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1 Zusammengefasstes Priifungsergebnis

Das Kommunal- und Prifungsamt hat den Jahresabschluss des Landkreises Ravensburg
zum 31. Dezember 2015 (einschlieBlich Anhang mit Anlagen) gemafl § 110 GemO gepruft.

Insbesondere war vom Kommunal- und Prafungsamt der Jahresabschluss daraufhin zu pri-
fen, ob

1. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlunge'n und Auszahlungen sowie bei der Ver-
madgens- und Schuldenverwaltung.nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften
verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrégé sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise
begriindet und belegt sind,

3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und
4, das Vermogen sowie die Schulden u. Rickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Nach Auffassung des Kommunal- und Prifungsamtes vermittelt der Jahresabschluss insge-
samt ein weitgehend den tatsdchiichen Verhaitnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Fi-
nanz- und Vermogenslage des Landkreises Ravensburg.

Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und den bei der Pri-
fung gewonnenen Erkenntnissen. Die in ihm enthaltenen Angaben erwecken insgesamt eine
zutreffende Vorstellung von der Lage des Landkreises.

Unbeschadet der im Ubrigen dargesteliten Prifungsergebnisse kann festgestellt werden,
dass die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landkreises geordnet war.

2 Ubersicht der Priifungsfeststellungen

Bei der nachfolgenden Auflistung der Priffungsfeststellungen handelt es sich um eine ver-
kirzte Darstellung. Die Einzelheiten sind aus den jeweiligen Ausflhrungen im nachfolgen-
den Gesamtbericht zu entnehmen,

» Im Prifungszeitraum waren die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse des Land-
kreises nach den Anforderungen einer gesicherten stetigen- Aufgabenerflillung gut.

» Der Gesamtergebnishaushalt und die Gesamtergebnisrechnung des Landkreises sind
ausgeglichen, da die Ertrage die Aufwendungen (bersteigen (§ 80 Abs. 2 GemO).

» Nach Abschluss des Haushaltsjahres ergab sich ein ordentliches Ergebnis von 29,2 Mio.
€. Gegenliber dem Planwert (14,7 Mio. €) ist damit eine Verbesserung in Héhe von 14,5
Mio. € eingetreten. :

> Nach Beriicksichtigung des auferordentlichen Ergebnisses von -2,5 Mio. € ergibt sich ein
Jahresiliberschuss von 26,7 Mio. €.

» Die Gesamtfinanzrechnung und der tatséchliche Bestand an flissigen Mitteln stimmen
{iberein. Der vom Regierungsprasidium gemal § 89 GemO genehmigte Kassenkredit
wurde nicht Gberschritten.

> Die Liquiditat war Uber das ganze Jahr gewahrleistet. Kassenkredite mussten nicht in An-
spruch genommen werden. Der Zahlungsmittelliberschuss des Ergebnishaushalts war
héher als die Auszahiungen fur die Tilgung der Kredite.
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» Das Finanzvermdégen (ohne Forderungeh und liquide Mittel) ist im Wesentlichen um die
Kapitalzufithrung an den Eigenbetrieb IKP (10,34 Mio. €) und aufgrund einer Anderung

des Kontenplans bei den Ausleihungen (-13,38 Mio. €) auf rd. 69,8 Mio. € (Vorjahr 72,8
Mio. €) gesunken.

> Die offentlich-rechtlichen Forderungen sind auf 12,5 Mio. € (Vorjahr 4,8 Mio. €) angéstie-
gen, was im Wesentlichen auf die vom Land zu erstattenden Kosten flr die vorlaufige
Flichtlingsunterbringung und die FIGAG-Pauschale (7,8 Mio. €) zurlickzufUhren ist,

> Die Invest‘itionsausgaben im Prufungszeitraum von insgesamt 30,5 Mio. € sind zu 97,5 %

mit Eigenmittein, zu 2,5 % mit Zuweisungen und Zuschiissen und ohne Kredite finanziert
worden.

> Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen des Kernhaushalts betragen rund 18,6 Mio. €
und haben sich gegenlber dem Vorjahr um 5,3 Mio. € vermindert.

> Der Anteil des Landkreises Ravensburg an den beim KVBW gebildeten Pensionsrlickstel-
fungen betragt 69.976.972 €.

» Dem Kreistag wird empfohlen, den Jahresabschluss des Landkreises Ravensburg gemag
§ 95 b GemO festzustellen.
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3 Vorbemerkungen

a1 Prifungsauliray uod -gegenstand

Nach § 110 Gemeindeordnung (GemO) i. V. m. § 48 Landkreisordnung (LKrO) hat das
Kommunal- und Prifungsamt den Jahresabschluss vor der Feststellung durch den Kreistag

zu prifen. Nach Abschluss des Prufverfahrens werden die wesentlichen Bemerkungen in ei-
nem Schlussbericht zusammengefasst. Der Schlussbericht ist dem Kreistag vorzulegen.

Die Prufungstétigkeit ist insbesondere auch auf die Abweichungen des Jahresabschlusses
zum Haushaltsplan und auf die Einhaltung der Regelungen zur Haushaltsflinrung gerichtet.
Die Regelungen zur Haushaltsflihrung umfassen die allgemeinen Haushaltsgrundsatze ge-
mal § 77 GemO (z. B. Sicherung der stetigen Erfillung der Aufgaben, Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit), die Regelungen der §§ 79 ff GemO (Haushaltssatzung, Haushaltsplan, Kredi-
te, Vermdgensverwaltung) und alle sonstigen zu beachtenden Vorschriften (z. B. Geblhren-
recht, Vergaberecht).

Bei allen Priifungsvorgangen liegt ein Fokus darauf, aus der kritischen Hinterfragung des Ist-
Zustandes ggf. Anderungsvorschldge zu entwickeln und Verbesserungsmafnahmen abzu-
leiten. Bei einigen Prifungsfeststellungen ist der geldwerte Erfolg der Priifung angegeben.
Wert und Erfolg der Priifung lassen sich aber nicht allein an finanziellen Ergebnissen der
Prifung messen, weil sie vor allem auch praventiv wirkt. Die Prifungsergebnisse finden ih-
ren Niederschlag in Berichten, Stellungnahmen und Vorschldgen des Priifungsamtes.

3.2 Leitpunil, Umfang uad Art dey Prifung

Der Jahresabschluss ist innerhalb von 6 Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustel-
len (§ 95 GemO). Der Abschluss mit Lagebericht lag erst im August 2015 vor. Die gesetzli-
che Fristvorgabe ist nicht eingehalten. Die Prifung dieser Aufstellung durch das Kommunal-
und Prifungsamt hat innerhalb von vier Monaten nach Aufstellung des Jahresabschlusses
zu erfolgen (§ 110 Abs. 2 GemO).

Nach § 5 Gemeindeprifungsordnung (GemPrO) erfolgt die Priifung unter Einbeziehung der
Unterlagen des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens, der Vermdgensverwaltung und
anderer erforderlicher Akten. Dies umfasst auch die in elektronischer Form vorliegenden Da-
ten. Dabei hat die sachliche und rechtliche Prifung (Verwaltungsprifung, § 6 GemPrO) Vor-
rang. Die Priifung wird in der Regel als Stichproben- oder Systempriifung (§ 15 Abs. 1
GemPrO) durchgefihrt. Bei der Priifung kénnen Schwerpunkte gebildet werden (§ 15 Abs. 2
GemPrO).

3% interkommunsie Zusamraenarbeit

Auch fiir die Priifung gewinnt die interkommunale Zusammenarbeit zunehmend an Bedeu-
tung. Die Stadt Leutkirch und der Landkreis Ravensburg haben in diesem Zusammenhang
im Dezember 2006 eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung geschlossen. Gegenstand der »
Vereinbarung ist die Ubertragung der 6rtlichen Priifung auf das Kommunal- und Prifungs-
amt des Landkreises Ravensburg ab 1. Marz 2007. Das Kommunal- und Prifungsamt ist
Gberdies Mitglied der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Kreispriifungsamter im Regie-
rungsbezirk Tiibingen und der Arbeitsgemeinschaft der Priifungsémter der Stédte. Auch mit
den stadtischen Priifungsamtern im Landkreis findet immer wieder ein Austausch Uber M&g-
lichkeiten der Zusammenarbeit statt.




Landratsamt Ravensburg Schlussbericht tber die Priffung
Kommunal- und Priifungsamt ) des Jahresabschlusses 2015
Seite 5 von 32

3.4 Ubertragung weitersr Aufgaben aut das Kommunale und Privfungsami
Der Kreistag hat dem Kommunal- und Prifungsamt weitere Aufgaben nach § 112 Abs. 2
GemO Ubertragen:

¢ Prifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung,

o Prifung der Vergabeverfahren,

« die Prifung der Betatigung des Landkreises bei Unternehmen und Einrichtungen in einer
Rechtsform des privaten Rechts, an denen der Landkreis beteiligt ist, und

» Buch-, Betriebs- und Kassenpriifungen, die sich der Landkreis bei einer Beteiligung, bei
der Hergabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat.

Auferdem ist das Kommunal- und Priifungsamt mit der Korruptionsprévention in entspre-
chender Anwendung der Verwaltungsvorschrift der Landesregierung und der Ministerien
(VwV Korruptionsverhtitung und -bek&mpfung) betraut.

3.5 Prifung fremder Rinviehtungen und stsatlicher Zuwendungen
Das Kommunal- und Prifungsamt nimmt aufgrund des Beschlusses des Kreistages vom 18.
Mé&rz 2010 auch bei anderen Einrichtungen Prifungsaufgaben wahr. Hierbei handelt es sich

um
o die Stiftung Naturschutzzentrum Bad Wurzach,
¢ die Stiftung Kompetenzzentrum Obstbau Bodensee,

o den Zweckverband Oberschwébische Elektrizitatswerke,

¢ die Suchthilfe gGmbH,

¢ die Betriebsgeselischaft Museum auf der Waldburg mbH,

o die WIR - Wirtschafts- u. Innovationsgesellschaft Landkreis Ravensburg mbH,
¢ die Schlossmuseum Aulendorf GmbH, -

¢ die Gesellschaft Oberschwaben flir Geschichte und Kultur e.V. und

» die Musikschule Ravensburg e.V.

Nur soweit Prifungsfeststellungen auch den Jahresabschluss des Landkreises beriihren,
werden sie im Schlussbericht dargestellit.

Sofern durch gesetzliche Regelung oder als Auflage der bewilligenden Stelle zwingend die
Prifung durch das Kommunal- und Prifungsamt vorgegeben ist, priift es die Verwendungs-
nachweise fiir erhaltene Zuwendungen aus Mitteln der Europaischen Union, des Bundes
und des Landes. Besteht eine solche Vorgabe nicht, priift das Kommunal- und Priifungsamt
nach Anfrage durch die nachweispflichtige Stelle. '
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4 Rechnungslegung

%

Maushalis- und ¥

Der kommunale Haushalt besteht aus der Haushaltssatzung und dem darin integrierten
Haushaltsplan (§ 80 Abs. 1 GemO). Die Haushaltssatzung ist vom Kreistag in 6ffentlicher
Sitzung zu beraten und zu beschlieflen. Sie soll der Rechtsaufsichtsbehdrde spatestens ei-
nen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorliegen (§ 81 Abs. 1 und 2 GemO). Die Haus-
haltssatzung fur das Haushaltsjahr 2015 wurde am 11, Dezember 2014 vom Kreistag be-
schlossen. Das Regierungsprasidium TUbingen hat mit Erlass vom 17. Mérz 2015 die Ge-
setzmaligkeit der Haushaltssatzung bestatigt. Die 6ffentliche Bekanntmachung und die 6f-
fentliche Auslegung des genehmigten Haushaltsplans sind erfolgt.

4.2 Vorfaliresabschiuss und Sland der Uberbrilichen Prifung
Der Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2014 wurde dem Kreistag
rechtzeitig erstattet. Am 13. November 2015 erfolgte die Feststellung durch den Kreistag.

Die Uberértliche allgemeine Finanzprifung und Bauprifung des Landkreises durch die Ge-
meindeprifungsanstalt (GPA) ist bis zur Jahresrechnung 2013 erfolgt. Der Kreistag wurde.
Uber die wesentlichen Prifungsergebnisse in seiner Sitzung am 5. Mai 2015 informiert. Das
Regierungsprasidium hat mit Schreiben vom 28. Juli 2015 die Finanzprifung fir abge-
schlossen erklart.

4.5 Grundsiize dey Rechnunyslegung, Bilanzisrung und Bewertung

Der Jahresabschluss wurde nach den fna(&géblichen Vorschriften der GemO aufgestellt. Er-
ganzend hierzu wurden die Regelungen der GemHVO beachtet. Die Bilanz sowie die Er-
gebnis- und Finanzrechnung sind entsprechend den Bestimmungen der GemHVO geglie-
dert. :

Die Besténde der Eréffnungsbilanz stimmen mit denen der Schlussbilanz tGberein. Die Ver-
mdogensgegenstande und Schulden sind einzeln bewertet. Immaterielle Vermdgensgegen-
stande wurden zu Anschaffungskosten angesetzt und um planméaflige Abschreibungen ver-
mindert. Die Sachanlagen sind zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten, vermindert um
planmafige Abschreibungen entsprechend der Nutzungsdauer, angesetzt.

Beim beweglichen Anlagevermégen wurden die Abschreibungen gemafR § 46 GemHVO
nach der linearen Methode vorgenommen. Die Forderungen wurden grundsétzlich zum No-
minalwert angesetzt. Der Kassenbestand, die Guthaben bei Kreditinstituten und die Eigen-
kapitalpositionen sind mit dem Nennbetrag angesetzt.

Die dem Landkreis gewéahrten Fordermittel wurden unter der Position Sonderposten fir In-
vestitionszuweisungen gesondert ausgewiesen und nicht mit den Anschaffungskosten fir
das Sachvermégen saldiert. Der Sonderposten wird korrespondierend zur Abschreibung auf
das Sachvermdégen aufgeldst. '

Die Riickstellungen beinhalten die nach vorsichtiger Beurteilung erkennbaren Risiken. Die
Verbindlichkeiten sind mit ihrem Rickzahlungsbetrag passiviert. Geringwertige Wirtschafts-
glter mit Anschaffungskosten bis 1000 € netto werden nicht inventarisiert und nicht aktiviert,
sondern sofort als Aufwand gebucht (§ 38 Abs. 4, § 46 Abs. 2 Satz 2 GemHVO).
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iragsings
Entsprechend der Zielsetzung des Ressourcenverbrauchskonzeptes gilt der Grundsatz,

dass ordentliche Ertrage und ordentliche Aufwendungen unter Beriicksichtigung von Fehlbe--
tragen aus Vorjahren grundsétzlich auszugleichen sind (§ 80 Abs. 2 GemO).

Dies bedeutet, dass Abschreibungen und Aufwendungen zur Bildung von Riickstellungen im
Haushaltsplan nicht nur vollsténdig darzustellen sind, sondern auch in den Haushaltsaus-
gleich einzubeziehen sind. Somit wird gewéhrleistet, dass der gesamte Ressourcenver-
brauch in einem Haushaltsjahr durch entsprechende Ressourcenzuwéchse gedeckt wird.

Nach Abschluss des Haushaltsjahres ergab sich ein ordentliches Ergebnis von 29,2 Mio. €.
Gegentiber den Planwerten (14,7 Mio. €)ist damit eine Verbesserung in Héhe von 14,5 Mio.
€ eingetreten. Die Verdnderungen beruhen auf rd. 24,5 Mio. htheren Ertragen, bei gleichzei-
tig um 10 Mio. € gestiegenen Aufwendungen.

Feststellung: Der Gesamtergebnishaushalt und die Gesamtergebnisrechnung des Land-
kreises Ravensburg sind ausgeglichen, da die ordentlichen Ertrage die ordentlichen Auf-
wendungen ubersteigen (§ 80 GemO).

Fir den Gesamthaushalt und flr jeden Teithaushalt sind die Plananséatze den Werten der
Ergebnisrechnung als Plan-Ist-Vergleich gegentiberzustellen (vgl. § 51 Abs. 2 GemHVO).
Das tatsachliche ordentliche Ergebnis ist 2015, wie schon in den zwei vorangegangenen
Jahren, deutlich besser ausgefallen als veranschlagt. Die bedeutendsten Planabweichungen
zwischen Haushaltsplanung und Ergebnis bei den ordentlichen Ertrdgen und Aufwendungen
sind im ausfiihrlichen Rechenschaftsbericht erldutert.

40 1 Mo € 20 2 :
27,4 ’
20 - USRS - S—
10 -+
210 - 2012 2013 o 201555
220 - S
-18,8
B
@ ordentliches Ergebnis Plan @ ordentliches Ergebnis Ist =2 Sonderergebnis st

441 Ertrdge

Insgesamt sind die Ertrage gegenlber den Planansétzen um 24,5 Mio. € (+7,2 %) héher
ausgefallen. Dies lag insbesondere an +2,5 Mio. € héheren Grunderwerbsteueraufkommen,
+1,3 Mio. € Schliisselzuweisungen und Schullastenausgleich, +10 Mio. € Kostenerstattun-
gen (Fluchtlinge), +7 Mio. € Transferertragen.

Gegeniiber dem Vorjahr ergaben sich um 23,7 Mio. € héhere Ertrége, insbesondere durch
eine um 13,3 Mio. € héhere Erstattung des Landes flr die Fliichtlingsunterbringung, eine um
4,5 Mio. € gestiegene Kreisumlage, um 1 Mio. € héhere Erstattungen von Sozialleistungstra-
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gern (z. B. Baf6g) und eine um 1 Mio. € hohere Grunderwerbsteuer. Damit sind die Ertrage
um 6,9 % gegenlber dem Vorjahr gestiegen.

Der grofdte Einzelposten bei den Ertréagen des Kreises bildet mit einem Anteil von ca. 28 %
der ordentiichen Ertrége die Kreisumlage (103 Mio, €). Der Landkreis erhebt je Einwohner
373 € Kreisumlage und liegt damit deutlich unter dem Landesdurchschnitt von 388
€/Einwohner’ (Rang nach der Héhe des Pro-Kopf-Aufkommens der Kreisumlage: 23. von 35
Landkreisen). '

Bezogen auf die Kontenarten haben die Allgemeinen Zuweisungen und Umlagen (z. B. So-
ziallastenausgleich, Schllsselzuweisungen, Kreisumlage, Verwaltungsgebthren, Grunder-
werbsteuer) mit Gber 75 % des Budgets den gréRten Anteil. Danach folgen mit 14 % die
Kostenerstattungen (z. B. SGBIl Verwaltungskostenanteil, Asyl).

Die sonstigen Transferertrége, Finanzertrage, die 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen
Ertrage stellen rd. 10,1 % des Gesamtbudgets.

bliche Abgaben

Die Position betrifft die Weitergabe der Nettoentlastung des Landes durch den Wegfall des
Wohngeldes?,

Ergebnis Vorjahr Plan
Steuern u. dhnliche Abgaben 981.925€ = 1.215988 € 1.200.000 €

Juweisungen, Umlagen, aufgeldsie nvestitiongzuwendungen

Hierunter fallen vor allem die Zuweisungen nach dem FAG, die Kreisumlage, die Grunder-
werbsteuer sowie die Verwaltungsgeblihren und die Auflésung der Sonderposten. Die
Grunderwerbsteuer hat gegenliber dem Vorjahr zu ca. 1 Mio. € héheren Ertrdgen geflhrt
und lag deutlich Uber dem Planansatz von 12 Mio. €.

Die Schlusselzuweisungen nach § 8 FAG sind die wichtigste Einnahme der Landkreise aus
dem Finanzausgleich. Sie sind Ersatz fir fehlende eigene Steuereinnahmen. Gleichzeitig
soll durch Verteilung der Schlisselzuweisungen ein Steuerkraftausgleich zwischen den
Landkreisen erreicht werden. Aufgrund der leicht gestiegenen Einwohnerzahl und eines um
1 € héheren Kopfbetrags je Einwohner kam es zu rd. 716 T€ Mehreinnahmen gegeniiber der
Planung.

Im Rahmen des Verkehrslastenausgleichs nach § 25 Abs. 1 FAG erhdlt der Landkreis fur
den Neu-, Um- und Ausbau von Strallen und fur die StraRenunterhaltung laufende Zuwei-
sungen vom Land. Die Zuweisungen wurden 2015 in voller Héhe zum Ausgleich der MaR-
nahmen benétigt, sodass keine Investitionen damit finanziert werden konnten.

Die Position ,Ausgleich Bund § 46 a SGB XII" beinhaltet die Ubernahme der Nettoausgaben
die Ubernahme der Ausgaben fiir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

! Quelle Statistisches Landesamt BW, Pressemitteilung 74/2016.
2 Die Bezieher von Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1) haben im Gegensatz zu den
ehemaligen Arbeitslosenhilfe- und Sozialhilfeempfangern keinen Anspruch auf Wohngeld. Da das Wohngeld in
der Vergangenhett vom Bund und vom Land zur Halfte finanziert wurde, erfahrt das Land durch den Wegfall des
Wohngeldes im Zusammenhang mit ,Hartz IV" eine Entiastung. Im Zuge von ,Hartz IV* wird allerdings auch Um-
satzsteuer von den Landern an den Bund umgeschichtet, welche in Form von Bundessonderzuweisungen an die
neuen Lé&nder weitergeleitet wird. Fir Baden-Wrttemberg resultiert aus dieser Umsatzsteuerumschichtung netto
eine Belastung. Das Land gibt die Nettoentlastung an die Kommunen weiter.
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durch den Bund. Die Abrechnung wurde von uns gepriift und mit dem Sozial- und Inklusi-
onsamt abgestimmt.

Aufgrund des gesunkenen Hebesatzes bei der Kreisumlage (32,5 %) und der gestiegenen
Steuerkraftsumme hat der Kreis rd. 4,5 Mio. € mehr Kreisumlage als im Vorjahr vereinnahmt.

Die Auflésung der Sonderposten erfolgte korrespondierend mit der Abschreibung der ent-
sprechenden Vermdgensgegenstinde.

Der Erstattung des Bundes im Rahmen der SGB II-Aufgabenwahrnehmung stehen entspre-
chende Aufwendungen des Jobcenters gegeniiber.

~ Ergebnis Vorjahr Plan
sehlllsselzuwelsungen vom 38.430492€  30.674087€  37.714.552 €
Verwaltungsgebiihren 6.842.581 € 7.044.072 € 6.114.720 €
Zuweisung nach § 11 FAG 18.374.948 €  17.919.848€  18.236.967 €
Grunderwerbsteuer 14.484.572 € 13.482.561 € 12.000.000 €
g‘;n’jl';‘;'t‘gfa" ufé;gi iweCRQ inkl. 18.854.475€  17.927.108€  17.927.832 €
Verkehrslastenausgleich 6.480.155 € 6.367.304 € 6.339.050 €
AusgleichBund §46 aSGB X!l ~  13.172152€  12.612.964€  13.311.000 €
Soziallastenausgleich 5.808.793 € 2.598.796 € 5.903.270 €
Aufldsung Sonderposten 3.636.657 € 3.699.797 € 3.609.527 €
Kreisumlage . 103.268.000 € 98.801.493 € 103.269.463 €
Zuweisung nach § 22 FAG v 12.034.489€  13.524.873€  12.042.627 €
Leistungsbewilligung SGB Il 34.974.641 € 33.324.263 € 35.339.762 €
Gesamtsumme 276.361.955€ 266.977.790€ 271.811.760 €

Transfereriviige

Zu den sonstigen Transferertragen gehéren alle Kostenersétze (inkl. Kostenbeitrag, Auf-
wendungsersatz, Ersatzleistung), die in den Sozialleistungsgesetzen vorgesehen sind, so-
weit sie den vollen oder teilweisen Ersatz einer sozialen Leistung darstellen und von privaten
Personen stammen, also vom Hilfeempféanger selbst, von dessen unterhaltspflichtigen An-
gehorigen oder sonstigen Verpflichteten.

Die Transferertrage fielen insgesamt um 7,1 Mio. € héher als die Planung aus. Dies lag vor

allem an Mehrertragen aus Ubergeleiteten Unterhaltsanspriichen, Bafég-Nachzahlungen
(+3,4 Mio. €), einmaligen Mehreinnahmen und h&heren Erstattungen von Sozialleistungstré-

gern.

Ergebnis Vorjahr Plan
Ersatz v. sozialen Leistungen : ‘
auharhalb von Einrichtungen 696.332 € 821.482€  1.053.000 €
Ubergeleitete Unterhaltsan- 1233.973€ 1240468 € 615.000 €
spriiche
Leistungen von Sozialleistungs- 4 375046 1221440€ 499.000 €
tragern

Sonstige Ersatzleistungen 98_.900 € 169.278 € 32.000 €
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Riickzahlung von Hilfen (Darle-

hen) a. v. Einrichtungen 1.853.278 € 1.016.797 € 215.000 €
Ersatz von sozialen Leistungen

in Einrichtungen ‘ 1.386.893 € 1.407.095 € 1.423.000 €
:’u':g;aa"sa“smu"he in Einrich- 389.608 € 409,901 € 420.000 €
Leistungen von Sozialleistungs-

trégern in Einrichtungen : 10.869.904 € 10.225.678 € 7.040.000 €
Sonst. Ersatzleistungen in Ein- ;

richtungen - B61.114 € 94.777 € 13.000.€
Riickzahlung von Hilfen (Darle-

hen) in Einrichtungen 1.001.445 € 1.333.620 € 525.000 €
Sonstige Transferertrige 1.760 € 15.225 € 5.000 €
Gesamt 18.920.991 € 17.955.760 € 11.840.000 €

£t

pilich-rechtliche Entgalin

Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um die Entgelte des Abfallwirtschaftsbetriebs (6
Mio. €, insbesondere thermische Entsorgung Haus-/Sperrmtill). Insgesamt wurden 588 T€
mehr Ertrdge als geplant erzielt.

Vorjahr Plan
6.330.890 € 6.239.800 €

Ergebnis
6.827.386 €

Offentlich-rechtliche Entgeilte

Privatrechiliche Entgelis

Der Ausweis betrifft die Ertr'égeiaus Mieten und Pachten (rd. 2,1 Mio. €), Forstverwaltungs-
kostenbeitrag sowie aus Verkauf und sonstigen Entgelten.

Vorjahr Plan
3.396.362 € 3.099.337 €

Ergebnis
3.307.447 €

privatrechtliche Entgeilte

Baostensrstatiungen ung Umilagen

Diese Ertragsart enthalt die Erstattungen des Bundes, des Landes und von Gemeinden fur
den Sozial- und Jugendbereich, die Personal- und Sachkosten des Jobcenters, aullerdem

- die Kostenerstattungen der Eigenbetriebe und der Eigengesellschaften sowie Personalkos-
tenersatze Dritter. Gréliere Abweichungen gegeniiber der Planung waren u. a. héhere Kos-
tenerstattungen der Sozial- und Jugendhilfe zu Lasten des Uberdrtlichen Tragers und hdhere
Landesmittel fir Fltchtlinge. Den Erstattungen stehen entsprechend héhere Aufwendungen
gegenlber, "

Ergebnis Vorjahr Plan
Erstattungen Bund 9.280.790 € 8.906.250 € 8.750.159 €
Erstattungen Land 26.757.315 € 13.506.165 € 18.624.202 €
Erstattungen Gemeinden u. GV 5.56890.522 € 4.492.980 € 4.361.000 €
Erstattungen Zweckverbdnde 3.753 € 7.938 € 10.000 €
Erstattungen o6ffentl. Bereich 532.149 € 396.368 € 419.500 €
Erstattungen verbundene Un- 4284.499€  4.250500€  4.330.144 €

ternehmen
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Erstattungen Sonderrechnung 0e 0€ 7.000 €
Erstattungen priv. Unternehmen 4.685.342 € 4.759.760 € 4.829.500 €
Erstattungen Ubrige 187.609 € 263.068 € 128.995 €
Gesamt : 51.320.979 € 36.592.119 € 41.460.500 €

Finanzerirfge

Unter der Position ist im Wesentlichen die Gewinnausschiittung des Zweckverbandes OEW
verbucht (2,18 Mio. €).

Ergebnis Vorjahr Plan
Finanzertrige ‘ ‘ 2275170 € 5.580.900 € 2.276.350 €

Sonstige Erirdige

Hierbei handelt es sich in erster Linie um die BuRgelder (2,1 Mio. €) und die Ertrage aus der
Aufldsung von Rickstellungen (2,3 Mio. €).

Ergebnis Vorjahr Plan
Sonstige ordentliche Ertrdge 4.603.036 € 2.754.978 € 2.542.440 €

4.4.7 Auvbwendungen

Die Aufwendungen lagen rd.10 Mio. € (+3 %) Uber dem Planansatz. Gegeniiber dem Vorjahr
ergab sich eine Steigerung um 7 % bzw. rd. 22 Mio. €. Dabei sind die Transferaufwendun-
gen gegenitber dem Vorjahr um 14,5 Mio. € und der Sachaufwand um 3,7 Mio. € gestiegen.
Die Transferaufwendungen3 stellen die grote Ausgabengruppe dar. Sie nehmen Uber die
Halfte des Gesamtbudgets in Anspruch (62 %). Danach folgen als Ausgabenblécke die Per-
sonalausgaben mit 16,3 % sowie die Sachausgaben mit 13,3 % des Gesamtaufwands. .

Prarsonalaunbwand

Der Kostenfaktor ,Personalaufwand” hat in der Regel eine steigende Tendenz. Durch seine
enge Bindung an Tarifvertrage und Besoldungsgesetze besitzt der Personalaufwand kurz-
und mittelfristig Fixkostencharakter. Allgemein nehmen Personalausgaben mit einem jahrli-
chen linearen Anstieg von rund zwei Prozent aufgrund von Tarifsteigerungen, Bew&hrungs-
aufstiegen und weiteren Einflussfaktoren zu. Diesem generellen Anstieg wird intern durch Al-
tersteilzeitmodelle und weitere Konsolidierungsmafnahmen entgegengewirkt.

Die Steigerung gegentiber dem Vorjahr beruht im Wesentlichen auf den Entgelterhéhungen
fur die Tarifoeschéftigten von 2,4 % und dem Stellenzuwachs im Bereich Migration und Ab-
fallwirtschaft. Der Stellenzuwachs ist zum grofiten Teil refinanziert. Der Planansatz wurde
unterschritten (-816 T€).

Ergebnis Vorjahr Pian
Personalaufwand 54,750.318 € 53.284.422 € 55.566.663 €

3 u.a. Soziale Hilfen, KVJS-Umlage, FAG-Umlage, Verlustausgleich IKP, Zuschisse an verb. Unternehmen.
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Suchautwand

Beim Sachaufwand fiihrt die allgemeine Preissteigerung® (+0,3 %) zu steigenden Werten
dieser Kennzahl. Gegeniiber der Planung lag die Uberschreitung bei 3 Mio. €. Dies ist auf-
grund der Flichtlingszahlen auf Aufwendungen im Bereich der Gebaudeunterhaltung (Sanie-
rungen, nicht wertsteigernd) (+1,1 Mio. €) und gestiegenen Mietaufwand (+500 T€) zur{ick-
zufihren.

“Unter den ,besonderen Verwaltungsaufwand” fallen insbesondere die Abrechnung Schiler-
beférderung (ca. 9 Mio. €) und Aufwendungen der Abfallwirtschaft (5,1 Mio. €).

Ergebnis Vorjahr Plan
Unterhaltung bewegliches u. ' _ ~
unbewegliches Vermégen 13.589.117 € 13.380.449 € 11.282.950 €
Erwerb geringwertige WG 1.095.454 € 649.810 € 603.500 €
Datenleitung, Leasing, Gebiu- v
deversicherung 799.260 € 818.344 € 458.865 €
Mieten und Pachten 2.925.832 2.098.040 € 2.695.712 €
Heizung, Strom, Reinigung, : ‘
Gebiihren, eigener Winterdienst 3.914.720 € 3.193.537 € 3.900.714 €
Haltung v. Fahrzeugen 1.421.942 € 1.249.788 € 1.481.464 €
Schutzkleidung, Ausriistung 199.789 € 241.490 € 246.400 €
Aus- und Fortbildung 348.656 € 354.018 € 433.750 €
Sonstige bes. Aufwendungen
filr Beschftigte 109.640 € 129,606 € 107.900 €
52?13"“'9' Verwaltungsauf- 16.905.953 €  15.556.966 €  16.866.850 €
EDV-Aufwendungen 1.629.678 € 1.422.326 € 1.594.400 €
Lehr, Lemmittel, Arbeitsmate- 764.485 € 804.442 € 902.500 €
_Vefbrauch v. Vorriten 746.870 € 647.459 € 895.500 €
Sonstiger Sachaufwand 357.750 € 579.150 € 363.400 €
Gesamt 44.800.147 € 41.125.425 € 41.833.905 €
Transterpufwand

Zum Transferaufwand gehéren u.a. die Zuweisungen an die Eigenbetriebe und Beteili-
gungsgesellschaften, Kostenerstattungen an Sozialleistungstréger, soziale Leistungen an

natirliche Personen innerhalb und auRerhalb von Einrichtungen und Umlagen.

Die ,Soziale Sicherung® beinhaltet die sozialen Leistungen insbesondere im Rahmen der Hil-
fe zum Lebensunterhalf, der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, der Hilfe
zur Pflege, der Eingliederungshilfe flr behinderte Menschen, der Kinder- und Jugendhilfe,
der Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten sowie der Grundsicherung
ftr Arbeitsuchende und der Landesblindenhilfe. Im Produktbereich 31 — Soziale Hilfen —
wurde ein um 4,9 Mio. € besseres ordentliches Ergebnis gegentiber der Haushaltsplanung
erzielt. Im Ubrigen wird auf die ausflihrliche Darstellung im Rechenschaftsbericht verwiesen.

Die Zuweisungen an Zweckverbande betreffen die Musikschulen, Tierkdrperbeseitigung und
die Umlage zum Regionalverband. Bei den Zuschiissen an verbundene Unternehmen han-

* Verbraucherpreisindex - Statistisches Bundesamt - Pressemitteilung Nr. 018 vom 19.01.2016
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'~ delt es sich im Wesentlichen um den Verlustausgleich an den Eigenbetrieb IKP (9,1 Mio. €)
und den Betriebskostenzuschuss des Eigenbetriebs Kultur von 946 T€.

Ergebnis Vorjahr Plan
Zuweisungen an Gemeinden 72.969 €  92.709¢€ - 97.600€
Zuweisung an Zweckverbédnde 1.304.754 € 1.288916 € 1.304.400 €
‘Zuschiisse an verbundene Un- :
ternehmen 10.942.518 € 11.633.023 € 11.042.127 €
ﬁ“jﬁ;h“sse- an &ff. Sonderrech- 25.646 € 27.240 € 7.500 €
ﬁ&"h"sse private Unterneh- 1674611€  1.643557€  1.656.044 €
Zuschiisse librige Bereiche 5.461.725 € 2.520.165 € 3.365.090 €
Soz. Leistungen an Pers aufier-
halb von Einrichtungen 81.467.122 € 79.630.038 € 80.793.817 €
Soz. Leistungen an Pers in Ein-
richtungen 95.758.784 € 87.134.376 € 93.289.834 €
Jagdabgabe an das Land 60.675 € 54812 € 54.000 €
FAG Umlage an das Land 10.493.998 € 8.881.135 € 10.493.385 €
Umilage KVJS 1.218.081 € 1.091.677 € 1.216.135 €
Gesamt 208.480.882 € 193.997.649€  203.319.832 €
Zinsen u. dhnliche Aufwendungan

Unter dieser Position werden sowohl die Zinsen flr Kassenkredite als auch die Zinsen fur
die Investitionskredite verbucht. Die gute Liquiditat hat die Kassenkreditzinsen niedrig gehal-
ten, so dass der Planansatz um rund 84 T€ unterschritten wurde.

Ergebnis

Vorjahr

Plan

Zinsen u. ahnliche Aufwendun-

_gen

542.916 €

714,225 €

627.000 €

Abschreibungen

Die Abschreibungen bilden die Wertminderung des Vermé&gens ab. Flir die Nutzungsdauer
gilt § 46 Abs. 1 GemHVO, wonach diese entsprechend der betriebsgewdhnlichen Inan-
spruchnahme zu prognostizieren ist. Die Abschreibungen im Jahr 2015 sind im Wesentli-
chen aufgrund der degressiven Abschreibung (in fallenden Jahresbetrdgen) der Fllichtlings-
unterkiinfte (Container, Gebdude) um 1,5 Mio. € hoher als geplant ausgefallen.

Ergebnis

Vorjahr

Plan

Abschreibuhgen

10.649.560 €

8.961.245 €

9.007.110 €

Sonstige Aufwendungsn

Die sonstigen Aufwendungen waren mit 15,4 Mio. € veranschlagt und sind um 1,1 Mio. €

hoher als geplant ausgefallen. Dies lag im Wesentlichen an-der Kostenerstattung fir die Be-
wirtschaftung der Liegenschaften durch das Gebaudemanagement beim IKP (Erstattung an
verbundene Unternehmen) und gestiegenen sonstigen Aufwendungen im Bereich Abfallwirt-
schaft. Dazu gehdren Bliro- und Geschaftsaufwendungen, Porto, Dienstreisen und dgl.
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Die Erstattungen an private Unternehmen betreffen grofitenteils die Schiilerbeférderungs-
kosten. Bei den Erstattungen an Zweckverbande sind die Kosten fir das KIRU verbucht. Die
Erstattungen an Ubrige Bereiche sind im Wesentlichen auf den Zuschuss zur Integrierten
Leitstelle (IL.S) zurlickzufithren.

Ergebnis Vorjahr Plan

Sonstige Aufwendungen 5.105.992 € 4.806.190 € 4.563.539 €
Erstattungen an Land 2.800 € 3.235 € 1.000 €
Erstattungen an Gemeinden 1.762.586 € 2.164269€  1.678.000 €
Erstattung an Zweckverbidnde 973.971 € 1.007.523 € 978.150 €
Erstattungen an verbundene Un-

ternehmen . 1.139.492 € 910.720 € 851.734 €
Erstattungen an private Unter-

nehmen 6.628.794 € 6.129.369 € 6.578.000 €
Erstattungen librige Bereiche 903.306 € 657.525 € 735.600 €

-Gesamt 16.516.942€ 15.678.831€  15.386.023 €

Auiorordentiiches Brgehnis

Beim auBerordentlichen Ergebnis stellen die Abschreibungen auf die Beteiligung am Eigen-
betrieb IKP von 1,8 Mio. € und die Anlageglter der Deponie den Hauptposten dar.

Ergebnis Vorjahr Plan
AuBerordentliche Ertrage - 50476 € 54915 € - -€
AuBerordentliche Aufwendungen 2.516.873 € 18.904.338 € -€
AuBerordentliches Ergebnis - 2.466.398€  18.849.423¢€ : -€

443 RKennzahlen der Brgebnisrechnung

Der Landkreis hat einen ,sozialen Zuschussbedarf*® von 372 €/Einw. Der Zuschussbedarf
nimmt 99 % der Kreisumlage in Anspruch, d. h. die Kreisumlage reicht zur Deckung des Be-
darfs aus. Die Ausgaben flir Sozialkosten des Landkreises werden auch an der Sozialleis-
tungsquote erkennbar, Die Sozialleistungsquote betrug im Kreis Ravensburg 72 %, d. h. von
100 € der gesamten allgemeinen Deckungsmittel6 wurden nach dem Jahresabschluss rund
72 € je Einwohner fur Soziales ausgegeben.

Die Personalintensitat gibt im Sinne einer Personalaufwandsquote an, welchen Anteil die
Personalaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Ebenso zeigen die
Kennzahlen ,Sachaufwandsquote”, in welchem Ausmaf der Kreis Leistungen Dritter in An-
spruch nimmt. '

Die Abschreibungen stellen einen wesentlichen Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung
dar. Die Kennzahl ,Abschreibungsquote” zeigt an, in weichem Umfang der Kreishaushalt
durch die Abnutzung des Anlagevermdégens belastet wird. Fir die Berechnung der Kennzahl
werden die Abschreibungen auf Anlagevermdgen den ordentlichen Aufwendungen gegen-
Uibergestellt.

5 sozialer Zuschussbedarf auf Basis des Haushaltsvergleich 2015 des Landkreistages BW; Einzelplan 4 ohne UA 409 —
Ausgleichsamt, zuzgl. Umlage KVJS + Status-Quo-Ausgleich § 22 FAG.

® Schiisselzuwsisungen nach § 8 FAG, Grunderwerbsteuer, Soziallastenausgleich § 21 FAG — FAG-Umiage + Kreisumlage. Die
Zuweisungen nach § 11 Abs. 5 FAG bleiben als Kostenabgeltung unberticksichtigt — auf Basis des Haushaltsvergleichs 2015 des
LKT.
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Ergebnis Vorjahr Abweichung
Sozialleistungsquote 72 € 71€ 1€
- Personalaufwandsquote 16,3 % 17,0 % -0,7 %
Personalaufwand je Einwohner 199 € - 194 € v 5¢
Sachaufwandsquote 13,3 % ' 13,1 % 0,2 %
Sachaufwand je Einwohner 163 € 149 € 14 €
Abschreibungsquote 3% 2.4 % 0,6

4.5 Finanzlage

Im Zuge der Umstellung vom Geldverbrauchskonzept zum Ressourcenverbrauchskonzept
ist die Liquiditatsplanung des Finanzhaushaltes nicht mehr auszugleichen. Jedoch hat der
Landkreis weiterhin darauf zu achten, dass seine Zahlungsfahigkeit gewahrleistet bleibt und
genligend Geldmittel zur Tilgung der Kredite und zur Finanzierung von Investitionen vorhan-
den sind. Zudem mussen in der Finanzplanung spatestens im letzten Jahr die Investitions-
auszahlungen und deren Deckungsmdoglichkeit ausgeglichen sein (vgl. § 9 Abs. 4 GemH-
VO).

Zu beachten ist, dass nach § 87 Abs. 1 GemO auch weiterhin Kredite nur zur Finanzierung
von Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen verwendet werden diirfen und nicht.
zum Ausgleich eines Zahlungsmittelbedarfs aus laufender Verwaltungstatigkeit herangezo-
gen werden dirfen.

Zur Analyse der Finanzlage wird auf den Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss ver-
wiesen. An dieser Stelle wird auf die nachfolgenden Kennzahlen (s. 4.5.1) verwiesen. Aus
der als Anlage beigeflgten Finanzrechnung ergibt sich folgendes zusammengefasstes Bild:

Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit +19.446.640 €
Finanzmittelfluss aus investitionstatigkeit -29.724.290 €
Finanzmittelfluss aus Finanzierungstatigkeit -5.136.544 €
Finanzmittelfluss aus haushaltsunwirksamen Vorgéangen -1.217.336 €

Aus der laufenden Verwaltungstétigkeit konnte somit ein positiVer Cashflow erzielt werden.
Investitionsauszahlungen von 30,5 Mio. € standen Zuwendungen und Beitrdge sowie Ein-
zahlungen aus dem Verkauf von Vermdgensgegenstanden von 0,76 Mio. € gegenuber. Die
planmaRigen und aulRerplanmafigen Tilgungen der Kredite betrugen im Haushaltsjahr 5,27
Mio. €. Unter Berlicksichtigung des Jahresanfangsbestandes an liquiden Mitteln (53,8 Mio.
€) sowie des Saldos aus durchlaufenden Posten (-1,2 Mio. €), des Saldos aus Finanzie-
rungstatigkeit und des Finanzierungsmittelbedarfs betrégt der Endbestand an flissigen Mit-
teln 37,2 Mio. €. '

smarsigement

Das Liquiditdtsmanagement umfasst die zeitgerechte Verwaltung der Einnahmen und Aus-
gaben. Der Landkreis erzielte im Haushaltsjahr Habenzinsen von 65 T€ aus Geldanlagen.
Dem standen lediglich rund 260 € Sollzinsen gegeniiber. Die Haben-Bestdnde wurden tag-
fich gepruft. Giralgelder wurden taglich auf Tagesgeldkonten umgebucht. Der Kontobestand
orientierte sich an den ausstehenden Zahlungen.




Landratsamt Ravensburg Schlussbericht tiber die Prifung
Kommunal- und Prifungsamt des Jahresabschlusses 2015
Seite 16 von 32

Gegenstlick einer erfolgreichen Anlage von Uberschiissen ist die angemessene Verwen-
dung von Kassenkrediten. Der vom Regierungsprésidium geméan § 89 GemO genehmigte
Kassenkredit (30 Mio. €) wurde nicht Uberschritten und nicht in Anspruch genommen.

Feststallung: Die Liquiditat war Uber das gesamte Jahr gewahrleistet. Die Liquiditétspla-
nung im Landkreis wurde von der Kassenverwaltung so gesteuert, dass sich kurzfristige
Uberschusse zinsbringend auf Tagesgeldkonten umbuchen und kurzfristige Uberziehun-
gen des Kontokorrents vermeiden lieRen.

Feststellung: Gesamtfinanzrechnung und der tatséchliche Bestand an fliissigen Mitteln
stimmen zum 31.12.2015 Uberein. Der sich als Saldo ergebende Kassenbestand am Jah-
resende stimmt mit den liquiden Mitteln unter Position 1.3.9 der Bilanz berein. Die Investi-
tionsauszahlungen und deren Deckungsmdglichkeit sind im letzten Jahr der Finanzplanung
(2018) ausgeglichen.

4.5.1 Henneahlon der Finmrarechnung

Der Haushalt ist stabil, wenn es dem Landkreis gelingt, aus der laufenden Verwaltungstéatig-
keit einen so hohen Finanzmitteltiberschuss zu erwirtschaften, der ausreicht, um die Tilgun-
gen fiir Investitionskredite (1,38 Mio. €) zu finanzieren (Warngrenze). Ubersteigt der Zah-
lungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit den Mindestzahlungsmitteltiber-
schuss, dann bezeichnet man diesen Uberschuss als Nettoinvestitionsmittel”. Der Betrag
gibt an, welcher Teil der Eigenmittel fir investive Zwecke oder zur auRerordentlichen Schul-
dentilgung zur Verfiigung steht.

~ Die Investitionsausgaben im Priifungszeitraum von in'sgesamt 30,5 Mio. € sind zu 97,5 % mit
Eigenmitteln, zu 2,5 % mit Zuweisungen und Zuschissen und ohne Kredite finanziert wor-

den.

Ergebnis Vorjahr Abweichung
Eigenfinanzierungsquote 97.5 % 90,7 % 4.1 %
Kreditfinanzierungsquote 0% 0% 0%
Zuwendungsfinanzierungsquote 25% 9,3 % ‘ +5,1 %
Nettoinvestitionsmittel ‘ 18 Mio. € 52,5 Mio. € -34,5 Mio. €
Warngrenze nicht erreicht nicht erreicht --

§ g i1 S LYV
4.4 Vermbgansiags

Gemal § 95 Abs. 1 und 2 GemO istim Rahmen des zu erstellenden Jahresabschlusses ei-
ne Vermdégensrechnung (Bilanz) aufzustellen. Die Bilanz hat sémtliche Vermbgensgegen-
sténde, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten sowie das Eigenkapital auszuweisen.
Die Bestimmungen der §§ 40 bis 48 und 52 GemHVO regeln auf dieser gesetzlichen Grund-
lage Inhalt, Bewertung und Darstellung der in der Bilanz anzugebenden Positionen. Die Bi-
lanz ist als Anlage beigefligt.

Nach § 42 GemHVO sind Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre unter der Bilanzsumme
zu vermerken. Zu den Vorbelastungen z&hlen insbesondere Biirgschaften, Gewahrleistun-

7 Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit — Auszahlung aus Ifd. Verwaltungstatigkeit — Auszahiung fir Kredittilgung (Quelle:
Kennzahlenset GPA — Entwurf)
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gen, eingegangene Verpflichtungen und in Anspruch genommene Verpflichtungsermachti-

gungen.

Varmogensreshnung

Die Vermoégensrechnung (Bilanz) weist das Vermégen, die Schulden, die Riickstellungen
und die Rechnungsabgrenzungsposten zum Abschiussstichtag aus und ist nach der in § 52

- GemHVO vorgegebenen Gliederung aufzustellen. Zu jedem Posten in der Vermégensrech-
nung ist der entsprechende Vorjahresbetrag anzugeben (§ 47 Abs. 2 GemHVO),

Anfangsbestand Endbestand Abweichung
Immaterielle VG 220.614 € 599.049 € 378.435 €
Sachvermdégen 174.237.479€  181.131.990 € 6.804 511 €
Finanzvermégen 145.335.698 €  144,758.869 € -576.829 €
Abgrenzungsposten 15.029.497 €  16.267.839 € 1.238.342 €
Basiskapital 72.091.826 € 69.625.428 € -2.466.398 €
Rucklégen 106.779.309€  135.961.812 € ’29.182.504 €
Sonderposten 68.698.020 € 65.760.621 € -2.937.400 €
Riickstellungen 36.980.446 € 35.133.058 € -1.847:388 €
Verbindlichkeiten 46.052.619 € 31.793.259 € 14.259.360 €
Passive Abgrenzungsposten 4.221.068 € 4.483.567 € 262.499 €

481 Inunateriells VermBgens de, Bach- und Flinanzvermdgen

tmmaterielle Vermbpensgegensidnds

Immaterielle Vermdgensgegenstande sind werthaltige, abgrenzbare, unkdérperliche Verma-
gensrechte, wie z. B. Lizenzen, Konzessionen, Nutzungsrechte, Urheberrechte. Die Zugan-
ge in Hoéhe von 517 T€ betreffen verschiedene Lizenzen (Amtslizenz OS) und Software (A-
thos - Abfallwirtschaft), Auswertungssoftware, Fernwartungssystem). Die Zugénge sind mit
Anschaffungs- und Herstellungskosten aufgeflhrt.

Anteil am Ge-

Ergebnis samtvermégen Vorjahr
Immaterielle Vermégensge- o
genstinde , 590.049 € 0.2% 220.614 €
Sachvermiyen
Das Sachvermdgen verteilt sich wie folgt:
. Anteil am Ge- .
Ergebnis samtvermégen Vorjahr
Unbebaute Grundstiicke 9.291.393 € 2,7% 9.027.616 €
Bebaute Grundstiicke 96.677.288 € 28,2 % 90.672.989 €
Infrastrukturvermégen 59.196.382 € 17,3 % 61.328.219 €
Kunstgegenstande, Denkma- 3.652.727 € 11 % 3.650.868 €
Maschinen und technische 5.491.741 € 1,6 % 5.117.707 €
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Anlagen, Fahrzeugé

E:;':f:;;:;d Geschafts- 1.907.765 € 0,6 % 1,397,710 €

Vorrite : 570.154€ = 02% 410,680 €

Anlagen im Bau 4.344.540 € 1,3 % 2.631.689 €
- Summe Sachvermégen 181.131.990 € 53,0% 174.237.479 €

Unbebaute Grundsiioke

Die unbebauten Grundstlicke unterteilen sich in die Bereiche Ackerland, Grinflachen, Wald/
Forsten und sonstige unbebaute Grundstilicke. Bei der Position Wald/Forsten und des Auf-
wuchses und bei den sonstigen unbebauten Grundstlicken ergaben sich gegenliber dem
Vorjahr keine wesentlichen Anderungen. Hinzu kamen Fléchen fiir die Erweiterung der Ret-
tungswache (101 T€).

Blebagts Grundstiioke und Gebinds

Die Zugange (10,8 Mio. €) bei den Gebduden wurden geprift. Die wesentlichen Verande-
rungen ergaben sich durch den Erwerb der Gemeinschaftsunterkinfte in verschiedenen
Gemeinden und die Investitionen in die Schulgebdude. Dabei wurden insbesondere Voll-
standigkeit, Anschaffungskosten, betriebsgewdhnliche Nutzungsdauern und Abschrei-
bungsmethode Uberpriift. Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

TanBarompn boey phods v ort £ 5 o 0% 0% 2%
rarastrugturvermaogen

Das Infrastrukturvermdgen in Héhe von rund 59,2 Mio. € verteilt sich auf folgende Einzelpo-
sitionen: 7 Mio. € Grund und Boden, 13,3 Mio. € fiir Briicken und Tunnel, 34,6 Mio. € fiir
Kreisstrafen und 4,3 Mio. € fir Deponievermégen. Bei der Prifung der Zu- und Abgénge,
die sich auf Radweg- und Strallenbaugrundstlicke verteilen, ergaben sich keine Beanstan-
dungen.

HKunsigsgenstdnds, Danlondier
Der Ausweis betrifft die Gegenstande aus der Kunstsammlung des Landkreises und ist ge-.
genliber dem Vorjahr nahezu unveréndert. Der Bestand stimmt mit dem Datenbestand des

Vorfahrens ,Primus” (iberein.

- =

[ R S R S S 2 Arsoave 1dvned § e on e PN D U TV B o N - 2 VR ey S ¥ S P
WMizachinen v, technlsche Anlagen und Fubrpark, Batriebs. und Gesehitsauaaialiung

Zur Betriebs- und Geschéftsausstattung zahlen alle Einrichtungsgegenstande der Biiros,
Werkstatten und anderer &ffentlicher Einrichtungen, wie z. B. Schulen. Auch Betriebsvorrich-
tungen sind unter dieser Bilanzposition zu aktivieren, sofern sie nicht im Zusammenhang mit
einem Gebaude oder einer Infrastruktureinrichtung stehen. ‘

Die Priifung wurde anhand einer nach Wesentlichkeitsgrenze und Bedeutung ausgewdhiten
relevanten Stichprobe vorgenommen. Dabei wurden insbesondere Vollstandigkeit, Anschaf-
fungskosten, betriebsgewshnliche Nutzungsdauern und Abschreibungsmethode berprift.

Yaryite
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Die Vorrate wurden nach der Fifo-Methode erfasst. Die Fifo-Methode geht davon aus, dass
die zuerst erworbenen Glter buchtechnisch auch als zuerst verduRert oder verbraucht an-
gesehen werden. Folglich kann zur Vereinfachung der Endbestand mit den Anschaffungs-
kosten der zuletzt angeschafften Glter bewertet werden. Es handelt es sich bei den Vorra-
ten Giberwiegend um Streusalz, Ole und dgl.

Anlagen bm Bay

Unter dieser Position finden sich die bis zum Bilanzstichtag getétigten |nvestitionen fir Ge-
gensténde des Sachanlagevermdégens, die am Bilanzstichtag noch nicht endguiltig fertig ge-
stellt waren. Es sind sdmtliche geleisteten (Abschlags-)Zahlungen, ggf. aktivierbare Eigen-
leistungen (z. B. Planungsleistungen), beanspruchte Fremdleistungen (z. B. Architektenleis-
tungen, Gutachten) usw. zu erfassen.

In der Bilanz ist ein Wert von 4,345 Mio. € ausgewiesen, der sich aus der Anlagenbuchhal-
tung ergibt und auf der Grundlage der Anschaffungs- oder Herstellungskosten ermittelt wur-
de. Abschreibungen unterbleiben, solange die Anlagen noch nicht nutzungsféhig sind.

Finanavermagen

Das Finanzvermogen verteilt sich wie folgt:

Anteil am Ge-

Ergebnis .. Vorjahr

, samtvermogen
Anteile an verb, Unterneh- 0
men und Beteiligungen 1.381.578 € 0.4 % | 1.322.614 €
Sondervermdgen o/
(Eigenbetriebe) 69.507.044 € 20,3 % 59.163.179 €
::Lgl’zlelhungen | Festgeldan- 0€ 0% ' 13.380.903 €
Wertpapiere 260.452 € 0,1 % 276.975 €
Offentlich-rechtliche Forde- 12.446.045 € 3,6 % 4.772.238 €
rungen ; A
Transferforderungen 5.069.354 € 1,5% 4.827.700 €
Privatrechtliche Forderungen 18.876.166 € 5,5 % 7.742.5630 €
Liquide Mittel 37.218.230 € 10,9% 53.849.559 €

Summe Finanzvermogen 144.758.869 € 42,4% 145.335.698 €

Anteile an verb. Unternehmenisonstige Betalllgungen, Jweckverbinde, Anstalien

Der Anteil an verbundenen Unternehmen ist gegenliber dem Vorjahr unveréndert (109.100
€). Der Ausweis bei den Beteiligungen hat sich bei der RaWEG um die Kapitalerhthung (+54
T€) und aufgrund der Griindung der Kommunalanstalt Komm.Pakt.Net (+28 T€) erhtht. Der
Buchwert der Beteiligung beim ZVT Sid hat sich um 22 T€ vermindert. Der Ausweis steigt
daher auf insgesamt auf 1.272 T€ (Vorjahr 1,213 T€).

Fir die Beteiligung an der Komm.Pakt.Net Kommunalanstalt fehlt ein entsprechender Be-
schluss des Kreistages; § 102 a GemO.

Sondervermidgan

Der Ausweis betrifft die Eigenbetriebe des Landkreises und die unselbsténdige ,Stiftung
Wachter* (673 T€). Die Beteiligung am Eigenbetrieb Kultur (150 T€) und an der Stiftung
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Wachter ist gegentiber dem Vorjahr unverandert. Die Beteiligung am Eigenbetrieb IKP wur-
de geméaf der Neubewertung durch die GPA (anteiliges Eigenkapital entsprechend der
kommunalen Beteiligungsquote) korrigiert und betragt dadurch 68,7 Mio. €.

Ausiathungan

Aufgrund einer Anderung im Kontenplan wurden die Ausleihungen ab 2015 bei den privat-
rechtlichen Forderungen ausgewiesen.

Waortpznlars

Der Posten beinhaltet eine Erbschaft fir die Unterstiitzung von Waisenkindern, die vom
Landkreis treuh&nderisch verwaltet wird (249 T€) und die Konten der Schuldnerberatung (11
T€). Die Bestande sind durch Kontoauszlige belegt.

Farderungan

Offentlich-rechtliche Forderungen entstehen durch die Festsetzung von Abgaben und sind
mit Datum des Bescheids zu bilanzieren, und zwar unabhangig von der tatsachlichen Zah-
lung. Die Veranderungen gegenliber dem Vorjahr beruhen im Wesentlichen auf den noch

ausstehenden FIUAG-Pauschalen und der Spitzabrechnung der vorlaufigen Fllichtlingsun-
terbringung (7,8 Mio. €).

Forderungen aus Transferleistungen ergeben sich aus Ersatzanspriichen und zustehenden
laufenden Zuweisungen, insbesondere aus dem sozialen Bereich. Die Forderungen sind
pauschal wertberichtigt worden. Die Wertberichtigungsquote bei den Sozialhilfeforderungen
wurde hierflir aus den Sollabgdngen der letzten drei Jahre im Verhéltnis zu den Sollstellun-
gen ermittelt. Bei den Forderungen aus dem Bereich der Jugendhilfe und nach dem UVG
sind realisierbare Forderungen von rd. 50 v. H. angenommen worden.

Privatrechtliche Forderungen entstehen aus vertraglichen Schuldverhaltnissen und sind mit
Entstehung des Anspruchs auf die Gegenleistung zu bilanzieren. Der Anstieg beruht vor al-
lem auf den Betriebsmittelkrediten der Stiftung Kompetenzzentrum Obstbau (190 T€) und
der OSK (11,5 Mio. €), die aufgrund einer Kontenplandnderung ab 2015 hier auszuweisen
sind.

Die Prufung der Forderungen wurde anhand einer nach Wesentlichkeitsgrenze und Bedeu-
tung ausgewabhlten relevanten Stichprobe vorgenommen.

Liguide Mittet

Die liquiden Mittel stimmen mit den vorgelegten Unterlagen der Kreditinstitute und unseren
Erkenntnissen aus den Kassen-/Handvorschusspriifungen tiberein. Die Besténde sind durch
Kontoauszlige belegt. Die vom Kommunal- und Prufungéamt durchgefihrten unvermuteten
Kassenpriifungen bei der Kreiskasse und bei ausgewdhlten Zahlstellen und Handvorschus-
sen ergaben keine bzw. keine wesentlichen Beanstandungen.

Akiive Rechnungsaburanzungspostey

Die Hohe der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten betragt 12,1 Mio. €. Nach § 48 Abs. 1
GemHVO sind als Rechnungsabgrenzungsposten auf der Aktivseite vor dem Abschluss-
stichtag geleistete Auszahlungen auszuweisen, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit
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nach diesem Tag darstellen. Im Wesentlichen handelt es sich hier um die Auszahlungen fiir
die Beamtengehalter (0,9 Mio. €) und Sozialleistungen (11 Mio. €) fur den Monat Januar
2016. Es gab keine Beanstandungen an den dann in der Vermdgensrechnung ausgewiese-
nen Werten.

Sonderpasten Wy geleistale nvestitionszuschilase

Bezlglich der Sondérposten fur geleistete Investitionszuschiisse wird auf die ausfihrliche
Darstellung im Rechenschaftsbericht verwiesen.

4.5.2  Kapialnosition
Basiskapital

Das Basiskapital, auch Basisreinvermdgen oder Reinvermégen genannt, ist nach § 52
GemHVO neben den Ricklagen und dem Ergebnis Teil der Kapitalposition. Die Kapitalposi-
tion betragt 205 Mio. € und hat sich gegentiber dem Vorjahr um 26,7 Mio. € erhoht.

Sonderposten

Die dem Landkreis gewéahrten Foérdermittel wurden unter der Position Sonderposten fiir In-
vestitionszuweisungen gesondert ausgewiesen und nicht mit den Anschaffungskosten fiir
das Sachvermdgen saldiert. Der Sonderposten wird korrespondierend zur Abschreibung auf
das Sachvermoégen aufgeldst. Die stichprobenweise Priifung ergab keine Beanstandungen.

Ergebnis Antell am Ge- Vorjahr
samtvermégen
Basiskapital 69.625.428 € - 20,3 % 72.091.826 €
Riicklagen aus Uber- 135.961.812 € 39.7 % 106.779.309 €
schiissen . A
Sonderposten 65.760.621 € 19,2 % 68.698.020 €
Summe Kapitalposition 271.347.861 € 79,2 % 247.569.155 €

inkl. Sonderposten

P i

4.8.%  Rickstellungen

Nach § 41 GemHVO sind Ruckstellungen fir bestimmte ungewisse Verbindlichkeiten und
kiinftige Aufwendungen zu bilden und dienen der richtigen periodengerechten Ergebniser-
mittlung. Uber den Pflichtriickstellungskatalog hinaus besteht ein Ansatzwahlrecht, so dass

weitere Verbindlichkeits- (AuBenverpflichtung, d. h. Leistungszwang gegenlber Dritten) oder
Aufwandsriickstellungen (ohne AulRenverpflichtung) gebildet werden kénnen.

Die Ruckstellungen verteilen sich wie folgt:

Anteil am Ge-

Ergebnis samtvermébgen Vorjahr
Lohn- und Gehaltsriick- 177.700 € 0,1% 153.095 €
stellungen ,
Upterhaltsvorschuss- 1.939.058 € 0,6 % 1.892.436 €
riickstellung
Rekultivierungs- und : 21.854.134 € 6,4 % 21.959.910 €

Nachsorgeriickstellungen
Gebiihreniiberschuss- 6.691.725 € 2,0% 7.045.221 €
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riickstellung

Riickstellungen fiir

Gerichtsverfahren 1.346.5632 € 04 % 1.146.454 €
Sonstige Riickstellungen 3.123.909 € 0.9 % - 4.783.330€
Summe Riickstellungen 35.133.058 € 10,3 % 36.980.446 €

Ricksislumngen iy Alleratetizellven

hiungen

Im Rahmen der Prifung sind die Berechnungen der Rickstellungen fir die Altersteilzeit so-
wohl far die Erfullungsriickstande als auch fir die Aufstockungsbetrage (einschl. Ver-
brauch/Zufihrung/Aufldsung) zum Stichtag 31.12.2015 vorgelegt worden. Sie sind schliissig.

LBYEENUss

PN 3 PR P PN L PPV B TR
cilungen aus der B ng von Unterhs

¥ X3

Die Unterhaltsvorschussriickstellung ist eine Pflichtriickstellung. Die Rickstellung isti. H. v.
zwei Dritteln der noch werthaltigen Forderungen des Kreises gegen das Land aus Erstat-
tungsansprichen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) anzusetzen.

Die Prifung hat keine wesentlichen Beanstandungen ergeben. Nach der Aufstellung des Ju-
gendamts betragen die werthaltigen Forderungen nach dem UVG in der Summe 2,91 Mio. €.
Davon sind 2/3 als Riickstellung zu bilden. Dies sind 1,94 Mio. €.

Hakultbvierungs- und Nachsoergerio

ungen

H
i

Fir die Stilllegung und Nachsorge von Abfalldeponien sind Rickstellungen zu bilden (§ 41
Abs. 1 Nr. 4 GemHVO). Die Rickstellungshéhe orientiert sich hierbei am Grad der Verflil-
lung der Deponie. Der Landkreis unterhélt zwei Abfalldeponien (Deponie Gutenfurt und
Obermooweiler). Die Deponie in Obermooweiler ist als vollstandig verflllt anzusehen. Die
Ruickstellung ist somit in voller H6he zu bilden.

Die Ruckstellungshohe fur die Deponie Gutenfurt wurde anhand eines Gutachtens eines In-
genieurbiros (Stand Mai 2005) ermittelt. Die Ricksteliung betragt fir beide Deponien insge-
samt 21,8 Mio. €.

[N N SIS LU S
ihorschussriickst

Kostenrechnende Einrichtungen arbeiten nach dem Kostendeckungsprinzip, d. h. es besteht
ein Kostenliberschreitungsverbot und ein Kostendeckungsgebot (§ 14 Kommunalabgaben-
gesetz — KAG). § 14 KAG fordert daher, dass Kosteniiberdeckungen innerhalb von funf Jah-
ren ausgeglichen werden mussen, bzw. Kostenunterdeckungen innerhalb dieses Zeitraumes
ausgeglichen werden kénnen.

Nach § 41 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO sind Kostenuiberdeckungen der Gebiihrenhaushalte in der
Bilanz als Ruckstellung fir den Geblhrenausgleich anzusetzen. Uber die so in einem Jahr
von den Gebuhrenschuldnern zu viel gezahiten Betrage kann der Landkreis nicht frei verfu-
gen. Daher sind die Ertréage aus der Abfallwirtschaft durch eine Rickstellung zu binden. Die
Riicksteliung in Héhe von 6,7 Mio. € wurde zutreffend gebildet.

Auf das mit der Uberschreitung der Ausgleichsfrist gem. § 14 Abs. 2 KAG verbundene ge-
bihrenrechtliche Risiko wird hingewiesen.
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i anbidngius Geviehtsvarfabren

Fur drohende Verpfiichtungen aus anhéngigen Gerichtsverfahren wurde gem. § 41 Abs. 1
Nr. 6 GemHVO eine Rickstellung in Héhe von 1,35 Mio. € gebildet. Soweit mit einem ab-
schlieftenden Gerichtsverfahren im Laufe der mittelfristigen Finanzplanung gerechnet wird
und die Risiko-Annahmen fir die Bildung der Verfahrensriickstellung weiterhin bestehen, ist
der Finanzplan - und damit integriert die mittelfristige Finanzplanung - entsprechend aufzu-
stellen. Zur Vermeidung eines unverhéltnisméafigen Verwaltungsaufwands besteht kiinftig
keine Pflicht mehr, fir anhangige Verfahren eine Riickstellung zu bilden. Falls wesentliche
Betrdge zu verzeichnen sein sollten, kénnen diese als Wahlrlickstellung ausgewiesen wer-
den. Eine Grenze wird angeraten.

Sonstige Ricislallungen

Es handelt sich dabei fast ausschliefilich um ausstehende Rechnungen und notwendige Sa-
nierungsmafinahmen in Schulen und Asylbewerberunterklnften, deren Realisierung sich auf
das Jahr 2016 verschoben hat. Der Ausweis betrégt rd. 3,1 Mio. €. Eine entsprechende
Ubersicht der geplanten und nicht vollendeten Sanierungsmafnahmen wurde vorgelegt.

Feststellung: Die Rickstellungen beinhalten die nach vorsichtiger Beurteilung erkennba-
ren Risiken. ‘

4.68.4  Werbindlichkeilon

Vorbindlichkelisn aus Krog snahmen

Die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten belaufen sich am Bilanzstichtag 31. De-
zember 2015 auf 18,6 Mio. €. Die Kontostdnde stimmen mit den vorgelegten Saldenbestati-
gungen der Kreditinstitute zum Bilanzstichtag Uberein.

Das folgende Schaubild zeigt die Entwicklung des Schuldenstands des Kreishaushalts ohne

Eigenbetriebe:

in Mio. € Schulden ohne Eigenbetriebe
29,2
30 739
20 -
10 -
0 .

2012 © 2013 2014 2015

@ Schulden ohne Eigenbetriebe

F s gobon $gn o310 g b (RPN S R o
Varpindichi s Lisferung und Lelsiung, Trans

Die Prifung der Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistungen wurde anhand einer nach
Wesentlichkeitsgrenze und Bedeutung ausgewahiten relevanten Stichprobe vorgenommen.
Es gab keine Beanstandungen an den in der Bilanz ausgewiesenen Werten (10,2 Mio. €).
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Sonstige Yerbindli

Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um diverse Bestande, wie z. B. Kautionen, Spen-
dengelder und Projektmittel, die zu einem spéateren Zeitpunkt an Dritte weitergeleitet werden
mussen. Es gab keine Beanstandungen an den dann in der Bilanz ausgewiesenen und
stichprobenweise gepriften Werten.

Anteil am Ge-

Ergebnis ~ samtvermégen Vorjahr
Kreditverbindlichkeiten 18.603.717 € 54 % 23.870.640 €
Verbindlichkeiten aus ,
Lieferung und Leistung. 10.213.643 € 3,0% 16.701.026 €
Transferverbindlichkeiten 903.284 € 0,3 % 219.238 €
tSe<'>1nst|ge Verbindlichkei- 2.072.615 € 0.6 % 5261.715 €
Summe Verbindlichkeiten 31 .793.259 € 9,3% 46.052.619 €

|3 S PSP i TR S o 5 g S 4 4 g g A 5
Passive Rechnunasasbaronzungsposton

Die Hohe der passiven Rechnungsabgrenzungsposten betragt 4.483.567 €. Nach § 48 Abs.
2 GemHVO sind als Rechnungsabgrenzungsposten-auf der Passivseite vor dem Abschluss-
stichtag erhaltene Einzahlungen auszuweisen, soweit sie Ertrag fur eine bestimmte Zeit
nach diesem Tag darstellen. Die Prifung erfolgte anhand der Belege und weiterer begrin-
dender Unterlagen.

Der in der Schlussbilanz 2015 ausgewiesene Betrag beinhaltet fast ausnahmslos pauschale

‘ Erstattungen flr die Unterbringung von Asylbewerbern. Der Landkreis erhélt vom Land Ba-
den-Wirttemberg pro Asylbewerber eine pauschale Erstattung fir eine durchschnittliche
Verweildauer von 18 Monaten, wobei die tatsdchliche Erstattung sechs Monate nach Auf-
nahme erfolgt. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit der Rechnungsabgrenzung, um die Ein-
nahmen dem jeweiligen Rechnungsjahr richtig zuordnen zu kénnen. In der Schlussbilanz
2015 wurden Uber diese Bilanzposition insgesamt rd. 4 Mio. € dem Jahr 2016 als Ertrag zu-
geordnet. Die Berechnung erfolgte entsprechend den Empfehlungen des Landkreistags Ba-
den-Wirttemberg. A '

ER PR Kennzahlan der VermSgenarechnung

Y f o pram g By #4 " g
Verschuldung

Bei den in der Tabelle dargesteliten Schulden handelt es sich jeweils um die Ist-Schulden
gegenlber Kreditinstituten zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres. :

Verschuldung in TE Haushaltsjahr Vorjahr Verdnderung
Landkreis » 18.604 T€ 23.870 T€ -5.267 T€
Eigenbetriebe ' 49.118 TE 56.881 T€ -7.764 T€
Gesamt 67.721 T€ 80.752 T€ -13.031 7€

Zinsausgaben der Landkreisverwaltung resultieren aus-der Verschuldung des Landkreises
und den zum Kreditabschluss geltenden Zinssatzen am Geldmarkt. Die Zinsbelastungen ha-
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ben fiir den Landkreis weitgehend Fixkostencharakter. Bei steigenden Zinsen erhéht sich
das Volumen eines kurzfristig nicht beeinflussbaren Kostenblocks. Die Entwicklung der
Zinsaufwendungen offenbart demnach, ob sich der finanzielle Gestaltungsspielraum verengt
oder erweitert. Die Zinsausgaben je Einwohner des Landkreises Ravensburg lagen im Jahr.
2015 bei rd. 2 € (Vorjahr 2,6 €). Dies entsprach 0,3 % der allgemeinen Deckungsmittel.

Pro-Hopt-Varschulduny

Die Pro-Kopf-Verschuldung ist ein haufig verwendetes Kriterium fir den interkommunalen
Vergleich. Dabei ist jedoch zu beachten, dass die Pro-Kopf-Verschuldung in Relation zum
Stand der Aufgabenerfiillung, der Steuerkraft etc. zu setzen ist. Die Verschuldung® je Ein-
wohner betragt 68 € (Landesdurchschnitt der Landkreise: 148 €/Einw.). Die Gesamtver-
schuldung inklusive der Eigenbetriebe betragt rd. 67,7 Mio. € (Landkreis RV je Einwohner:
246 €, Land BW: 187 €, RP TU: 171 €).

Ergebnis Vorjahr Abweichung
Schulden je Einwohner 68 € 87 € -19€
w.ie oben - inkl. Eigenbe- 046 € 005 € 49 €
triebe
Zinsausgaben je Einw. 2,0€ 2,6 € -0,6 €
4.7 Anhang

Der Jahresabschluss ist durch einen Anhang zu erweitern (§ 95 Abs. 2 Satz 2 GemO). Die
Angaben im Anhang entsprechen den Vorgaben des § 53 GemHVO.

Die dem Anhang beizufiigenden Ubersichten zum Vermégen, zu den Schulden und zu den
in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltserméchtigungen sowie die Forderungs-
Ubersicht wurden ordnungsgeman nach den Mustern der VwV Produkt- und Kontenrahmen

erstellt.

Nach § 53 Abs. 2 Ziffer 4 GemHVO sind die in das folgende Haushaltsjahr zu Gbertragenden
Haushaltsermdachtigungen angegeben. Die vom Landkreis angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsgrundsétze sind im Anhang erldutert. ‘

Der Anteil des Landkreises Ravensburg an den beim KVBW gebildeten Pensionsriickstel-
lungen hat sich auf 69.976.972 € erhht. Die nach § 27 Abs. 5 GKV berechneten Pensions-
rlickstellungen schlieRen Rickstellungen fur Beihilfeaufwendungen im Versorgungsfall (kurz
Beihilfertckstellungen) mit ein.

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erldutern (§ 95 Abs. 2 Satz 2
GemO). Der Rechenschaftsbericht vermittelt ein den tatsachlichen Verhéltnissen entspre-

. chendes Bild. Die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abwei-
chungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen wurden erldutert.

® Quelie: Stat. Landesamt BW: Kredite, Wertpapierschulden, inkiusive Kassenkredite. Nachweis der Schulden in
nicht-konsolidierter Form (Stand Sep. 2016).
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Bachithronyg und weltere gepriifie Unterlagen

Das Rechnungswesen der Kreisverwaltung erfolgt seit Einflihrung der doppelten Buchfih-
rung tiber das Finanzprogramm SAP. Der Mandant Landkreis wird durch das Kommunale
Gebietsrechenzentrum in Ulm betreut.

Fir alle Kreisbediensteten erfolgt die Personalabrechnung durch den Fachdienst Perso-
nalservice der Kreisverwaltung Uber das Programm dvv.Personal. Im Rahmen der Kreiskas-
senprifung wurden die Bruttofestsetzungen fiir die Beamten und Beschéftigten Gberprift.
Dabei ergaben sich keine Beanstandungen.

Die Blicher wurden zutreffend mit den Zahlen der Eréffnungsbilanz eréffnet und insgesamt
wahrend des gesamten Haushaltsjahres ordnungsgeman gefihrt. Die Informationen, die aus
den weiteren gepriften Unterlagen entnommen wurden, flhrten zu einer ordnungsgemafen
Abbildung in Buchfiihrung, Jahresabschluss, Anhang und Rechenschaftsbericht.
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5 Einzeilne Verwaltungshereiche
5.1 Priftungsbemerkungen dey Yorahee

Im Folgenden wird (ber die Umsetzung von Feststellungen, Hinweisen und Vorschlagen des
Kommunal- und Prifungsamtes aus dem Vorjahr an die jeweils gepriften Bereiche berichtet.
Die Umsetzung rechtlicher Feststellungen wird innerhalb der jeweils gesetzten Fristen {iber-
wacht. Die Feststellungen aus dem letzten Schlussbericht wurden von der Verwaltung ange-
gangen. Dabei wurde gréftenteils unseren Hinweisen und Feststellungen gefolgt, so dass
diese als erledigt anzusehen sind. Soweit Hinweise flr klinftige Vorgehensweisen gegeben
wurden, wurde versichert, dass diese beachtet werden. Dies wird das Kommunal- und Prii-
fungsamt von Zeit zu Zeit beobachten.

5.2

HFrofung der Brelskases und der Zahistellan

Die jahrlich vorgeschriebene Kassenpriifung wurde durchgefiihrt. Die Abwicklung der
Schwebeposten wurde verfolgt. Die Auszahlungen mittels Datentrdgeraustausch laut Aus-
zahlungslisten entsprechen den Belastungen im Kontoauszug. Stichprobenweise wurden
Auszahlungsbelege im Lasteneinzugsverfahren mit den Belegen zusammengefihrt und auf
sachliche Richtigkeit geprift. Stichprobenweise wurden Belege und Zeitbuch zur Belegpri-
fung herangezogen.

Die Prifung erstreckte sich auch auf die Anordnungs- und Bewirtschaftungsbefugnis, die
sachliche und rechnerische Bestétigung und die Buchungsanweisung der einzelnen Kas-
senanordnungen. Die Belege entsprachen nach Form und Inhalt den kassenrechtlichen Vor-
schriften.

Bei der Kassenbestandsaufnahme ergaben sich keine Beanstandungen. Die Niederschla-
gungen werden ab jetzt in einem gewissen zeitlichen Rahmen Uberprift und deren rechtzei-
tige Hemmung/Unterbrechung veranlasst. Fir das Forderungsmanagement sind Kennzahlen
zu erheben, die die Kdmmerei erarbeiten will.

Kassenprifungen

Die Zahlstellen und Handvorschiisse sind in unterschiedlichen Zeitabstianden geprtift wor-
den. Alle 2 Jahre sind die rd. 30 Zahistellen zu prifen. Dazu gehéren vor allem die Verwal-
tungsstellen und die Geblihrenkassen innerhalb der Verwaltung. Gepriift wurden im Be-
richtsjahr insgesamt 23 Zahlstellen.

Priffung der Bargeldauszablungen des Amtes Sy Migration und inteyration

Die Auszahlung von Bargeldbetragen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erfolgt im
Landkreis Ravensburg durch das Amt fir Migration und Integration (M!). Fir die Zahlungs-
abwicklung sind Zahlstellen eingerichtet worden. Gegens'tand und Umfang war eine Visa-
Prifung von Auszahlungs- und Buchungsbelegen der Abrechnungsunterlagen verschiede-
ner Zahlstellen im Zeitraum Juli bis November 2015.

Grundsatzlich wurde festgestellt, dass dem Prinzip der Trennung von Feststellung, Anord-
nung und Vollzug Rechnung getragen wird. Uber das Verfahren und die Kontrolle beim
Rucklauf von nicht ausgezahiten Geldbetragen sind schriftliche Regelungen zu treffen.
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Bei der Kreiskasse muss eine Unterschriftsprobe der anordnungsbefugten Personen hinter-
legt werden. Es wurde darauf hingewiesen, dass die Bestellung neuer Zahlstellenverwal-
ter/innen und ihrer Vertretung rechtzeitig vor Beginn der Tatigkeit erfolgen muss und vor
Ubernahme der Zahistelle muss ein Kassensturz gemacht werden.

Die gesonderte Dienstanweisung flr die Asylkassen vom 15.10.12 sollte zeitnah aktualisiert
werden, Die internen Kassenprifungen nach MaRRgabe der Dienstanweisung dlrfen nicht
aufller Acht gelassen werden. Das interne Kontrollsystem muss dem gewachsenen Auszah-
lungsvolumen gerecht werden.

5.3 Croganisationsnpiimiersng Migration

Seit Februar 2016 berat das Kommunal- und Priifungsamt das Amt fiir Migration und In-
tegration (MI) im Rahmen des Projekts ,Organisationsoptimierung MI“,

Ziele des Projekts sind u. a. die Sicherstellung eines wirtschaftlichen und gleichzeitig qualita-
tiv hochwertigen Verwaltungshandelns, die Analyse der Ablauforganisation des Ml mit
Schwerpunkt auf den ressourcenintensiven Prozessen, die Entwickiung eines Einarbei-
tungskonzepts sowie die Ermittiung von Anpassungsbedarfen fur die Aufbauorganisation.

Neben der Projektkoordination war das Priifungsamt bisher vor allem intensiv in die Pro-
zessanalyse sowie -optimierung im Bereich Kasse/Barauszahlungen/Bankkontoertffnungen
eingebunden. Mit Hilfe einer Prozessvisualisierungssoftware wurde eine detaillierte Ist-
Analyse der Auszahlungen nach AsylbLG erarbeitet. Auerdem wurden die Mengengerlste
im Bereich Auszahlungen nach AsylbLG analysiert und es erfolgte eine vergleichende Ana-
lyse der Auszahlmethoden anderer Landkreise. Basierend darauf entwickelte das Kommu-
nal- und Prifungsamt Optimierungsvorschldge flir den Bereich Kasse. '

Auflerdem wurden durch das Prifungsamt im Rahmen des Projekts ,Organisationsoptimie-
rung MI" sogenannte Arbeitsplatzanalysen durchgefiihrt. Die Arbeitsplatzanalysen dienten
dazu, die Aufgaben der Mitarbeitenden des Mi am Arbeitsplatz zu erfassen; sowohl organi-
satorisch als auch technisch, personell und rdumlich. Auch an der Erstellung/Uberarbeitung
einer Excel-basierten Zustandigkeitsliste, welche Auskunft Gber Aufgabenzuordnungen in-
nerhalb des Mi gibt, war das Kommunal- und Prifungsamt beteiligt.

Weitere Beratungsschwerpunkte im Projekt werden voraussichtlich die Umsetzungsbeglei-
tung von Optimierungsmalnahmen sein, insbesondere im Bereich Kasse, Zentralisierung
von Aufgaben und Optimierung der Kundensteuerung.

Das Kommunal- und Priifungsamt ist voraussichtlich noch bis Ende November 2016 bera-
~ tend fir das Ml tétig (geplantes Projektende).

54 Pritfung der Sohuldnerberatung

Das Priifungsamt hat im Oktober 2015 bei den Schuldnerberatungsstellen Ravensburg und
Wangen die Flihrung der Treuhandkonten und die Abwickiung der Finanzvorgange geprift.
Der Prifungszeitraum umfasste das Jahr 2014 und die Quartale 1-3 des Jahres 2015.

Zur Abwicklung des Zahlungsverkehrs wurden fur die Schuldnerberatungsstellen Ravens-
burg und Wangen bei der Kreissparkasse Ravensburg 2 Treuhandkonten eingerichtet. Die
beiden Konten setzen sich aus Spareinlagen von 56 Mandanten, Spendengeldern und Gut-
habenzinsen zusammen. Die Priifung der Schuldnerberaterkonten erstreckte sich auf die
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%

Absankung I Elngangsami

Aus dem Eingangsamt der Besoldungsgruppe A9 und héher sind fiir die Dauer von drei Jah-
ren die jeweiligen Grundgehalter und Amtszulagen um 4 % absenken (Haushaltsbegleitge-
setz 2013/14 - Anderung des Landesbesoldungsgesetzes BW ab 1.1.2013). Die Absenkung
wurde geprift: Bei Ubernahme nach einer Ausbildung, bei einer TV8D-Beschaftigung mit
anschliefender Verbeamtung, bei Neueinstellung und Versetzung aus anderen Landkreisén.
Es ergab sich eine Beanstandung mit einem Rickforderungsanspruch in Héhe von 3.300 €.

Auszubiidende Abschlussprimisn

Alle Azubis nach dem Tarifvertrag flir Auszubildende im 6ffentlichen Dienst (TVASD) erhal-
ten nach bestandener Abschlusspriifung eine Pramie von 400 Euro. Grundlage hierfur ist der
§ 17 TVAOD, der besagt, dass bei Beendigung des Ausbildungsverhéltnisses auf Grund er-
folgreich abgeschlossener Abschlusspriifung bzw. staatlicher Prifung Auszubildende eine
Abschlusspramie als Einmalzahlung in Héhe von 400 Euro erhalten. Sie wurde in allen Fal-
len nach bestandener Prifung ausbezahlt.

Urlaubsanspruch

Der Urlaubsanspruch nach § 9 Abs. 1 TVASD betréagt ab dem Urlaubsjahr 2016 bei Vertei-
lung der wéchentlichen Ausbildungszeit auf finf Tage in der Kalenderwoche 29 Arbeitstage.
Bei der Prifung ergaben sich keine Beanstandungen.

5.4 Priviung von Yergaban

Im Allgemeinen priifen wir nach Abschluss der Bauarbeiten, ob Baumafinahmen einschlief3-
lich der Honorare der freiberuflich Tétigen zutreffend nach VOB/B bzw. HOAI abgerechnet
wurden. Seit einigen Jahren priifen wir auch vermehrt baubegleitend, um spétere Prifungs-
feststellungen bereits im Vorfeld zu vermeiden. Wir konnten weiterhin durch entsprechende
Hinweise erreichen, dass sich die Qualitat der uns vorgelegten Prifungsunterlagen verbes-
sert hat.

Im Rahmen der vom Kreistag nach § 112 Abs. 2 GemO Ubertragenen Aufgabe zur Priifung
der Vergaben wurden Problemstellungen und Fragen zu Ausschreibungen mit der Zentralen
Vergabestelle und den einzelnen Amtern beraten und erértert. Ziel dieser Beratungsleistun-
gen ist, im Vorfeld der Vergaben mdgliche Fehlentwicklungen zu verhindern und auf eine
konsequente Anwendung der vergaberechtlichen Vorschriften hinzuwirken.

Bei der Priifung von Vergaben achten wir darauf, dass so weit wie méglich ein uneinge-
schrankter Wettbewerb gewéhrleistet ist. Diesbeztgliche Einschrankungen missen begrin-
det werden. Leistungsbeschreibungen missen von allen Interessenten in gleicher Weise
verstanden werden kénnen und sollen keine Moglichkeit zu spekulativer Preisgestaltung bie-

ten.
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6 Priifungsbestitigung

Wir haben den Jahresabschluss, bestehend aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Ver-
mégensrechnung und Anhang mit Anlagen und den Rechenschaftsbericht des Landkreises
Ravensburg fir das Haushaltsjahr 2015 nach § 110 GemO geprlft.

Der zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss des Landkreises Ravensburg fir das Haus-
haltsjahr 2015 ergab flr sich ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermd&gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage. Er wurde unter Beachtung der Grundsétze
ordnungsmaRiger Buchflihrung erstellt und entspricht nach Form und Inhalt den gesetzlichen
Bestimmungen.

Es kann bestatigt werden, dass

. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen und bei der
' Vermégens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vor-
. schriften verfahren worden ist,

. die einzelnen Rechnungsbetradge sachiich und rechnerisch in vorschriftsmagiger
Weise begriindet und belegt sind,

) der Haushaltsplan eingehalten worden ist,
. das Vermoégen sowie die Riickstellungen und die Schulden richtig nachgewiesen
sind.

Dem Kreistag wird empfohlen, den Jahresabschluss 2015 des Landkreises Ravensburg ge-
mél § 95 b GemO festzustellen.

Ravensburg, den 20. September 2016

Landratsamt Ravensburg

Kommunal- und Prifungsamt

Peter Hagg




