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' Ravensburg, 8. November 2016
CDU Kreistagsfraktion

Konzept zur Integration von bleibeberechtigten und geduldeten
Fliichtlingen tiber den sozialen Arbeitsmarkt mit Arbeitsgelegenheiten

nach §§ 5, 5b AsylbLG
Sehr geehrter Herr Landrat Sievers,

mit Stand vom 20.09.2016 wurden Neuregelungen durch das Integrationsgesetz
geschaffen. Ein bedeutender Baustein ist sicher auch die Bereitstellung von jihrlich bis zu
100 Tausend Flichtlingsintegrationsmafinahmen (FIM) iiber das Bundesministerium

flir Arbeit und Soziales (BAMS).

Da erkennbar ist, dass die Zugédnge des genannten Personenkreises iiber den 1. Arbeits-
markt oft mit sehr grofen Hiirden oder gar nicht moglich ist (5.5Z Berichte vom 28.10. und
2.11.2016), sehen wir die Dringlichkeit einer ganzheitlichen , Konzeptentwicklung” in
Zusammenarbeit von unserem job Center, DiPers, dem Amt fiir Migration und Inte-
gration und der Agentur fiir Arbeit. :

Wir stellen deshalh den Antrag im nichsten Soz. Ausschuss den aktuellen Stand der
gesetzlichen Verdnderungen, Erweiterungen und Mdglichkeiten des Einsatzes unserer
arbeitsmarktférderden Instrumente zur Erlangung des Einstieges in eine Beschaftigung von
Fliichtlingen aufzuzeigen. Wir gehen davon aus, dass viele aus diesem Personenkreis diese
#Starthilfe” benotigen und dankbar sind diese Méglichkeit der Betreuung zu erhalten, um in
den Arbeitsprozess zukommen. Wir bitten deshalb das vorgeschlagene Konzept in die
Beratung aufzunehmen. Da fiir diese Arbeitsgelegenheiten eine zusétzliche Vergiitung von

. derzeit 0,80€ gesetzlich vorgesehen ist, sollte iiber die Betreuer auch auf die schon
geleisteten Zuwendungen hingewiesen werden (Kosten fiir Unterkunft und Verpflegung
etc.) um eine héhere Akzeptanz bei den Betroffenen zu erzeugen.

Durch fordern und fordern wird die Integration besser gelingen.
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80 C@m Stundenlohn wirken
als Integrationsbremse

Biirgermeister sehen neues
Asylbewerberleistungsgesetz mit gemischten Gefithlen

KREIS RAVENSBURG (weg) - ,Der
beste Weg zur Integration ist Ar-
beit*, hat Andrea Nahles, die Bun-
desministerin filr Arbeit und Sozia-
les, gesagt. Ein Satz, den Baindts Blir-
. germeister Elmar Buemann voll un-
-| terstreicht, Und trotzdem arbeitet im

Baindter Bauhof, seit das neue, seit
" August geltende Asylbewerberlex’s—
tungsgesetz in Kraft ist, kein einziger
Eliichtling mehr,

»Vor der Anderung hatten er in.
Baindt -fiinf Asylbewerber gemein-
niitzig im Bauhof beschiftigt”, sagt
Biirgermeister Buemann, die monat-
lich bis zu100 Stunden arbeiten durf-
ten, Dafiir bekamen sie tiber das
Landratsamt 1,05 Furo pro Stunde,

der Stundenlohn bei 80 Cent, ,Und
ftir 0,80 Eulo will keiner arbeiten,
“wihrend die anderen (in det Fliicht-
lingsunterkanft) noch ausschlafen®,
so Buemann. Sie hitten auf Wegen
“und &ffentlichen Plitzen Unkraut be-
seitigt und damit Arbeiten erledigt,
»ZU denen wire der Bauhof sonst
nicht gekommen®, Dafiiy nur 1,05 Eu-
ro als Anerkerinungslohn zu bekom-
men, kann Buemann nachvollziehen,
gebe so0 eine geringfiigige Beschifti-
gungvielen doch eine Tagesstruktur
und-die Mdglichkeit, Referenzen zu
sammeln, Aber weniger bedeute
auch -Geringschétzung del Arbelt
die geleistet werde.

Jedenfalls wandte sich der Bamd-
ter Schultes ans Integrationsamt im
Landratsamt sowie an die hiesigen
Abgeordneten, die ihm zwar Ant-
wort gaben, leidér keine befriedigen-
de: Bei der Kreisbehtrde hief es,

vom- Bundesgesetzgeber so verab-
schiedet wurde und so ,filr uns ver-

Berlin' und von dort gab es eine Er-
Jduterung zum Gesetz, ,aber passiert

0 e

Jetzt, nach der neuen Regelung, liegt -

dass die Aufwandsentschidigung.

bindlich ist*. Stuttgart verwies auf’

ist bisher nichts®, so Buemann,
Mehr Gliick als die Baindter hatte
Berg. Dort sind zwei Fliichtlinge auf
gemeinniitziger Basis beschiftigt.
»und erfreulicherweise waren beide
auch-unter geanderten Bedingungen
bereit, ihre Ttighkeit fortzusetzen”,
so der dottige Hatptamtsleitér Mat-
thias Kienle; Wolfegg hatte zwei Hel-
fer im Bauhof, Baienfurt drel, Aber
zunehmend fanden und finden die
Fliichtlinge auch dank der Vermitt-
Iung von Helferkreisen eine feste An-
stellung (siche auch Seite 19) oder
sind wegen Sprachunterricht und

Schulbesuch gebunden. ,,Und man-
che ziehen auch weg", sagt Baien-
furts Schultes Giinter A, Binder,

Jedenfalls sind es rund 300 Perso-
nen im Zustindigkeitsbereich des
Ravensburger Migrationsamtes, die
‘mit sogenannten externen Arbeits-
gelegenheiten, also Jobs auflerhalb
ihrer Unterkiinfte, gemeldet sind,
sagt Franz Hirth, Pressesprecher im,
Landratsamt. Wie viele infolge der
geringeren Aufwandsentschidigung
ihren Job abgebiochen haben, sei
nicht bekannt. ,,Aber wéren es ekla-
tant viele, wiissten wir davon; so
Hirth,

‘Die Behérde werde die Situation |
im Blick behalten, denn grundsitz- |,

lich ist es so, dass wer arbeiten kann,
arbeiten soll, Und dass das Geseiz
Leistungskiirzungen zullsst fiir den

Fall, dass solche Arbeit-soes siegibt .
- unbegriindet abgebrochen oder’

erst gar nicht aufgenommen wird,
Andererseits 14sst es das Gesetz aber
zu, dass bei erhShtem Aufwand (
Fahrkosten, besondere nicht gestell-

te Arbeitskleidung usw.) das Entgelt .

erhoht wird, Eigenmichtig den Stun-

- densatz aufstocken, nur weil die je- |

weilige Arbeit ihnen mehr als 80
Cent wert wire, darf man in den ein-
zelnen Rathiusern nicht.
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Eine Imtlamve Versucht Unternehmen bei der Einstellung von Migranten zu helfen - Die Firmen wollen aber weder die Hilfe noch die Fluchthnge

Von Ben]amm Wagener

RAVENSBURG/FRONREUTE Uber
die Landroute liegen zwischen Blit-
| zenreute in Oberschwaben und Eri-
treas Hauptstadt Asmara in Nordost-
afrika mehr als 7200 Kilometer. Fe-
day Dejen und Gebrihiwet Yared ha-
ben. abgekiirzt. Die zwei schlugen
sich nach Libyen durch; zahlten ei-
nem Schlepper viel Geld fiir ‘eine
Bootsfahrt-nach Lampedusa fuhren
danach mit dem Bus'gen Norden und
kamen fiber Mailanid, Basel, Kadrlsru:

‘he nach Wemgarten im Krels Ra—.

vensburg
" Dejen ist 21 Iahre alt arbefcete io

seiner Heimat in'der Landwirtschaft.

Yared ist 26und war in Eritrea Soldat,
bis er sich'dazu entschloss, dem Ter-
ror der in Eritrea herrschenden Dik-
tatur zu entflichen. Am Mittelmeer
traf er Dejen, der den gleichen Ent-

i schluss getroffen hatte - verlor aber -

seine schwangere Frau, die mit ihm
unterwegs war, aus den Augen. Heir-
te lebt sie mit seiner fiinf Monate al-
ten Tochter in einer Fliichtlingsun-
terkunft in BSblingen. Sie verbringt
ihre Zeit mit Warten—mit Warten auf
den nichsten Tag, den nachsten Be-
hordengang und den nichsten Be-
such in Oberschwaben. :

Dejen und Yared warten nicht, sie

arbeiten - bei der Miller-Gruppe in
Blitzenreute. Dejen ist in der Ober-
 flichenbebandlung von Metallteilen
fiir Flugzeugsitze beschaftigt, Yared
hilft'im Spritzgussbereich aus, wo er

Feday De;en Peter Miiller, Gebnhlwet Yared (von rechts): klem afangen

und sich. bewahren

" Keile kontrolliert. ,,Wir miissen ar-

beiten, Geld verdienen®, sagt Yared
im holprigen Deutsch. ,,Wir kénnen
nicht zuriick nach Eritrea, dort er-
wartet uns dex Tod, wir miissen aber
Teben®, fiigt Dejen an. '

Aufwindige Fbrmalitiiten )

Aus Sicht. von Uwe Hinderer, Ger-
hard Protze und Anne Schmieder ge-
horen Feday Dejen und Gebrihiwet
Yared zu den absoluten Alisnahmen

- oder vielmehr nicht sie, sondernihr

Chef Peter Miiller, der die zwei auf

‘Vermittlung. von Hinderer, Protze

FOTO: DEREK SCHUH

und'Schmieder eingestellt hat. Denn
das Ttio aus der Region Ravensburg
hat. eine Initiative gestartet, um
Flitichtlinge an Unternehmen zu ver-
mitteln. Und die Erfahrungen waren
deprimierend:. Die zwei fritheren
Manager und die Inhaberin einer
Personalagentur sahen, dass der bii-
rokratische -Aufwand, Flichtlinge
einzustellen, fiir Unternehmen sehr
aufwindig sind und wollten den Fir-
mep. genau das abnehmen. Doch der
Erfolg blieb aus. ,,Wn' boten an; alles

zu {ibernehmen - vom Gang zum
Auslanderamt und zum Arbeitsamt

" ten haben®,

bis zur Krankenversicherung und
der Steueridentifikationsnummer*,
sagt Protze. Die drei Ehrenamtlichen
schrieben mehr als 160 Unterneh-
men ai, boten an, alles zu regeln, die
arbeitssuchenden Migranten bei ih-
ren ersten Arbeitstagen zu betreuen.
»Binzige Voraussetzung war, dass
wir nur Vollzeitstellen fitr ein Jahr -
natiirlich mit den iblichen Probezei-
ten ~ und Jobs mit dem gesetzlichen
Mindestlohn vermitteln®, so Protze.

Enttiuschte Helfer
Doch die Ricklaufquote sei ,be-

scheiden” gewesen, sagt Protze. Sein .
- Mitstreiter wird deutlicher. ,,Die Kla-

gender Unternehmen, dass die Biiro-
kratie so schwierig ist, sind Schutz-
behauptungen®, erklart - Hinderer.
Auch Schmieder ist sehr enttauscht:

Llchbin iberzeugt, dass viele Mittel-

standler Arbeit fiir Fliichtlinge hat-

‘ten - auch wenn es nur Hilfsarbeiten

sind, aber sie wollen eben nicht.“ Ge-
rade fiinf oder sechs ernste Riickmel-
dungen habe es auf die mehr als 160
Schreiben gegeben.

Woran es liegt, kann sich Gerhard

Protze nicht so richtig erkliren. ,Die

einen sagen, dass ihre Belegschafkei<

ne Migranten will, die anderen, dass
sie nicht die entsprechenden Arbei-
sagt Protze. Natiirlich
seien die Vorbildung und die Kennt-
nisse oft sehr schwach. ,,Aber Hilfs-
arbeiten - das klappt doch immer,
auch wenn die Deutschkenntnisse
am Anfang noch nicht so gut sind.“

Solche Erfahrungen kann Peter
Miller nur bestitigen. ,Klar kann ich
die beiden gebrauchen - man muss
natiirlich Zeit und Engagement auf-
bringen“, sagt Peter Miiller. Seine
Miiller-Gruppe beliefert vor allem
Medizintechnikfirmen mit Werktei-
len aus Metall und Spritzguss. ,,Un-
ternehmen haben eine soziale Aufga-
be, und’ich weiR}, dass viele Firmen
hier im Stiden mithelfen kdnnten.”

Dass die Aufgabe nicht einfach fiir
beide Seiten ist, weift Miiller. ,Oft
sind die Anspriiche der Fliichtlinge
hoch, aber sie miissen halt klein an-
fangen und sich bewshren®, exliutert -
Miiller seine T’hﬂosopble ,,Und wer
bei uns mal ein Jahr gearbeitet und
Deutsch gelernt hat - natiirlich un-
terstiitze ich den bei einer Ausbil-
dung.“ Genau das ist das Ziel von Fe-

. day Dejen und Gebrihiwet Yared. ,Es

lauft gut, die Kollegen helfen uns - -
und dann, dann geht es weiter.

@se Imtitiative

Unternehmen, die Filichtlinge
einstelleri wollen und Hilfe bei
den Formalititen bendtigen
kénnen sich bei Gerhard Protze,
Uwe Hinderer und Anne
Schmieder melden. Sie errei-
chen_die Initiative unter der
Telefonnummer 07502/944910
oder der E-mail-Adresse fluecht-
mge@schm(edergmbh de (sz)
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Arheitsgelegenheiten/Fliichtlingsintegrationsmafinabhmen [§§ 5, 5b AsylbLG)
Arbeitsgelegenheiten {umgangssprachlich ,1-Euro-Jobs”) sollen zukiinftig in groBem Stil als

-~ Integrationsvehikel dienen und zwar im Rahmen des — bis zum 31,12.2020 befristeten —

Arbeitsmarktprogramms  ,FliichtlingsintegrationsmafRnahmen”.  Einzelheiten zu  dem

Programm sind in einer &ig@l@_des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) vom
20.7.2016 geregelt. Arbeitsgelegenheiten auf Grundlage des Programms heiRen

Flichtlingsintegrationsmafnahmen (FIM) und werden von der Bundesagentur flir Arbeit

finanziell geférdert. Jahrlich sollen bis zu 100.000 FIM geférdert werden. Grundlage fir die
FIM ist § Sa AsylbLG, wonach die Leistungsbehdrden in Abstimmung mit den
MaBnahmetrigern (dies sind: staatliche oder staatlich beauftragte Trager von LEAen/GUen,
staatliche, kommunale oder gemeinniitzige Trdger) Asylbewerber einer Arbeitsgelegenheit
verpflichtend zuweisen kdnnen. Verpflichtet werden knnen Personen, die

* nach dem AsylblG leistungsberechtigt  sind (insbes.  Personen

Aufenthaltsgestatiung und Duldung),

= das 18. Lebensjahr vollendet haben,

« arbeitsfihig sind,

* nicht erwerbstatig sind,

* nicht der Volizeitschuipflicht unterliegen und

+ denen die Aufnahme der Arbeitsgelegenheit zumutbar ist.
Die Unzumutbarkeit kann etwa auf Beeintrichtigungen wie Erwerbsminderung, Krankheit,
Behinderung, Pflegebediirftigkeit oder dem Erreichen der Rentenregelaltersgrenze beruhen.
Unzumutbar, weil unter dem Aspekt der Integration unndtig, ist eine FIM auch, wenn der
Betroffene bereits ein regulires Beschiftigungsverhdltnis, eine Berufsausbildung oder ein

Studium aufnimmt oder aufgenommen hat.

mit

Kommt man einer Verpflichtung zur Wahrnehmung -einer FIM ohne wichtigen Grund nicht
nach, besteht nur ein stark reduzierter Anspruch auf Leistungen nach dem AsylbLG (s.0.).

Explizit ausgeschlossen vom Arbeitsmarktprogramm ,FliichtlingsinregrationsmaBnahmen”
sind Personen "aus sog. sicheren Herkunftsstaaten. Daneben gibt es aber weiter die
Jnormalen” Arbeitsgelegenheiten gem. § 5 AsyllbLG. Da § 5 AsylbLG hier keine Beschrinkung
auf bestimmte Herkunftsldnder vorsieht, kdnnen Arbeitsgelegenheiten auch Personen aus sog.
sicheren Herkunftsstaaten zur Verflgung gestellt werden. Statt bisher 1,05 € betrigt die
Aufwandsentschidigung fiir diese Arbeitsgelegenheiten zuklnftig nur nTJT:FO,SO £ pro Stunde.
Auf Nachweis sind aber auch durch die Arbeitsgelegenheit. entstandene hdohere

Aufwendungen zu erstatteten. Nicht ganz klar ist, ob die 0,80 € auch im Rahmen der

Flichtlingsintegrationsmanahmen den Regelsatz bilden. Das Gesetz unterscheidet nédmlich
zwischen Aufwands- und Mehraufwandsentschidigung. Sowohl die Aufwandsentschidigung
als auch die Mehraufwandsentschidigung diirfen nicht  als Einkommen auf die
Asylbewerberleistungen angerechnet werden (§ 7 Abs. 2 Nr. 5 bzw. Nr. 6 AsylbLG). ‘

Nach dem AsylbLG Leistungsherechtigte erhalten nach 15 Monaten Aufenthalt grds.
»Analogleistungen” in Anlehnung an das SGB XIi. Fiir diese Personen bestand bislang keine
Maglichkeit oder Pflicht, Arbeitsgelegenheiten aufzunehmen. Nach dem neuen § 2 Abs. 1

AsylbLG ist dies nun zuldssig. '
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