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Einleitung

- Im Januar 2015 verstarb im Hochschwarzwald das dreijahrige Kind Alessio an den
Folgen von Misshandlungen, die ihm vom Stiefvater beigebracht worden waren. Der
Tod des Kindes rief in der Offentlichkeit heftige Reaktionen hervor, die sich auch ge-
gen das Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald richteten. Bis zum Tod des Kindes
hatte es lang wahrende Kontakte zwischen dem Sozialen Dienst des Jugendamtes
und der Familie gegeben. v :

Der Kreistag des Landkreises Breisgau-Hochschwarzwald beschloss daraufhin, den
Fall Alessio aufzuarbeiten und zwar in der Weise, dass zum einen eine interne Ana-
lyse und Aufarbeitung der Arbeit des Kreisjugendamtes im konkreten Fall erarbeitet
werden sollte. Mit dieser Arbeit betraute der Landkreis das Deutsche Jugendinstitut
in Manchen, das durch Dr. Heinz Kindler im Februar 2016 seinen Abschlussbericht’
vorlegte (im folgenden DJI-Gutachten).

Zum anderen wurde eine Expertenkommission (im folgenden Kommission) einge-
setzt, die die Strukturen des kooperativen Kinderschutzes im Landkreis beleuchten
und Empfehlungen erarbeiten sollte. Diese Gruppe setzte sich zusammen aus:

Jochen Teigeler, Prasident des Landgerichts a.D., als Vorsitzender
sowie

Dr. Jens-Uwe Folkens, vormals Leiter der Kinderklinik Offenburg

Dr. Roland Fressle, niedergelassener Kinder- und Jugendarzt, Freiburg

Roland Kaiser, Leiter des Dezernats Landesjugendamt des Kommunalverbandes fur
Jugend und Soziales, Baden — Wurttemberg

Georg Kohaupt, Vertreter von ,Die Kinderschutz-Zentren®, Kéin
Thomas Krebs, Familienrichter, Direktor des Amtsgerichts Lahr

Prof. Dr. Susanne Scheller, Professorin an der Hochschule fir Polizei Baden-
Wirttemberg, Villingen-Schwenningen

Lydia Schénecker, Referentin fir Kinder- und Jugendhilferecht, Deutsches Institut far
Jugendhilfe und Familienrecht, Heidelberg

Wolfgang Trede, Leiter des Kreisjugendamtes Béblingen.

Die Kommission nahm im Juni 2015 mit einer ersten Sitzung die Arbeit auf, die in finf
weiteren Sitzungen fortgesetzt wurde. Daneben wurden in nach Fachgebieten gebil-
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deten Untergruppen Gesprache gefuhrt mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Kreisjugendamtes und zwar sowohl mit Fachkraften als auch der Fachbereichs- und
ASD-Leitung. Die Kooperation in Sachen Kinderschutz im Landkreis Breisgau-
Hochschwarzwald wurde erértert mit dem Familiengericht Freiburg, dem Polizeipra-
sidium Freiburg und dem Péadiatrischen Kinderschutzzentrum Freiburg. SchlieRlich
wurden erste Einschatzungen der Kommission diskutiert mit der Sozialdezernentin
des Landratsamtes und dem Leiter des ASD.

Die Kommission sah ihre Aufgabe nicht darin, das Kinderschutzverfahren Alessio
nochmals aufzugreifen und zu bewerten. Das war schon mangels Aktenkenntnis, die
den Mitgliedern aus Grunden des Datenschutzes verwehrt war, nicht méglich und
auch nicht erforderlich, weil diese Aufgabe vom Sachverstéandigen Dr. Kindler und
seinem Team wahrgenommen worden war. Auf der anderen Seite waren dessen Er-
kenntnisse fur die Kommission bei der Erarbeitung von Empfehlungen flr eine Wei-
terentwicklung des Kinderschutzes im Landkreis von besonderer Bedeutung. Das
bedingte — leider — auch eine Verzégerung in der Arbeit der Kommission, weil erst mit
Vorlage und auf Basis des Miinchener Gutachtens eine sinnvolle Arbeit méglich war.

Auf Grundlage des DJI-Gutachtens und der oben genannten Gesprache sowie nach
Durchsicht der einschldgigen Verfahrensregelungen zum Kinderschutz des Jugend-
amtes des Landkreises Breisgau-Hochschwarzwald hat die Kommission

- zum einen die internen aufbau- und ablauforganisatorischen Strukturen des
Kinderschutzverfahrens im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald untersucht und
diese mit den im bundesdeutschen Fachdiskurs vorhandenen Standards abgegli-
chen (Teil 2). o

- Zum anderen hat die Kommission geprift, wie die externen Kooperationsstruk
turen mit den fur den Kinderschutz relevanten Institutionen gestaltet sind, d.h. mit
dem Bereich der Gesundheitsversorgung (hier insbesondere mit der Padiatrie),
dem Familiengericht und der Polizei (Teil 3).

- Wie eine gute Kooperation und Kommunikation im Kinderschutz vor dem Hinter-
grund der gesetzlichen Bestimmungen zur Schweigepflicht und zum Sozialda-
tenschutz gelingen kann und welche Vorkehrungen dafir getroffen werden kén-
nen, wird in einem Teil 4 zusammengefasst.

- Zur Rahmung unseres Berichtes stellt die Kommission — gewissermafen vor der
Klammer — Ergebnisse der Uberértlichen Berichterstattung zur Inanspruchnahme
‘von Hilfen zur Erziehung im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald vor, um ab-
schatzen zu kénnen, ob das Jugendhilfegeschehen im hiesigen Landkreis Auffél-
ligkeiten im interkommunalen Vergleich aufweist (Teil 1).

Die Kommission hat ihren Auftrag aus den im Fall Alessio aufgeworfenen Problemen
sowie dem Beschluss des Begleitausschusses hergeleitet. Die Zusammenarbeit des
Jugendamtes mit den in die Hilfen fur Familien eingebundenen Leistungserbringern
hat sie aus Zeitgriinden — die Kommission ist ehrenamtlich tatig — nicht untersuchen
kénnen. AuBerdem hat sie sich nicht mit den Qualitatsstandards und speziellen Ko-
operationsproblemen bei der Abwehr von Kindeswohlgefédhrdungen durch sexuelle
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Gewalt oder das Erleben von Partnerschaftsgewalt beschaftigen kénnen. Auch die
Herausforderungen durch unbegleitete Kinder und traumatisierte Familien im Fllicht-
lingsbereich waren nicht Gegenstand der Untersuchung.




1. Entwicklungen und Rahmenbedingungen der Inanspruchnahme
von Hilfen zur Erziehung im Landkreis Brelsgau-
Hochschwarzwald '

Die nachstehenden weitgehend statistischen Erfassungen zu Entwicklungen und
Rahmenbedingungen der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen im Landkreis
Breisgau-Hochschwarzwald und deren Einbettung in einen Vergleich mit anderen
Stadt- und Landkreisen betreffen zwar nicht unmittelbar die Aufgabenstellung der
Kommission. Gleichwohl hat die Kommission beschlossen, diese ihr vorliegenden
Erhebungen in einer Vorbemerkung in den Schiussbericht aufzunehmen, weil die
finanzielle Ausstattung der Jugendamtsarbeit im Landkreis sowie die Fallzahlen je
_ Jugendeinwohner durchaus einen Hinweis geben kénnen, welchen Stellenwert die
Kinder- und Jugendhilfe im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald einnimmt.

Das KVJS-Landesjugendamt erarbeitet und veroffentlicht in einem funfjahrigen Zyk-
lus den landesweiten ,Bericht zu Entwicklungen und Rahmenbedingungen der Inan-
spruchnahme erzieherischer Hilfen in Baden-Wiarttemberg®. Die Berichterstattung
beinhaltet eine verlassliche, fir alle Stadt- und Landkreise in Baden-Wiirttemberg
einheitliche Datenbasis zur Abbildung der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen,
von Angebots- und Leistungsstrukturen in anderen Feldern der Kinder- und Jugend-
hilfe sowie zu sozialstrukturellen Gegebenheiten in den Stadt- und Landkreisen als
Rahmung des Jugendhilfehandelns. Die nachstehenden Einschatzungen erfolgen
vor dem Hintergrund der vielfaltigen grundlegenden Ergebnisse des aktuellen Be-
richts aus dem Jahr 2013. Es handelt sich dabei um analytische und empirisch fun-
dierte, vergleichende Standortbestimmungen auf Kreisebene. Eine Aussage zur Bin-
nendifferenzierung innerhalb der Stadt- und Landkreise ist mit der erfassten Daten-
grundlage nicht méglich. Die kreisspezifischen Analysen zum Landkreis Breisgau-
Hochschwarzwald wurden auf der Datenbasis der Jahre 2006 bis 2013 erstellt. Dar-
Uber hinaus wurden erganzend aktuellere Befunde aus dem Jahr 2014 herangezo-

gen.?

Sowohl in Baden-Wiurttemberg insgesamt als auch im Landkreis Breisgau-
Hochschwarzwald war im Beobachtungszeitraum ein spurbar steigender Bedarf an
erzieherischen Hilfen zu verzeichnen, der sich zum einen in einem kontinuierlichen
Anstieg der Fallzahlen im ambulanten und teilstationaren Hilfesegment niederschiagt
und zum anderen an einer stetigen Zunahme der Hilfen im stationdren Bereich abzu-
lesen ist. Der nicht-stationare Sektor wurde im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald
kontinuierlich ausgebaut und gestarkt — der Fallzahlzuwachs in der Summe der am-
bulanten und teilstationaren Hilfen (§§ 27 Abs. 2 und 3, §§ 29-32 SGB VIlI) lag im

2 vgl. Binder, K./Burger, U. (2014): Kreisbezogene Auswertungen der Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung und

anderer individueller Hilfen im Jahr 2014. Tabellen
(http://www.kvis. de/fIeadmm/datelenlluqendlluqendhllfeplanunq/Jaehrhche Auswertung/Tabellen HzE 2014.pdf;

abgerufen am 13.08.2016)
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Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald im Zeitraum von 2006 bis 2013 mit 89 Prozent
erkennbar Uber dem landesweiten Durchschnitt (Baden-Wirttemberg: +47 %). Auch
im Jahr 2014 war ein weiterer, leichter Anstieg der nicht-stationdren Hilfen im Land-
kreis Breisgau-Hochschwarzwald zu verzeichnen (+5 %), wahrend sich das Fallzahl-
geschehen in Baden-Wurttemberg insgesamt relativ konstant hielt (+1 %). |

Mit dem Ausbau der ambulanten und teilstationaren Hilfen ging landesweit ein zeit-
gleicher Anstieg der stationdren Fallzahlen einher. Die stationaren Hilfen in Vollzeit-
pflege (§ 33 SGB VIII) und in Heimerziehung sowie sonstigen betreuten Wohnformen
(§ 34 SGB VIiI) haben im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald im Beobachtungs-
zeitraum von 2006 bis 2013 um 10 Prozent zugenommen (Baden-Wiarttemberg:

+8 %). Im Jahr 2014 war erstmalig seit dem Jahr 2006 ein Riickgang der Fremdun-
terbringungen im Kreis von 9 Prozent zu verzeichnen. Im Ergebnis lag die Inan-
spruchnahme der stationaren erzieherischen Hilfen (§§ 33, 34 SGB VIll) im Jahr
2014 dennoch bei 6,92 je 1.000 der 0- bis unter 21-Jahrigen im Landkreis Breisgau-
Hochschwarzwald und damit nah beim mittleren Wert der 35 Landkreise in Baden-
Wiarttemberg (Landkreise insgesamt: 7,70). In Relation zu den sozialstrukturellen
Belastungsfaktoren des Kreises entspricht die stationdre Hilfehdufigkeit im Landkreis
Breisgau-Hochschwarzwald damit aus einer analytischen Perspektive dem statistisch
erwartbaren Wert. Insgesamt betrachtet zeigt sich in der Hilfepraxis des Landkreises
Breisgau-Hochschwarzwald eine breite und sehr ausgewogene Ausschépfung der
einzelnen Hilfearten. ’

In einer weiteren kreisvergleichenden Perspektive — den Ausgaben fur erzieherische
Hilfen je Jugendeinwohner — weist der Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald im Jahr
2013 mit 332 € je 0- bis unter 21-Jahrige einen Wert auf, der Uber dem mittleren Wert
der Landkreise liegt (Landkreise insgesamt: 284 €), wodurch sich der Kreis im obe-
ren Drittel der Landkreisverteilung positioniert. Auch im Jahr 2014 lag der Ausga-
benwert je Jugendeinwohner im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald Gber dem
Durchschnitt der Landkreise Baden-Wurttembergs. Gemessen an den sozialstruktu-
rellen Rahmenbedingungen im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald liegen die
Ausgaben fur erzieherische Hilfen im Kreis damit hoher, als man dies aus rein analy-
tischer Sicht erwarten kénnte. Die Ausgabenentwicklung des Landkreises lag im lan-
desweiten Vergleich dementsprechend erkennbar Uber dem mittleren Wert der Land-
kreise und des Landes Baden-Wirttembergs insgesamt.

Im Hinblick auf die personellen Ressourcen, (ber die das Kreisjugendamt in seinen
Sozialen Diensten verfugt, um Familien und Kindern auch in kritischen Phasen der
. Erziehung — gegebenenfalls bei der Planung zielgerichteter familiarer Unterstlitzung
oder geeigneter Hilfe — beraten und unterstutzen zu kénnen, bewegt sich der Land-
kreis Breisgau-Hochschwarzwald mit einem Ieicht Uberdurchschnittlichen Wert nah
beim mittleren Wert der Landkreise in Baden-Wurttemberg. In Relation zu den Belas-
tungsfaktoren bewegt sich der Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald damit in einer
plausiblen Dimension. Die personellen Ressourcen in den Erziehungs- und Familien-
beratungsstellen liegen im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald im oberen Bereich
der Landkreisverteilung. Die Erziehungs- und Familienberatungsstellen unterstitzen
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Kinder, Jugendliche und deren Eltern bei der Bewaltigung individueller und familien-
bezogener Probleme. In einer Gesamtschau der personellen Ressourcen in den So-
zialen Diensten und den Erziehungs- und Familienberatungsstellen liegt der Land-
kreis Breisgau-Hochschwarzwald damit sowohl im Jahr 2013 als auch im Jahr 2014
Gber dem Vergleichswert der Landkreise insgesamt und positioniert sich im oberen
Drittel der Landkreisverteilung.

Zusammenfassend lasst sich mit den dargesteliten Befunden fur den Landkreis
Breisgau-Hochschwarzwald insgesamt ein breites Leistungsprofil im Feld der Hilfen
zur Erziehung konstatieren, das sich — gemessen an den sozialstrukiurellen Rah-
menbedingungen im Kreis — analytisch betrachtet in einer plausiblen Dimension be-
wegt. Darlber hinaus lassen die Zahlen erkennen, dass der Landkreis Breisgau-
Hochschwarzwald auch in weiteren Leistungsfeldern der Kinder--und Jugendhilfe
(z.B. im Bereich der Kindertagesbetreuung) ein hohes Engagement zur Schaffung
einer kinder- und familienfreundlichen Infrastruktur aufweist, um jungen Menschen
und deren Familien moglichst frihzeitige und niederschwellige Unterstltzung bieten
zu kénnen.




2. Interne Ablaufe

In Gesprachen mit den Fachkraften zweier ASD-Teams, dem Leiter des FB 220 ,So-
ziale Dienste” sowie der Sozialdezernentin wurden zahlreiche Anregungen gegeben,
die fir die Stellungnahme der Kommission von groRem Wert sind. Die teils neu ge-
bildeten Teams — der Tod von Alessio hat viele personelle Verdnderungen gebracht
— zeigten sich Hoch engagiert. Eine Reihe von Verdnderungen und Weiterentwick-
lungen, auch angeregt durch das DJI-Gutachten, wurden bereits umgesetzt. Andere
befinden sich in der Entstehung. Im Mittelpunkt weiterfUhrender Vorschlage von Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern der Landkreisverwaltung standen eine Qualifizierung
der Verfahrensstandards im Kinderschutz, der Wunsch nach gemeinsamer Fortbil-
dung und einer Verbesserung der Fallbesprechungen und Supervisionen.

2.1. Empfehlungen zur Weiterentwicklung der' Verfahrensstandards fiir
das Kinderschutzverfahren im Landkreis Breisgau-
Hochschwarzwald

Nach Durchsicht der schriftlich fixierten Verfahrensstandards und der einschiagigen
Formulare bzw. Arbeitshiifen, der Befunde aus dem DJI-Gutachten sowie nach Ge-
sprachen mit den Fachkraften aus dem Sozialen Dienst schlagt die Kommission eine
Uberarbeitung und Differenzierung der Standards fiir das Verfahren zur Ein-
schatzung einer Gefdhrdung des Kindeswohls gem. § 8a SGB Vil ,,Schutzauf-
trag bei Kindeswohlgefahrdung® vor, sowie eine entsprechende Anpassung der
Formulare und Arbeitshilfen. Dies sollte eingebettet sein in einen gemeinsamen Qua-
litatsentwicklungsprozess unter Einbeziehung von Leitungs- und Basismitarbeitern -
aller mit jugendamtlichen Aufgaben aus dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB
VIIl) befassten Fachbereiche des Dezernats fur Soziales und Jugend, d.h. der Fach-
bereiche FB 220 ,Soziale Dienste”, FB 240 ,Beratungsstelle fur Eltern, Kinder und
Jugendliche" und FB 250 ,Jugendamt’. Es wird empfohlen, den Qualitdtsentwick-
lungsprozess extern begleiten zu lassen. Denn erfahrungsgeman dient es einem er-
folgreichen Weiterentwicklungsprozess, wenn externe sachkundige Personen, z.B.
ein mit Kinderschutzverfahren vertrautes Praxisforschungsinstitut, die Strukturierung
und Dokumentation eines solchen Prozesses Ubernehmen.

Die Kommission kann und will an dieser Stelle dem empfohlenen Qualitatsentwick-
lungsprozess nicht vorgreifen, weil ein derartiger Prozess vielschichtig ist und sich
erfahrungsgemaf zahlreiche Ergebnisse erst durch die Diskussion vor Ort in Kennt-
- nis der lokalen Besonderheiten ergeben. Die Kommission méchte aber zumindest in
Stichworten einige Hinweise auf sinnvolle Verdnderungen der vorliegenden Ver-
fahrensstandards und Arbeitshilfen geben: '
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Der Bogen ,Erstkontakt nach einer Gefahrdungsmeldung" sollte erweitert werden
um

- weitere Daten zur Familienkonstellation (wie z.B. im Stuttgarter Kinderschutz-
“bogen) und zu biografischen Belastungen aber auch Ressourcen der
(Héupt-)Bezugspersonen und des Kindes bzw. der Geschwister. Sehr sinnvoll
kann dafiir auch die Erstellung eines Genogramms sein. Im Rahmen des
amtsinternen Qualitatsentwickiungsprozesses sollten diese Erweiterungen
auch in die Fallrecherche/Anamnese-Bégen der Hilfefélle aulerhalb des Kin-
derschutzes aufgenommen werden.

- eine differenziertere Checkliste zur Einschatzung, wie gut das Kind versorgt
ist, ob es altersadaquat beaufsichtigt und geférdert, und vor Gefahrdungen
geschltzt ist, wie das Erscheinungsbild des Kindes ist und wie die Eltern-Kind-
Interaktion eingeschatzt wird. Die einzelnen ltems sollten auch etwas spezifi-
ziert werden, um den Blick zu scharfen und die Ergebnisse der Einschéatzung
mdglichst reliabel zu gestalten.

Der ,Bewerfungsbogen® sollte einen Aufforderungscharakter haben, anzugeben,
aufgrund welcher Uberlegungen das Fachteam zu der gewonnenen Risikoein-
schétzung gelangt. Hier sollte auch der Abwagungsprozess im Fachteam doku-
mentiert werden missen. Der Bogen sollte zudem eine zusammenfassende Ein-
schatzung enthalten: Was ist das zentrale bzw. sind die zentralen Probleme der
Familie (z.B. psychische Erkrankung der Mutter, Gewalttatigkeit des Vaters)?
Was soll bzw. muss sich verdndern?

Der ,Folgekontaktbogen® in laufenden Kinderschutzfallen solite auf mégliche
Veranderungen eingehen

- zum einen bezogen auf jene Items, bei denen zu Beginn der Kinderschutz-
mafRnahme Probleme gesehen worden waren (z.B. hat sich das Kind positiv
entwickelt, sind unzumutbare Rahmenbedingungen nachweislich beseitigt
worden?),

- zum anderen auf sonstige kinderschutzrelevante Items (z.B. unglnstige Ver-
anderungen in anderen Bereichen, wenn etwa die GroRmutter als Schutzfak-
tor wegen einer Erkrankung wegfallt).

Es sollte zudem die Mitwirkungsbereitschaft und -fahigkeit der Eltern genauer
angeschaut und evaluiert werden (mit entsprechenden Fragen im Formular). Hilf-
reich ist dabei auch eine fortlaufende Bewertung der Hilfeakzeptanz, der Prob-
lemakzeptanz und der Problemkongruenz durch die (Haupt-)Bezugspersonen. Mit
letzterem ist das MaR der Ubereinstimmung in der Problemwahrnehmung zwi-
schen Eltern und Kinderschutzfachkraften gemeint.

Der Bewertungs- und Folgekontaktbogen-sollte ergdnzt werden durch einen Ab-
schnitt ,,Sicherheitseinschatzung®, der beispielhafte Bedrohungen der Sicher-




heit des Kindes auffihrt im Sinne einer Checkliste mit einer abschlieRenden Beur-
teilung des Handlungsbedarfs.

+ Das gesamte Verfahren sollte mit Hilfe eines Ablaufschemas transparent darge-
stellt werden und von allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern verbindlich ange-
wendet werden.

Zu berucksichtigen ist bei der Erarbeitung neuer Arbeitshilfen und Checklisten aber
auch die kritische Fachdiskussion Uber den Grenznutzen der Bégen zur Einschét-
zung einer Kindeswohigefahrdung.® Sehr differenzierte Bégen mit vielen Ankerbei-
spielen erhdhen zwar die Reliabilitat der Gefahrdungseinschatzung und minimieren
das Risiko, nicht an alles gedacht zu haben. Sie scharfen also durchaus den Blick fur
ansonsten Ubersehene Details. Auf der anderen Seite besteht aber auch die Gefahr,
dass die Arbeit mit umfangreichen Bégen zeitlich zu aufwendig wird und sich damit
nicht mehr alltagstauglich bewaltigen lasst. Der Blick auf viele Details und das enge
,Sich-Halten" an Check-Listen kann zudem den Blick auf das Wesentliche verstellen
(was ist das zentrale Problem?). Geeignete Bégen sollten mit den Fachkraften entwi-
ckelt werden, damit diese sie als zu ihnen passend in ihre Arbeit integrieren kénnen.

2.2, Empfehlungen zur Verdnderung der Entscheidungsverfahren

Entscheidungen Uber die “richtige” Hilfe im Einzelfall sind in der Jugendhilfe schwie-
rig zu treffen. Sie sind einerseits auf gut aus- und fortgebildete Fachkrafte und ande-
rerseits auf ein die jeweilige Einschatzung qualifizierendes Entscheidungsverfahren
im Fachteam angewiesen. Dies gilt ganz besonders fir Entscheidungen im Bereich
des Kinderschutzes. :

Die Kommission empfiehlt, dass die Fachteams, die bei gewichtigen Hinweisen fur
eine Kindeswohlgefahrdung zusammenkommen und das Gefahrdungsrisiko einzu-
schatzen haben, aus zwei Fachkraften und einer Leitungskraft mit Fach- und
Dienstaufsicht (Fachgruppenleitung/FGL) gebildet werden soliten. Die nur schriftli-
che Information der FGL kann ihre physische Prasenz und Mitwirkung im Fallbera-
tungsteam nicht ersetzen. Problematisch wéare aus Sicht der Kommission auch, wenn
die FGL erst ab einer bestimmten Schwelle, also nur in sog. komplexen Fallen, ein-
bezogen wirde. Der unbestimmte Begriff ,komplexer Fall* ware nur schwer zu defi-
nieren und lielBe einen zu groBen Beurteilungsspielraum zu. Als problematisch er-
schiene der Kommission auch, wenn in Kinderschutzfallen die fallfuhrende Fachkraft
allein entscheidet, welche Hilfe gewahrt wird, auch wenn dies nach einer Fallbera-
tung im Team erfolgt. Da hinter den ,notwendigen und geeigneten” Hilfen letztlich die
Organisation Jugendamt stehen muss, sollte die Gewé&hrung von Hilfen immer auch
rickgebunden sein an die Mitwirkung der zustandigen Leitungskraft, die dazu aller-
dings bei der Beratung anwesend sein muss. Die Prasenz der zustandigen Leitungs-

®Vgl. z.B.14. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung (Deutécher Bundestag 2013, 17.
Wahlperiode, BT-Drs. 17/12200, S.296)
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kraft in allen Fallberatungs- und Entscheidungsteams (Intervisionen) der Regionalte-
ams ist nach Auskunft der Sozialdezernentin zwischenzeitlich bereits gesichert.

Zudem erscheint es sinnvoll, die Fallberatungen methodisch gut zu strukturieren,
damit sie auch tatsachlich qualifizierend (und nicht nur die falleinbringende Fachkraft
bestatigend) wirken. Hier gibt es z.B. die Methode der “Kollegialen Fallberatung®, bei
der jedes Teammitglied definierte Rollen einnimmt (u.a. falleinbringende Fachkraft,
Supervisorin oder Supervisor, Perspektivwechsler, d.h. eine Person, die sich bewusst
,auf den Stuhi eines Anderen®, z.B. jenen des Kindes, setzt, und weiteres mehr) und -
- die durch einen klaren zeitlichen Ablauf, durch Hypothesenbildung und deren Uber-
prifung, Reflexion der Biografie und Lebenssituation der betroffenen Familie, durch
Genogramm- und Beziehungsmapanalyse eine zutreffende Situationsbeurteilung und
Handlungsplanung unterstiitzen kann. : '

2.3. Qualifizierung der sozialpddagogischen Fallarbeit durch ein sys-
tematisches Fortbildungskonzept, Leitbildentwicklung

Eine Analyse des Verlaufs des Falles Alessio war nicht Aufgabe der Kommission aus
den in der Einleitung dargesteliten Grinden. Offenkundig ist aber, dass der Fall die
Fachkrafte vor eine Reihe von grofien fachlichen Herausforderungen stellte, u.a.:
Wie geht man mit Verleugnungen der Eltern um (z.B. Verleugnung von schwerer
Kindesmisshandlung)? Welche Konsequenzen fur das jugendamtliche Handeln ge-
.genuber den Eltern hat die Einstellung des strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens der
Staatsanwaltschaft? Wie ist die Bereitschaft, Hilfe anzunehmen, einzuordnen, wenn
ein gemeinsames Problemversténdnis nicht oder nur wenig gegeben ist? Kann man
eine psychisch kranke Mutter mit ihrer Verantwortung fur das Kind konfrontieren?
Das DJI-Gutachten sieht in den Bereichen der Einschéatzung der ,Hilfeannahme" und
der Wiederholungsgefahr schwerer Misshandlungen Defizite.

Probleme dieser Art, die sich in schwierigen Kinderschutzfallen immer wieder stellen,
kénnen von den Fachkréaften nur dann zufriedenstellend bearbeitet werden, wenn sie
ausreichend geschult sind. Die Kommission halt es vor diesem Hintergrund fur ange-
zeigt, dem Landratsamt eine Uberarbeitung des Fortbildungskonzeptes zu empfeh-
len. :

Bisher liegt die fachliche Fortbildung ausschliellich in der persénlichen Verantwor-
tung der jeweiligen Fachkraft. Die Kommission schiagt vor, ein Fortbildungskonzept
zu entwickeln, damit alle derzeit tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Be-
reichen ,Hilfeplanung — Fallarbeit/Fallberatung — Kinderschutz* die nétige Kenntnis
Uiber die ,Philosophie” des jugendamtlichen Handelns im Landkreis Breisgau-
Hochschwarzwald haben, eine gemeinsame Haltung ausbilden kénnen und Uber das
entsprechende Handlungswissen verfligen

Fortbildungsinhalte sollten u.a. sein:
e Kenntnis der eigenen Verfahrensstandards und der Hilfeplanung,
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» Grundlagen des Kinderschutzes

o Methoden der Fallberatungen/Intervisionen

e Handlungssicherheit fur die konflikthafte Zusammenarbeit mit den Erziehungsbe-
rechtigten und dem Kind in einer Kinderschutzkrise

e gelingende Kooperation im Kinderschutz (u.a. Vermittlung von Kenntnissen im
Datenschutz, zur familiengerichtlichen Rechtsprechung).

Sehr gute Erfahrungen wurden andernorts dabei mit gemeinsamen Fortbildungen
von Fachkraften des Jugendamtes mit jenen der verschiedenen Kooperationspartner
gemacht.

Zur Realisierung der Empfehlungen zum gesamten Fortbildungskonzept, in dem
auch ein Einarbeitungskonzept fur neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu veran-
kern ware, hélt es die Kommission fur erforderlich, eine koordinierende Stelle (bzw.
einen ausreichend bemessenen Stellenanteil) einzurichten. Ein ,Koordinator bzw.
eine Koordinatorin Fortbildung® wére von der Alltagsarbeit entlastet und hatte inso-
fern den notwendigen zeitlichen Spielraum und die Verantwortung, um sich systema-
tisch und kontinuierlich dieser Aufgabe widmen zu kénnen.

Eine gemeinsame Haltung zur Arbeit im Kinderschutz kann erfahrungsgemaf ge-
stitzt werden durch ein Leitbild Kinderschutz flr alle mit den jugendamtlichen Auf-
gaben befassten drei Fachbereiche mdéglichst unter Einbeziehung der freien Trager
sowie der Pflegefamilien, die Jugendhilfeleistungen im Auftrag des Landkreises
Breisgau-Hochschwarzwald erbringen. Der Kommission ist bekannt, dass ein alige-
meines Leitbild fir die Arbeit des Jugendamtes bereits entwickelt worden ist. In den
Gesprachen mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Jugendamtes ist allerdings
der Eindruck entstanden, dass das Leitbild nicht Uberall gegenwartig ist. Da Gberdies
im bestehenden Leitbild der Kinderschutz als wichtige Aufgabe des Jugendamtes
bislang keine Berticksichtigung findet, sollte im Zuge des bereits angesprochenen
Qualitatsentwicklungsprozesses das vorhandene Leitbild mit Blick auf den Kinder-
schutz gescharft und seine Bedeutung in Erinnerung gerufen werden.

2.4, Empfehlungen bezogen auf die interne Zusammenarbeit zwischen
den Fachbereichen im Sozialdezernat '

Die jugendamtlichen Aufgaben sind im Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald auf
drei Fachbereiche aufgeteilt (FB 220 Sozialer Dienst, FB 240 Beratungsstelle fur El-
tern, Kinder und Jugendliche in Mullheim, FB 250 Jugendamt). Es wird empfohlen,
mit Blick auf den Kinderschutz auch die internen Schnittstellen zwischen den
Fachbereichen, insbesondere zwischen den Sozialen Diensten und der Wirtschatftli-
chen Jugendhilfe zu Uberprifen und die Zusammenarbeit, wo nétig, zu verbessern.

So soliten interne Verfahrensregelungen aufgestelit bzw. die vorhandenen Gber-
pruft werden, wie in allfalligen Konflikten zwischen der Fachgruppe ,Wirtschaftliche
Jugendhilfe* im FB 250 ,Jugendamt und den Fachgruppen ASD im FB 220 ,Soziale

Dienste” vorgegangen wird. Erfahrungsgeman entstehen in vielen Jugendamtern an
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der Schnittstelle zwischen Okonomie und Sozialarbeit Konflikte. Dies scheint auch im
Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald der Fall zu sein. So soliten (durchaus legi-
time) Steuerungsvorgaben der Hausspitze z.B. zum zeitlichen Umfang von ambulan-
ten Hilfen zur Erziehung (idR max. 5 Stunden/Woche Sozialpddagogische Familien-
hilfe) oder mit Blick auf die Vermeidung von Doppelhilfen im Alltagshandeln des So-
zialen Dienstes nicht dazu fuhren, dass im Einzelfall notwendige und geeignete in-
tensivere Hilfen aus Furcht vor einem zu hohen Begriindungsaufwand nicht realisiert
werden. '

Die Kommission regt im Weiteren an zu prufen, ob die im Landkreis Breisgau-
Hochschwarzwald besonders gut ausgebauten Angebote im Bereich der Friihen
Hilfen auch in Féllen des Kinderschutzes effektiv aufeinander abgestimmt sind.
Im FB 250 ,Jugendamt® kimmert sich eine eigene Fachgruppe ,Frihe Hilfen* um
Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fir werdende Eltern sowie fur Eltern mit
Séduglingen und Kleinkindern bis zum dritten Lebensjahr. Hier scheint es auch eine
beeindruckend gute Zusammenarbeit mit den Geburtskliniken des Landkreises und
in Freiburg zu geben (flachendeckender Einsatz von Screeningbdgen seitens der
Geburtskliniken, ggf mit Bruckenbau zu den Frihen Hilfen). Gleichzeitig fihren die
regional organisierten Sozialen Dienste (FB 220) die sog. BegriBungsbesuche im
Haushalt von Neugeborenen im Rahmen des Projekts KiWi durch. Nach Auskunft der
Landkreisverwaltung sind die Schnittstellen zwischen beiden Diensten beschrieben,
Falliibergaben geklart und auch flieRende Ubergange zwischen den Frihen Hilfen
und den Angeboten des ASD mdglich. Zu prifen wére aus Sicht der Kommission,
wie die Regionalteams des ASD von den Netzwerkkontakten der Frithen Hilfen zum
Gesundheitsbereich, insbesondere zur Padiatrie, profitieren kénnen und ob die
Schnittstellen zwischen den beiden Diensten auch in Kinderschutzfallen funktionie-
ren. ~ ' '

2.5. Rufbereitschaft des Jugendamts, Inobhutnahmen

Die Einfuhrung eines echten Bereitschaftsdienstes ist bedeutsam fir die Polizei, die
Arzteschaft im Klinikum wie fur den &rztlichen Notfalldienst. Das Padiatrische Kinder-
schutzzentrum Freiburg hat im Gesprach mit Mitgliedern der Kommission gedullert,
dass es mitunter nicht gelungen sei, abends oder am Wochenende eine Mitarbeiterin
oder einen Mitarbeiter des ASD zu erreichen, obwohl das aus arztlicher Sicht win-
schenswert gewesen ware. :

- Der Schutzauftrag des Jugendamtes gilt gemaf § 8a SGB VIII rund um die Uhr. Da
nach § 42 SGB VIII nur die Jugendamter eine Inobhutnahme (eine elternunabhéangi-
ge hoheitliche MaRnahme zum vorlaufigen Schutz von Minderjahrigen in Eil- und
Notfalien) anordnen kénnen, besteht flr sie eine rechtliche Verpflichtung, die Er-
reichbarkeit auch auRerhalb der normalen Dienstzeiten abends, an Wochenenden
und an Feiertagen sicherzustellen. Die Anordnungsbefugnis zur Inobhutnahme darf
hach Ansicht der Kommission nicht auf Jugendschutzstellen freier Trager oder auf
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die Polizei verlagert werden. Die Polizei hat nur unterstitzende Funktion bei einer
vom Sozialen Dienst angeordneten Inobhutnahme (vgl. Trenczek 2008).

Anfang 2016 hat der Landkreis dem FUhrungs- und Lagezentrum der Polizei in Frei-
burg eine neue Erreichbarkeit bekannt gegeben. Danach soll die Polizei bei einer
notwendigen Inobhutnahme auerhalb der Ublichen Dienstzeiten bestimmte Einrich-
tungen im Landkreis kontaktieren, die Kinder und Jugendliche in Notféllen aufneh-
men kénnen. Sollte eine Ricksprache mit dem Sozialen Dienst ,dringend erforder-
lich“ sein, so sind vier leitende Fachkréafte (Fachgruppen- und Bereichsleitung) mit je
einer Mobilfunknummer hinterlegt. Die Kommission hat erhebliche Zweifel, dass die-
ses Modell den gesetzlichen Anforderungen entspricht.

Sie empfiehlt deshalb eine Rufbereitschaft mit Hilfe einer einheitlichen Mobilfunk-
nummer, unter der tage- oder wochenweise ein Mitarbeiter des Sozialen Dienstes
standig aulerhalb der Ublichen Dienstzeiten erreichbar ist. Der Unterschied zum bis-
lang praktizierten Modell des Landratsamtes besteht darin, dass in diesem Fall die
Erreichbarkeit eines Mitarbeiters gewahrleistet ware. Von vier Leitungskraften des
Sozialen Dienstes Uber das ganze Jahr gesehen eine echte Bereitschaft zu fordern,
ist unzumutbar und im Einzelfall auch nicht zuverlassig genug. Dartber hinaus hatte
die Polizei bei Inobhutnahmen immer einen Ansprechpartner und nicht nur wie bis-
her, wenn es fur ,dringend erforderlich” gehalten wird. Wie dargestellt ist nur der ASD
zur Inobhutnahme befugt. Polizeiliche Kompetenzen kénnen die Entscheidung des
ASD zur Inobhutnahme und zur Auswahl der aufnehmenden Institution nicht erset-
zen.

Die Kommission méchte jedoch diese Ausfilhrungen zur Rufbereitschaft nutzen, auf
die Zusammenarbeit des ASD mit der Polizei einzugehen. Inobhutnahme-Situationen
gehdren sicherlich zu den fachlich anspruchsvollsten Uberhaupt. Die Jugendhilfe
steht hier in einer besonderen Verantwortung. Die Trennung eines Kindes oder Ju-
gendlichen von seiner Familie ist einer der gravierendsten Eingriffe in dessen Le-
benswelt. Fur die Jugendhilfe besteht die Herausforderung, sie fir das Kind begreif-
bar zu machen und die von diesen ausgehenden negativen Wirkungen (z.B. Trauma-
tisierungen durch unverstandene Trennungen oder eskalierende Situationen) so ge-
ring wie mdglich zu halten. Das betrifft sicher nicht alle Falle, aber auch nicht wenige.
Insbesondere ist die Fachkompetenz der Jugendhiife gefordert, wenn kleine Kinder
betroffen sind und wenn eskalierende Familienkonflikte (z.B. durch Partnerschafts-
gewalt oder zwischen Eltern und Kindern) besonnene Fachkréfte brauchen, die das

* Trenczek, Inobhutnahme. Krisenintervention und Schutzgewahrung durch die Jugendhilfe § 8a, 42
SGB VI, 2. Aufl., Stuttgart 2008, S. 218: ,Die Krisensituation erfordert es, dass entsprechende Hilfen
sofort und rund um die Uhr, zu jeder Tages- und Nachtzeit verflgbar sind. Immerhin findet knapp die
Halfte der Inobhutnahmen in der Zeit nach 17 Uhr, nachts und/ oder am Wochenende statt (s. 0. S.
92). Neben der leichten geographischen Erreichbarkeit der Jugendschutz- oder zumindest von Anlauf-
stellen ist deshalb eine funktionierende 24-stindige Rufbereitschaft des Jugendamtes unabdingbar,
weil nur das Jugendamt die Inobhutnahme verfugen kann (s. u. S. 268f u. 274ff). In der praktischen
Umsetzung scheint es hier in manchen Regionen immer noch erhebliche Mangel zu geben (s. o.
$.93). Manche Jugendamter verzichten auf eine eigene Rufbereitschaft bzw. eigenen Kinder- und
Jugendhotdienst und verlassen sich auf die Jugendschutzstellen freier Trager oder die Gewahrsam-
nahme und ZufUhrung durch die Polizei. Eine solche ,Arbeitsteilung” ist rechtswidrig und sollte schleu-
nigst abgestellt werden.”
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Kind nicht aus den Augen verlieren. Entscheidend ist deshalb, dass dem Kind/Ju-
gendlichen so schnell als méglich in der Eingriffs- bzw. Inobhutnahmesituation fachli-
che Kompetenz zur Seite steht. Eine telefonische Anordnung oder Beratung durch
eine Bereitschaftsfachkraft kann diese Anforderungen ebenso wenig erfillen, wie die
Polizeibeamtinnen bzw. -beamten solches sicherstellen kénnen. Die Kommission
regt aus diesen Grlnden an, den Bereitschaftsdienst in der Weise auszugestalten,
dass die Fachkraft in Féallen, in denen das geboten scheint, persénlich die Inobhut-
nahme steuert und die notwendigen Entscheidungen trifft. Eine pauschale Delegie-
rung der Inobhutnahme auf die Polizei halt die Kommission auch dann nicht fur ver-
tretbar, wenn zuvor eine telefonische Riicksprache mit der diensthabenden Fachkraft
durchgefahrt worden ist.

Sowohl die Polizei Freiburg als auch das Kinderschutzzentrum haben darauf hinge-
wiesen, dass die Stadt Freiburg eine Rufbereitschaft eingerichtet habe, die sich in
der Praxis sehr bewahrt habe. Da gerade des Nachts und an Wochenenden im
Landkreis verstarkt Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte aus der Stadt tatig sind,
sollten die Bereitschaftsdienste von Stadt und Landratsamt im Interesse der Nutzer
aufeinander abgestimmt werden, um nicht in Detailfragen, z.B. bei welchen Stellen
die Mobilfunknummer hinterlegt wird, unnétige Abweichungen aufzubauen.

Das Personal des ASD im Landratsamt wiirde nach den Recherchen der Kommissi-
on einen derartigen Bereitschaftsdienst — bei entsprechender tarifgemaRer Verg-
tung — mittragen. Zu Gberlegen ware, ob eine Leitungskraft als Hintergrundbereit-
schaft zur Verfugung stehen sollte fir den Fall, dass komplexe und schwierige Inob-
hutnahmen Rucksprache- und Abklarungsbedarf erzeugen.

Die angemessené Ausgestaltung eines Bereitschaftsdienstes ist nach Kenntnis der
Kommission in vielen Jugendamtern Baden-Wirttembergs, insbesondere im landli-
chen Raum, ein ungeldstes Problem. Wir regen an, dazu auf Landesebene Konzepte
und Empfehfungen zu erarbeiten.

2.6. Personalausstattung des ASD

Die Personalausstattung im ASD sollte auch unter BerUcksichtigung der weiten We-
ge im Landkreis Uberprift werden. Die Arbeitszeiten, die ,auf der Strecke® zu Haus-
besuchen liegen bleiben, sollten bei der Bemessung des Personals neben Fallzahlen
und Anzahl der 0- bis 21-Jahrigen (und ggf. weiterer Kriterien) mit berlicksichtigt
werden. So wurde von den ASD-Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern berichtet, dass
gemeinsame Hausbesuche zu zweit und gemeinsame Gesprache (Co-Arbeit) zwar
haufig sinnvoll und notwendig waren, aber schwer bis gar nicht zu organisieren sei-
en. Zu berlcksichtigen ist zudem, dass die ASD-Regionalteams mit derzeit 5 bis 7
recht klein und in Urlaubs- und Krankheitsphasen besonders fragil sind. Zu prifen
ware, ob gréllere Teamstrukturen erreichbar sind.

Berichtet wurde, dass be1 den Fallberatungen (Interwsmnen) in zwei Stunden 6 bis 9
Falle abgehandelt werden missen. Das ist mit Blick auf die oben beschriebenen
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wUnschenswerten Standards nach Ansicht der Kommission zu viel, insbesondere mit
Blick auf die Gefahr, dass bei Zeitknappheit Falle im Sinne des von Dr. Kindler be-
schriebenen ,group think" einfach ,durchgewunken” werden.

Die Kommission empfiehlt, den ASD personell so auszustatten, dass in Kinder-
schutzféllen zwei Fachkréfte regeiméaRigen personlichen Kontakt mit den Kindern und
Familien haben kénnen, dass gemeinsame Hausbesuche méglich sind und gent-
gend Zeit fur die Intervisionen vorhanden ist. Bei Kindeswohlgefédhrdungen ist die
Arbeit im Tandem oder im Team eine wesentliche Voraussetzung fur eine qualitativ
hochstehende Arbeit, die Fehleinschatzungen vermeiden hilft.

Ebenso sind fur die Einflihrung eines echten Bereitschaftsdienstes (siehe 2.5) ange-
messene Personalmittel notwendig.

2.7. Angebote freier Trager und kommerzieller Anbieter der Jugendhil-
fe, Jugendhilfeplanung :

Nach den Recherchen der Kommission sind die Mdglichkeiten, flexibel und auf
den individuellen Bedarf zugeschnittene Hilfen zur Erziehung zu organisieren,
im Hochschwarzwald begrenzt. Nach Auskunft von Fachkraften des ASD sind der
Landkreis bzw. die Kommunen dort zudem bei ,niederschwelligen” tagesstrukturie-
renden Angeboten (wie z.B. Kernzeitenbetreuung, Hausaufgabenbetreuung an Schu-
len, Horte) schlecht aufgestellt. Das Spektrum bei ambulanten Hilfen zur Erziehung
ist nach ihren Angaben eingeschrankt und es gibt einen Mangel an Bereitschafts-
pflegefamilien (die Kinder im Rahmen der Inobhutnahme als vorldufige Schutzmaf-
nahme bei sich aufnehmen). Dieser ruhrt aber wohl auch daher, dass durch lang an-
dauernde Inobhutnahmen die Kapazitat der Bereitschaftspflegestellen ,verstopft" ist.
Gunstig scheint zu sein, dass der FB 220 selbst (iber einen Besonderen Sozialen
Dienst mit familientherapeutisch ausgebildeten Fachkréften verfligt (FG 3), die vom
ASD in Hilfen mit eingebunden werden kénnen.

Um diese Situation zu verbessern, ist aus Sicht der Kommission einerseits die Abkla-
rung des jeweiligen Bedarfs und eine bedarfsorientierte Jugendhilfeplanung nach §
80 SGB VIl sowie andererseits eine enge Abstimmung zwischen dem Landkreis als
offentlicher Trager der Jugendhilfe und den Hilfe leistenden freien Tragern der Ju-
gendhilfe speziell im Hochschwarzwald sinnvoll und notwendig. Dies kann im Rah-
men der bestehenden Arbeitsgemeinschaft gem. § 78 SGB VIII geschehen bzw. in
noch zu schaffenden regionalen Untergliederungen der AG, sofern dies sinnvoll er-
scheint. Zudem ist zu prifen, ob durch Kooperationsabsprachen mit der Stadt Frei-
burg oder angrenzenden Landkreisen Engpéssen — vor allem im stationdren Bereich
und bei den Bereitschaftspflegestellen — entgegengewirkt werden kann. Nach Aus-
kunft der Landkreisverwaltung sind hier bereits erste Schritte gemacht worden, bzw.
es gibt bereits Vereinbarungen mit dem Landkreis Emmendingen.
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Aufbau und Pflege einer effektiven Jugendhilfeplanung erfordern nach Ansicht der |
Kommission ebenfalls ausreichende koordinierende Stellenanteile. Es sollte geprift
werden, ob solche bislang im gebotenen Maf} vorhanden sind.

2.8. Expertenpool

Kindeswohlgefahrdungen haben sehr unterschiedliche Kontexte. Sie berihren oft
Bereiche, in denen Fachkrafte des Jugendamtes keine oder keine ausreichenden
Kenntnisse haben. Daher kann es eine groRe Hilfe sein, Expertinnen und Experten
far besondere Problemlagen fUr eine anonyme Fallberatung beratend hinzuziehen zu
kénnen (z.B. aus den Bereichen Kinder- und Erwachsenenpsychiatrie, Familienthe-
rapie, Padiatrie oder Fachleute flr den Kinderschutz bei sexueller Gewalt und Part-
nerschaftsgewalt). Ein Expertenpool hilft, in Krisensituationen schnell und unbirokra-
tisch fachlichen Rat zu erhalten und dann angemessen zu handeln. Die Kommission
gibt den Aufbau eines entsprechenden Netzwerks zu bedenken.

2.9. Uberarbeitung der ,,VéreinbarUng zur Umsetzung des Schutzauf-
trags der Jugendhilfe mit den freien Trdgern“

Die Zusammenarbeit zwischen dem Jugendamt und den freien Tragern bzw. den
kommerziellen Anbietern von Hilfen wurde im DJI-Gutachten nicht untersucht. Auch
die Kommission konnte mangels Einsicht in die Fallakte hier nur die Verfahrensstan-
dards zur Kenntnis nehmen. Wir beschranken uns daher auf einige kurze Bemerkun- -
gen zur ,Vereinbarung zur Umsetzung des Schutzauftrags der Jugendhilfe mit den
freien Tragern® (Anlage 1 in der Drucksache-Nr. DRS 77/2015 des Jugendhilfeaus-
schusses ,Schutzauftrag in der Kinder- und Jugendhilfe nach §§ 8a und 72a SGB
VIl nach dem Bundeskinderschutzgesetz®).

Diese Vereinbarung folgt zunachst den Vorgaben des § 8a SGB VIil: Werden einer
Fachkraft eines freien Tragers gravierende Hinweise auf eine Kindeswohlgefahrdung
bekannt und ist diese in der Einschatzung mit einer ,insofern erfahrenen Fachkraft*
bestétigt, soll die Fachkraft mit den Erziehungsberechtigten sprechen und auf geeig-
nete Hilfen hinwirken. Eine Meldung an-das Jugendamt gegen den Willen der Erzie-
hungsberechtigten erlaubt (und fordert) das Gesetz nur, wenn die Eltern geeignete
Hilfen nicht annehmen oder diese nicht wirksam sind.

In obiger Vereinbarung wird aber ein neuer Meldegrund eingefilhrt, der in der Vorga-
be des § 8a SGB VIII nicht enthalten ist: ,Wenn ihm geeignete Hilfen nicht bekannt
sind, soll der Trager das Jugendamt informieren®.

Far die anspruchsvolle Arbeit mit den Erziehungsberechtigten hat der Gesetzgeber
den Fachkraften der Freien Trager ,insoweit erfahrene Fachkrafte® zur Seite gestellt.
Diese beraten nicht nur bei der Frage der Gefahrdungseinschatzung, sondern auch
bei der Frage geeigneter Hilfen fir die Familie. Zudem werden die meisten geeigne-
ten Hilfen durch Vermittlung des Jugendamtes veranlasst. Daher ist ein sinnvoller
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Weg zu einer Abwendung der Gefahrdung haufig, mit den Erziehungsberechtigten zu
sprechen und eine freiwillige Briicke zum Jugendamt zu bauen, das dann geeignete

Hilfen vereinbaren kann. Diese Brlcke im Gegensatz zur Meldung gegen den Willen

der Eltern erleichtert die gelingende Zusammenarbeit mit dem Jugendamt und damit

den Schutz des Kindes.

Die- oben zitierte Regelung der Vereinbarung ist ein Einfallstor zur Umgehung des § 8
a SGB VIl und zur schnellen Meldung an das Jugendamt.

Weiter heil3t es in der Vereinbarung: Der Trager soll das Jugendamt informieren,
wenn ,er sich nicht Gewissheit darliber verschaffen kann, ob durch die von ihm be-
nannten und gegebenenfalls mit den Personensorgeberechtigten bzw. Erziehungs-
berechtigten abgesprochenen Hilfen der Kindeswohlgefahrdung begegnet werden
kann®.

Eine Kita z.B. kann vermutlich schlecht einschatzen, ob eine Beratung in einer Erzie-
hungsberatungsstelle eine Gefahrdung abwendet, wohl aber die Beratungsstelle
selbst, die dieses im Prozess der Beratung tun wird und muss. Es entsteht daher
beim ,Hinwirken auf Hilfen" eine Verantwortungsgemeinschaft in geteilter Verantwor-
tung. FUr die Kita z.B. ist es wichtig und sie sollte sich darlber Gewissheit verschaf-
fen, ob die Hilfe in der Erziehungsberatungsstelle nachgefragt worden ist. Ob sie
wirkt, kann nicht die Kita allein beurteilen, sondern wird die Beratungsstelle verant-
worten mussen.

Die Kommission regt an, die betreffende Vereinbarung zu Uberarbeiten.
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3. Externe Kooperation im Kinderschutz

3.1. Kooperation mit dem Familiengericht

Die Kooperation mit dem Familiengericht ist im Kinderschutz eine wichtige Schnitt-
stelle. Denn sobald im Kinderschutz Eingriffe in die elterliche Sorge in Betracht kom-
men, kénnen diese regelmaRig nur in Zusammenarbeit mit dem Familiengericht voll-
zogen werden. In dieser Zusammenarbeit missen sich der rechtliche MaRstab des
Jugendamts und des Familiengerichts fUr die Gefahrdungsbeurteilung im Kinder-
schutz treffen und bewédhren. Beide — Jugendamt und Familiengericht — sind hierbei
an Recht und Gesetz, insbesondere auch an die Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts, gebunden.

Das DJI-Gutachten weist mehrfach auf die Bedeutung der Kooperation zwischen
dem Jugendamt und dem Familiengericht hin (insbesondere 3.2.4. des Gutachtens,
S. 23), Uberlasst diese Frage jedoch ausdriicklich (vgl. Teil | des Zwischenberichts
vom 20.10.2015, S. 5) der Beurteilung durch die Kommission. Das Gutachten wirft
die Frage auf, aus welchem Grund im Fall Alessio das Familiengericht vom Jugend-
amt nicht angerufen worden ist.

Die Kommission hat daher zu der Frage der Kooperation zwischen dem Jugendamt
und dem Familiengericht Gespréache mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Ju-
gendamts des Landratsamts Breisgau-Hochschwarzwald, einschlieRlich der dortigen
Leitungsebene, und mit Richterinnen und Richtern des Familiengerichts Freiburg ge-
fahrt.

Die Gespréache vermittelten der Kommissyion den Eindruck, dass die Zusammenarbeit
von beiden Seiten als gut beurteilt wird und die Verantwortung fir den Kinderschutz
gemeinsam konstruktiv wahrgenommen wird. Es gibt etablierte Kooperationsstruktu-
ren, die auch Uber den Kinderschutz im engeren Sinne hinausgehen: regelméanige
zweiseitige Treffen bei Kooperationsterminen, beiderseitige Teilnahme und Zusam-
mentreffen bei den Veranstaltungen des Elternkonsens-Projektes im Bezirk (einer
Initiative des Landes Baden-Wurttemberg zur Vernetzung sémtlicher an kindschafts-
rechtlichen Verfahren beteiligter Professionen), gegenseitige Erreichbarkeit und Ge-
sprachsbereitschaft und insgesamt eine grundsatzlich vertrauensvolle Zusammenar-
beit. Die positive Einschatzung gilt auch fur das Zusammenwirken in den mindlichen
Verhandlungen des Familiengerichts. Das Familiengericht Freiburg lobt ausdricklich,
dass die Fachkrafte des Jugendamts mit einem gewissen Entscheidungsspielraum
auftreten kénnen, um beispielsweise bereits wéhrend des familiengerichtlichen Ter-
mins konkrete HilfemaRnahmen zu besprechen.

In Einzelfragen gi'bf es unterschiedliche Bewertungen:
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- Die Fachkréfte des Jugendamts wiinschen sich, dass das Familiengericht in lau-
fenden Verfahren ggfs. auch eigene ergdnzende Ermittiungen anstellt (z.B.
Hausbesuche, eigene Nachfragen bei Kindergarten/Schulen/ Arzten); das Famili-
engericht verweist hierzu auf seine beschrénkten Ressourcen.

- Die Fachkréfte des Jugendamts winschen sich, dass das Familiengericht nach
der Inobhutnahme eines Kindes durch das Jugendamt Einstweilige Anordnungen
zur Bestéatigung der Inobhutnahme zeitnah erlasst, wahrend das Familiengericht
unter Verweis auf die erfolgte Inobhutnahme (und die damit einhergehende vor-

- laufige Sicherung des Kindeswohls) vor dem Erlass einer Einstweiligen Anord-
nung den Eltern zuvor rechtliches Gehoér gewahrt.

- Die Fachkréfte des Jugendamts wiinschen sich, dass das Familiengericht haufi-
ger Sachverstandigengutachten einholt, z.B. bei der Gefahrdungseinschatzung
einer moglichen psychischen Erkrankung eines Beteiligten. Das Familiengericht
verweist auf die eigene Einschatzungskompetenz des Jugendamts und dessen
Mdglichkeit, gegebenenfalls seinerseits ein Sachverstandigengutachten in Auftrag
zu geben. Beide erwahnen hierbei fiskalische Uberlegungen, jedoch nicht als
ausschlaggebend.

- Die Fachkrafte des Jugendamts wirden begriflen, wenn das Familiengericht an
fallbezogenen runden Tischen teilnahme. Unabhangig von den damit verbunde-
nen Datenschutzproblemen sei dies jedoch flr das Familiengericht schwierig, da
ein Rollenkonflikt auftrate: Wegen richterlicher AuRerungen an einem runden
Tisch vor Anhangigkeit des Falls bei Gericht kénnte spater eine Befangenheit der
Richterin oder des Richters geltend gemacht werden; auBerdem stehe zu diesem
Zeitpunkt noch nicht fest, welcher Richter oder welche Richterin tiberhaupt zu-
standig ware (Das Familiengericht hat keine Geschaftsverteilung nach Buchsta-
ben, sondern eine Turnusregelung). Nach Anhangigkeit des Falls bei Gericht dir-
fe nicht der Eindruck entstehen, dass nicht der Richter bzw. die Richterin, son-
dern ein runder Tisch das Verfahren fuihre und den Fall entscheiden werde (Das
wadre ebenfalls ein Befangenheitsgrund; s. a. den Verweis auf den méglichen Ein-
druck der Kungelei im DJI-Gutachten, S. 31 unten).

- Das Familiengericht berichtet, dass teilweise die hohe Fallbelastung im Jugend-
amt auffallt, was mit Personalknappheit erklart wird.

Diese unterschiedlichen Positionen betreffen nach Einschatzung der Kommission
lediglich einzelne Detailfragen der Zusammenarbeit. Sie sind vor dem Hintergrund
der unterschiedlichen Rollen des Jugendamts und des Familiengerichts im Kinder-
schutz zu verstehen. Teilweise liegen ihnen auch unterschiedliche Rechtsstandpunk-
te des Jugendamts und des Familiengerichts zugrunde, mit denen man wechselseitig
leben muss, ohne dass das Jugendamt Einflussmdglichkeiten hatte. Empfehlungen
der Kommission fur die Verbesserung der Kooperation zwischen Jugendamt und
Familiengericht lassen sich hieraus nicht ableiten. Bei Bedarf kénnen und werden
auch bereits in der aktuellen Zusammenarbeit jeweils aktuelle Fragen des Kinder-
schutzes oder der Zusammenarbeit allgemein bei den Kooperationstreffen mit dem
Familiengericht thematisiert werden. Auch kénnen wie bisher in dem Elternkonsens-
Projekt konkrete Veranstaltungen zum Kinderschutz angeregt werden.
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Die Situation gibt aus Sicht der Kommission umgekehrt Anlass, die Kooperation zwi-
schen Jugendamt und Familiengericht in Freiburg zu loben und als Ziel anzuregen,
den erreichten Stand zu halten.

Bereits im DJI-Gutachten wurde im Zusammenhang mit der Uberlegung, ob aus der
Einstellung des staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahrens gegen Alessios Stief-
vater falsche Schlussfolgerungen hinsichtlich der Erfolgsaussichten eines familienge-
richtlichen Verfahrens gezogen wurden, angeregt, regelmégig Fortbildungen der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter des Jugendamts in rechtlichen Fragen des familienge-
richtlichen Verfahrens und des rechtlichen Mafstabs in sorgerechtlichen Entschei-
dungen durchzufihren; dies wird seitens der Kommission ausdriicklich unterstiitzt.

3.2. Kooperation mit der Polizei

Im Gesprach mit Vertreterinnen und Vertretern des Polizeiprasidiums Freiburg war
die Zusammenarbeit bei Kinderschutzfallen (u.a. Inobhutnahmen) sowie bei Jugend-
lichen als Tatern Thema. In den beiden Gesprachen der Kommission mit Fachkréaften
des Sozialen Dienstes war die Kooperation mit der Polizei ebenfalls Thema.

Im Gesprach wurde deutlich, dass die Kooperation zwischen den Jugendsachbear-
beitern der (uniformierten) Schutzpolizei und den Mitarbeitern des Sozialen Dienstes
sehr zufriedenstellend und routiniert ablauft. ,

“Schwieriger ist die Zusammenarbeit in Kinderschutzfallen, wie der von ,Alessio®, da
zwischen den einzelnen kriminalpolizeilichen Sachbearbeitern und den jeweiligen
Fachkraften des Sozialen Dienstes keine routinemafige Zusammenarbeit besteht.
BerUhrungspunkte gibt es jeweils nur in wenigen konkreten Einzelfallen.

Nach Einschatzung der Polizei gibt es groRe Unterschiede bei den Fachkraften des
Jugendamtes in Bezug auf die Kooperation im Einzelfall. Die Polizei erhofft sich von
einer Weiterentwicklung der Verfahrensstandards auch eine verbesserte Kooperati-
on. S

Die Polizei wiinscht sich mehr Rickmeldung seitens des Sozialen Dienstes auf Ge-
fahrdungsmeldungen. Dabei muss jedoch beachtet werden, dass Vorschriften des
Datenschutzes die Mitteilungsméglichkeiten des Sozialen Dienstes beschranken.
Dies sowie die Strafverfolgungspflicht der Polizei kénnen auch zu Einschrankungen
der Teilnahmemaglichkeiten der Polizeibeamtinnen und -beamten an Fallkonferen-
zen fuhren. Uber die Méglichkeiten und Grenzen des Informationsaustausches solite
es Ubergreifende Fortbildungen und institutionalisierte Gesprache geben.

Die Polizei wiinscht sich eine zuverlassigere Erreichbarkeit des Jugendamtes rund
um die Uhr in Kinderschutzféllen im Sinne einer Rufbereitschaft (vgl. oben Pkt. 2.5.).

3.3. Kooperation mit Arzten und Kliniken

Nach dem tragischen Ausgang des Falles Alessio wurden seitens des Universitéats-
klinikums Mangel in der Kommunikation zwischen Kinderklinik und Sozialen Diensten
beklagt. '

Hier wird ein historisch entstandener Konflikt zwischen der Sozialpadiatrie mit dem
medizinischen Kinderschutz und der Sozialpddagogik mit dem staatlichen Schutzauf-
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trag deutlich erkennbar. Kinder- und Jugendarzte, bzw. -arztinnen haben einen star-
ken Fokus auf die Gesundheit des Kindes. Sein gesundheitliches Wohlergehen und
seine moglichst optimale Entwicklung® stehen im Mittelpunkt des kinderarztlichen
Handelns. Sozialpadagogische Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe haben eben-
falls die Aufgabe, Kinder und Jugendliche in ihrer individuellen und sozialen Entwick-
lung zu férdern. Zudem haben sie sie vor Gefahren flr ihr Woh! zu schitzen (§ 1
Abs. 3 Nr. 1, 3 SGB VIll). Vor dem Hintergrund des — auch verfassungsrechtlich ver-
ankerten — staatlichen Wachteramts (Art. 6 Abs. 2 GG) wie ihres fachlichen Selbst-
versténdnisses erkennen sie die Eltern als zentrale Bezugspersonen flr die kindliche
Entwicklung und den Schutz eines Kindes. Eltern sind daher ebenfalls wichtige Hil-
feadressaten der Kinder- und Jugendhilfe. Bei belasteten Aufwuchsbedingungen bie-
ten sie den erziehungsberechtigten Eltern Beratung und Unterstitzung an, werben
um die Inanspruchnahme ihrer Hilfen und zeigen ggf. die Konsequenzen einer
Nichtinanspruchnahme auf. Eingriffsbefugnisse zum Handeln gegen den Willen der
Eltern (z.B. die Inobhutnahme eines Kindes) bestehen erst dann, wenn eine dringen-
de Gefahr fur das Wohl des Kindes vorliegt, d.h. eine unmittelbar drohende konkrete
Gefahrdung des Minderjdhrigen zu beflrchten ist. ‘

Diese Verschiedenartigkeit im professionellen Selbstverstandnis erzeugt — insbeson-
dere wenn sie unausgesprochen bleibt — nicht selten Konflikte, die sich vor allem
auch darin entziinden, dass jede Profession oftmals fir sich die Kompetenz und die
Fachkunde zur Beurteilung des Kindeswohls vor ihnrem eigenen fachlichen Horizont
und rechtlichen Rahmen beansprucht. '

Mittlerweile hat sich aber die Erkenntnis durchgesetzt, dass beide Bereiche unver-
zichtbar ihre Kenntnisse und Mdéglichkeiten zusammenfihren missen,-um Schaden
von Kindern fernzuhalten. Arzte bzw. Arztinnen und Kiliniken sind h&ufig die ersten,
die mit der Misshandlung, dem sexuellen Missbrauch oder der schweren Vernach-
lassigung konfrontiert werden. Arzte und Pflegekrafte sind gemaR § 4 KKG befugt,
bei solchen gewichtigen Anhaltspunkten flr eine Kindeswohlgefahrdung das Ju-
gendamt zu informieren, soweit sie selbst die Gefahrdung nicht abwenden kénnen.
Mit der Kenntnis (ber diese von Arzten und Arztinnen erhobenen und mitgeteilten
Informationen und Diagnosen wird nachfolgend der Soziale Dienst des Jugendamtes
unter Ubernahme der Fallverantwortung tatig. '

Dass solche kooperativen Verhéltnisse gewlinscht werden, wurde in den Gespra-
chen mit den Klinikmitarbeitern, die zugleich die Vertreter des Padiatrischen Kinder-
schutzzentrums an der Uni-Kinderklinik sind, sowie auch den Mitarbeitern des ASD
erkennbar. Deshalb empfiehlt die Kommission, hier die nétigen Strukturen und eine
funktionierende Handlungsebene zu schaffen. Dies wird fUr beide Bereiche eine zu-
kinftig zu bewaltigende Aufgabe darstellen. Die Kommission will dem nicht vorgrei-
fen, kann sich aber regelmafige fallunabhangige Gespréchskreise sowie fallbezoge-
ne Konferenzen mit allen an der Beurteilung und den méglichen Maftnahmen betei-

5 Definition der Weltgesundheitsorganisation: Gesundheit ist ein Zustand des vollstandigen kérperli-
chen, geistigen und sozialen Wohlergehens und nicht nur das Fehlen von Krankheit oder Gebrechen.
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ligten Personen und Institutionen vorstellen. Als Beispiel mag hier das wbhl schon
eingespielte Vorgehen bei Neugeborenen von suchtkranken Muttern dienen.

Eine wichtige Voraussetzung fur eine zuklnftige, férderliche Zusammenarbeit ist
auch hier die gute Erreichbarkeit — auch auf3erhalb der regularen Burozeiten.

in Freiburg besteht als besonderer Gliicksfall ein interdisziplinares Kinderschutzzent-
rum (KiZ) an den beiden, zukiinftig zusammengefihrten Kinderkliniken. Hier sind pa-
diatrisch-medizinischer Sachverstand, Psychologie und Sozialarbeit zum Thema Kin-
derschutz in einer Einrichtung vereint und stehen ais kompetentes Bindeglied zwi-
schen Klinik und sozialen Diensten zur Verfugung. Dieses Angebot solite seitens des
Jugendamts nach Meinung der Kommission angenommen und eine feste Kooperati-
on etabliert werden. Eine Beteiligung des Landkreises an der Einrichtung, beispiels-
weise durch Finanzierung einer (Teil-)Stelle wird allerdings seitens der Klinik erwar-
tet. Die Stadt Freiburg ist in dieser Weise in das KiZ eingebunden. Eine Einrichtung
wie das KiZ kann auch bei Risikoabschatzungen hilfreich sein und dient andererseits
niedergelassenen Arztinnen und Arzten als Beratungseinrichtung, Kontaktstelle und
Anlaufpunkt, wenn diese unter ihren Patienten einen Kinderschutzfall vermuten.
Auch andere Einrichtungen und Dienste der sozialen Arbeit kdnnen anfragende
Fachkrafte aus dem Gesundheitsbereich, die eine Kindeswohlgefahrdung vermuten,
auf diese Einrichtung verweisen, wenn flr sie ein direktes Eingreifen nicht notwendig
erscheint bzw. die Situation zu unklar ist.

Nach § 8b SGB VIl ist das Jugendamt verpflichtet, dem Personenkreis des § 4 KKG
Beratung durch eine ,insoweit erfahrene Fachkraft* anzubieten. Eine Liste von hierfir
geeigneten Fachkréaften existiert bisher nicht. Das Jugendamt sollte priifen, ob Fach-
krafte des Péadiatrischen Kinderschutzzentrums als ,insoweit erfahrene Fachkrafte*
qualifiziert sind. ErfahrungsgemaR ist es insbesondere fur Arztinnen und Arzte leich-
ter, sich an Fachkrafte in medizinischen Institutionen zu wenden. Damit ware auch
einem Anliegen der niedergelassenen Arztinnen und Arzte Rechnung getragen, die
sich eine fachliche Beratung und gegebenenfalls Unterstitzung im Sinne des § 8b
SGB Vil wiinschen.

Dariiber hinaus waren (gemeinsame) Fortbildungen und Informationen fir den.Be-
reich Gesundheit Uber die Arbeit des ASD und seine Méglichkeiten hilfreich, um ei-
nander besser zu verstehen. Dies wiirde dem vertrauens- und respektvollen Umgang
miteinander dienen. Auch die gesetzlichen Vorgaben sind immer noch nicht allen
Arztinnen und Arzten gelaufig. Hier ist méglicherweise die Kreisarzteschaft in Zu-
sammenarbeit mit dem Kreisjugendamt gefordert. In einigen Landkreisen existieren
hierzu Kooperationsvereinbarungen, an denen eine Orientierung moglich ist.

Ein weiterer Punkt kann zur Vertrauensbildung und héheren Effizienz beitragen: So-
weit unter Berlcksichtigung des Datenschutzes mdglich, sollten Informationsgeber
und Prozessbeteiligte Uber den Fortgang des Verfahrens informiert werden. Dies ist
in gewissem Umfang sicher méglich und hilfreich, um den Kooperationspartner weiter
einzubinden und eventuell auch an den nétigen Mafinahmen zu beteiligen, z.B. wenn
Kinder- und Jugendarzte, bzw. —arztinnen regelmaige Kontrolluntersuchungen von
gefdhrdeten Kindern oder Jugendlichen Ubernehmen (s. 4.). '
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3.4. Falliibergreifende Kooperationsstrukturen

Fallubergreifende Kooperationsstrukturen (z.B. Runde Tische, Netzwerkkonferenzen)
mit einer breiten Einbindung der im Kinderschutz tatigen Akteure sind im Landkreis
Breisgau-Hochschwarzwald bislang nicht vorhanden bzw. bestehen derzeit nur be-
schrankt auf den Bereich Fruhe Hilfen. Letzterer konzentriert sich auf primarpraventi-
ve Hilfen fur werdende Eltern, Sauglinge und Kleinkinder unter drei Jahren. Er ist mit
einer eigenen Personalstelle fur die Vernetzungsarbeit ausgestattet.

Seitens der Jugendamtsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter wurde ausdriicklich betont,
dass falllibergreifende Kooperationsstrukturen auch fur den Bereich Kinderschutz
winschenswert waren; sie sind im Ubrigen seit 2012 auch gesetzlich ausdricklich
eingefordert (§ 3 KKG). Da deren ernsthafter Aufbau und Erhalt mit kontinuierlicher,
interdisziplinarer Netzwerkpflege regelhaft zur Verflgung stehende Personalressour-
cen bendtigt, ware nach Ansicht der Kommission hierflr ebenfalls die Prifung eines
entsprechenden Stellenanteils angezeigt. Uberlegenswert erscheint auch die seitens
der ASD-Fachkrafte eingebrachte Idee eines ,Kinderschutzbeauftragten, der neben
den Vernetzungsaufgaben auch den (institutionenubergreifenden) Fortbildungsbedarf
eruieren und organisieren kénnte.

Im Ubrigen regt die Kommission an, die beiden Bereiche ,Frihe Hilfen* und ,,Kinder?
schutz” weniger als ein Entweder-Oder zu verstehen und zu organisieren, sondern
sie dort, wo es Gemeinsamkeiten und Verzahnungen gibt, zu einem Miteinander zu
fuhren. Wichtig erscheint insbesondere, Hilfeiibergange von den Frihen Hilfen in den
ASD moglichst so flieBend und vertrauensvoll zu organisieren, dass der Uber den
Einsatz Fruher Hilfen eréffnete Zugang zu Familien nicht verloren geht.
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4. Datenschutz

Das Thema Datenschutz wurde bereits im DJI-Gutachten als wichtiger Fortbildungs-
bereich erwahnt. Daneben haben sowohl die ASD-Fachkréafte als auch das Pad-
iatrische Kinderschutzzentrum an der Universitétsklinik (KiZ) in den mit der Kommis-
sion gefuhrten Gesprachen den Datenschutz als fur die jeweilige Kooperation hinder-
lich beschrieben. Das KiZ duferte insofern deutliche Erwartungen nach klaren (Lei-
tungs-)Anweisungen zum Umgang mit den datenschutzrechtlichen Vorgaben im Ju-
gendamt (z.B. generelles Einholen einer Einwilligung bei den Eltern zur Kommunika-
tion mit der Kinderklinik; standardisierte Einholung gegenseitiger Schweigepflichts-
entbindungen).

RegelmaRige Fortbildungen — wenn méglich institutionentibergreifend — kénnten aus
Sicht der Kommission tatsachlich. hilfreich sein. Wichtig ware hierbei sowohl die Ver-
mittlung der den Datenschutzvorschriften zugrundeliegenden ldee, dass fir einen
gelingenden Kinderschutz das Angebot vertraulicher Hilfebeziehungen unerlasslich
ist, als auch das konstruktive Aufzeigen der in den Datenschutzregelungen enthalte-
nen Handlungsspielrdume. Neben den rechtlichen Fragen gehért dazu die an-
spruchsvolle Aufgabe, gegentiber Eltern und Kindern fortwahrend Transparenz Uber
den Umgang mit den personenbezogenen Sozialdaten herzustellen und eine ausrei-
chende Aufklarung beim Nachsuchen um eine Einwilligung zur Informationsweiterga-
be. Die Sicherstellung von Hilfe und Schutz fur Kinder erfordert eine Balance zwi-
schen Vertraulichkeit und der Weitergabe von Informationen, die nur im Einzelfall
hergestellt werden kann. Generelle Vorgaben sind daher regelmagig unzulassig.

Generell wurde problematisiert, dass im Jugendamt nach einer Mitteilung einer (ver-
muteten) Kindeswohigefahrdung durch Dritte noch kein standardisiertes Verfahren
zur Ruckmeldung an die mitteilende Stelle vorgesehen sei, obwohl der Wunsch nach
weiterer Beobachtung bzw. Begleitung der Kinder bestehe. Dieses Informationsan-
liegen wird aus vielen Richtungen vorgetragen, und ist-ein berechtigtes und nachvoli-
ziehbares Kooperationsanliegen im Kinderschutz. Zusammenarbeit ist keine Ein-
“bahnstraRe. Datenschutzrechtlich grundsatzlich unproblematisch méglich ware die
Implementierung einer routinemagigen Ruckmeldung seitens des Jugendamts, dass
die Mitteilung angekommen und in weiterer Bearbeitung ist. Weitergehende Riick-
meldungen knlpfen sich jedoch an die Beachtung der im Einzelfall mit der Familie
ausgehandelten Vertraulichkeit. Die Kommission regt dementsprechend an, im Rah-
men der fallibergreifenden Kooperation auch das Thema Rickmeldung nach der
Mitteilung einer Kindeswohigefahrdung nochmals zu thematisieren und gegebenen-
falls Uber Vereinbarungen nachzudenken, in deren Rahmen z.B. verbindlich festge-
legt sein kénnte, dass die jeweilige Fachkraft versuchen soll, mit den Personensor-
geberechtigten die Riickmeldung und deren dafiir eventuell notwendige Einwilligung
zu thematisieren. '
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5, Schlussbemerkungen

Die Kommission hat im Rahmen ihrer Méglichkeiten versucht, Empfehlungen fur eine
Weiterentwicklung des kooperativen Kinderschutzes im. Landkreis Breisgau-Hoch-
schwarzwald zu erarbeiten und zu formulieren. Angesichts der teilweise erregten
Diskussion in der Offentlichkeit nach dem Tod des Kindes Alessio sieht die Kommis-
sion Anlass zu der Feststellung, dass die gegebenen Empfehlungen nach Zahi und
Umfang kein Indiz dafr sind, der Kinderschutz im Landkreis l&dge im Argen. Die vor-
gefundenen Verfahrensstandards fur den Kinderschutz und die Vorkehrungen des
Landkreises zur Gewahrleistung einer fachlich guten Jugendhilfearbeit sind vielmehr
respektabel, und es haben sich keine grundsatzlichen Strukturprobleme offenbart. In
den Interviews haben wir Fachkrafte erlebt, die fachlich sehr gut, differenziert, mit
hohem Engagement und offen tiber ihre Arbeit berichtet haben, und Leitungskrafte,
die fur kritische Nachfragen offen und gut informiert waren sowie sich verantwor-
tungsbewusst zeigten. Wir bedanken uns bei allen Gesprachspartnerinnen und Ge-
sprachspartnern sehr herzlich fur ihre Kooperationsbereitschaft.

Abschliefend ist es uns wichtig darauf hinzuweisen, dass auch das beste Kinder-
schutzsystem keine Garantie dafiir bieten kann, dass Kinder oder Jugendliche vor
schwerer Misshandlung oder sogar Tétung durch Dritte mit Sicherheit bewahrt wer-
den. Dennoch solite unser Bestreben darauf gerichtet sein, aus solchen tragischen
Fallen zu lernen, das eigene Kinderschutzsystem auf den Prifstand zu stellen und
dadurch zukUnftige Gefahrdungen fur Kinder oder Jugendliche méglichst zu minimie-
ren. Die Kommission hofft, mit ihren Empfehlungen zur Weiterentwicklung eines ko-
operativen Kinderschutzsystems hierfur einen Beitrag geleistet zu haben.

6. Zusammenfassung der Empfehlungen

1. - Die Verfahrensstandards fur das Kinderschutzverfahren sollten unter Beteili-
gung auch von ,Basis"-Fachkraften aller mit jugendamtlichen Aufgaben be-
fassten Fachbereiche des Sozialdezernats und mit Hilfe einer externen Be-
gleitung weiterentwickelt werden.

2. Die jeweils zustandige Leitungskraft mit Fach- und Dienstaufsicht solite im
Entscheidungsteam (Fallberatung/Intervision) anwesend sein.

3. Die Fallberatungen/Intervisionen sollten methodisch gut strukturiert werden,
damit der Fall griindlich und aus unterschiedlicher Perspektive beraten wer-
den kann, |

4. Die sozialpadagogische Fallarbeit sollte durch ein systematisches Einarbei-
tungs- und Fortbildungskonzept untersttitzt werden.

5. Das bestehende Leitbild des Jugendamts sollte um den Aspekt Kinderschutz
erganzt werden.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Es sollten die verwaltungsinternen Schnittstellen insbesondere zwischen den
Fachgruppen ASD, Wirtschaftliche Jugendhilfe, Frithe Hilfen, Besondere So-
.ziale Dienste und Erziehungsberatungsstelle mit dem Ziel einer méglichst
konsistenten und bruchfreien Fallarbeit geprift werden.

Die Personalausstattung des ASD solite so ausgestaltet sein, dass Tandem-
arbeit.in Kinderschutzfallen méglich ist und gentigend Zeitanteile fur die Fall-
beratung vorhanden sind. ' ,

Es sollte eine zuverlassig erreichbare Rufbereitschaft rund um die Uhr einge-
richtet werden, auch um notwendige Inobhutnahmen gem. § 42 SGB VIl
rechtskonform durch das Jugendamt durchfiihren zu kénnen.

Im Rahmen einer kleinrdumigen Jugendhilfeplanung sollte gemeinsam mit
den leistungserbringenden Tragern angestrebt werden, eine bedarfsgerechte
Infrastruktur insbesondere im Bereich der Hilfen zur Erziehung in allen Regi-
onen des Landkreises zu schaffen.

Es wird empfohlen, einen Expertenpool aufzubauen, auf den Fachkrafte des
ASD fur (anonyme) Fallberatungen zurtickgreifen kdnnen.

Die Vereinbarungen mit Einrichtungen und Diensten der Jugendhilfe zur Um-
setzung des Schutzauftrages gem. § 8a SGB VIil sollten Uberarbeitet wer-
den.

Es wird der Aufbau einer institutionalisierten Kooperation mit dem Padiatri-
schen Kinderschutzzentrum am Universitatsklinikum Freiburg empfohlen.

Ein fallubergreifendes Netzwerk Kinderschutz sollte eingerichtet werden.

Es wird empfohlen klare Zusténdigkeiten und definierte Stellenanteile fur die
Bereiche Fortbildung, Qualitatsentwicklung, Aufoau Netzwerk Kinderschutz
und Jugendhilfeplanung zu entwickeln.

Zur Verbesserung der Kooperation in Kinderschutzfallen soll eine daten-
schutzkonforme Riickmeldepraxis etabliert werden.

Relevanz dieser Empféhlungen fiir Personal- und Sachmittel:

28

fur Personalstelien im ASD (Empfehlungen Nr. 2, 7 und 8 (starkere Prasenz

der Leitung, Tandemarbeit, Rufbereitschaft).

Stellenanteile fur koordinierende bzw. planerische Aufgaben: Empfehlungen
Nr. 4, 9, 13 und 14)

weiterer Sachmittelbedarf aus den Empfehlungen Nr. 1 (externe Begleitung),
10 (Honorare) und 12 (Mitfinanzierung des pédiatrischen Kinderschutzzent-

rums). :




