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Aktuelle Unterbringungssituation von ehemaligen unbegleitet minderjahrigen Aus-
landern im Landkreis Ravensburg.

Darstellung des Vorgangs:
1. Sachverhalt:

Seit 1. November 2015 werden unbegleitete auslandische Kinder und Jugendliche (umA)
— wie Erwachsene - tber eine Quotenregelung bundesweit verteilt. Zuvor galt das Prinzip
der Unterbringung am Ankunftsort. Lange hat nur ein kleiner Teil der ca. 600 Jugendamter
in Deutschland unbegleitete Minderjahrige (umA) aufgenommen. In Baden-Wirttemberg
wurde das Flichtlingsaufnahmegesetz zum 01.11.2014 bereits dahingehend geandert,
dass eine Verteilung auf Landesebene erfolgte. Nachdem in Baden-Wiirttemberg jedoch
lediglich ca. 8 % der bundesweit erfassten umA bis zum Inkrafttreten des neuen Gesetzes
in Obhut genommen hat, wurde Baden-W(rttemberg bis dato von einer grol3en Welle ver-
schont.

Durch die neue Gesetzeslage war Baden-Wiurttemberg nach dem Konigsteiner-Schltissel
zu Aufnahme von ca. 13 % der gesamten umA verpflichtet. Auf Grund dessen musste Ba-
den-Wiurttemberg, wie auch der Landkreis Ravensburg, in der Folge grof3e Mengen von
umA aufnehmen und versorgen. Der Focus des Jugendamtes lag deswegen zunachst in
der Bewaltigung der Aufnahme und Unterbringung. Nachdem das Alter dieser umA in der
Regel bei ca. 16-17 Jahre lag, erfolgte durch das Jugendamt zunéchst die Unterbringung
in Einrichtungen und Pflegefamilien im Landkreis. Die Kosten der Jugendhilfe werden dem
Landkreis durch das Landesversorgungsamt als Uberortlicher Trager erstattet.

Seit Januar 2015 wurden dem Landkreis Ravensburg 285 unbegleitete minderjahrige Aus-
l&nder zur Unterbringung nach § 42 SGB VIII durch die Landesverteilstelle (KVJS) zuge-
wiesen. Fiur den Grol3teil der zugewiesenen umA wurde eine Vormundschaft eingerichtet
und in diesem Rahmen ein Asylantrag gestellt. Dies war notwendig, um den umA die Zu-



gange zu Schulen (VABO) und Praktika zu ermoéglichen. Inzwischen sind viele der Ju-
gendlichen gut integriert und in Pflegefamilien und Einrichtungen auf dem Weg in die Ver-
selbstandigung.

Auch nach Eintritt der Volljahrigkeit wird die Jugendhilfe in Form von Hilfe fur junge Voll-
jahrige fortgefiihrt, sofern die erforderliche Mitwirkungsbereitschaft vorliegt. Gerade in die-
sem Bereich ist die Arbeit der Jugendhilfe auf eine hohe Mitarbeit und Motivation der jun-
gen Erwachsenen angewiesen. Allerdings ist diese, wie auch bei deutschen jungen Er-
wachsenen, manchmal nicht oder nur eingeschrankt vorhanden, so dass in diesen Fallen
die Gewahrung einer Hilfe fur junge Volljahrige nicht mehr zielfuhrend ist und nicht fortge-
setzt werden kann.

Endet die Jugendhilfe, so endet auch die Zustandigkeit des Jugendamtes und die Mdg-
lichkeit der Unterbringung Uber die Jugendhilfe. Zwar hat der ehemalige umA genauso wie
jeder andere Asylbewerber einen Anspruch auf Leistungen zum Lebensunterhalt nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz, doch fallt dieser, sofern er den Asylantrag bereits vor
Eintritt der Volljahrigkeit gestellt hat, nicht in den Anwendungsbereich des Flichtlingsauf-
nahmegesetzes Baden-Wirttemberg (FIUAG), so dass dieser nicht in die vorlaufige Unter-
bringung zugewiesen werden kann.

Die ehemaligen umA fallen vielmehr nach der noch geltenden Rechtslage ab Ende der
Jugendhilfeleistung in die Zustandigkeit der Stadte und Gemeinden, die zur Vermeidung
von Obdachlosigkeit diese Personen nach dem allgemeinen Polizeirecht in die Obdachlo-
senunterkunft einzuweisen haben. Hingegen steht dem ehemaligen umA, der den Asylan-
trag erst mit Volljahrigkeit stellt, die vorlaufige Unterbringung offen. Diese Ungleichbehand-
lung ist nicht leicht nachzuvollziehen.

Die Verwaltung war deswegen bestrebt, (iber den Landkreistag und den KVJS eine Ande-
rung dieser Regelung zu erreichen. Gemal einer vorlaufigen Stellungnahme des zustan-
digen Innenministeriums kdnnen diese Personen mittlerweile in Unterkiinften der vorlaufi-
gen Unterbringung rdumlich aufgenommen werden.

2. LGsung

Auf Grund dieses Umstandes wurde ein Unterbringungskonzept mit dem Amt flr Migration
und Integration entwickelt und in den Kreistag eingebracht. Der Kreistag hat am
16.03.2017 diesem Konzept einstimmig zugestimmit.

Kernpunkt des Konzeptes war die SchlieBung der bestehenden gesetzlichen Regelungs-
lucke in analoger Anwendung des FIUAG.. Ein ehemaliger umA, der seinen Asylantrag vor
Eintritt der Volljahrigkeit gestellt hat, kann jetzt genauso wie dem, der den Antrag erst mit
Volljahrigkeit stellt, die vorlaufige Unterbringung offen stehen, wenn er nicht selbst privaten
Wohnraum findet. So kann eine einheitliche Behandlung dieser Personengruppe erfolgen.
Gleichzeitig kbnnen die Stadte und Gemeinden jetzt mit mehr Vorbereitungszeit unter-
stutzt werden, da sie erst nach Beendigung dieser freiwilligen Unterbringung fir die Unter-
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bringung zustandig werden. Weiterhin kbnnen die in der vorlaufigen Unterbringung aktuell
zur Verfugung stehenden Unterkunftsplatze so sinnvoll genutzt werden.

Diese Unterbringungsmoglichkeit besteht in analoger Anwendung des Flichtlingsaufnah-
megesetzes fur die Dauer des Asylverfahrens, langstens fir 24 Monate ab dem Zeitpunkt
des Beginns der Aufnahme in die vorlaufige Unterbringung. Nach Beendigung der vorlau-
figen Unterbringung werden die ehemaligen umA auf Grundlage der bestehenden Quoten-
regelung (Verteilungsquote von Asylbewerbern im Landkreis Ravensburg) auf die kreisan-
gehorigen Stadte und Gemeinden verteilt, die sodann fur die Unterbringung zustandig
sind.

Vor Beendigung der Jugendhilfe wird in einem gemeinsamen Gesprach zwischen dem
Jugendamt, dem Amt flr Migration und Integration, der Fluchtlingssozialarbeit und dem
ehemaligen umA der Bedarf der Betreuung fur die nachsten Monate festgestellt. So kann
sichergestellt werden, dass an die im Vorfeld erbrachten Leistungen der Jugendhilfe an-
geknupft wird.

Im Jahr 2017 wird die fir die ehemaligen umAA erforderliche soziale Betreuung tber das
vorhandene Personal des Amtes fur Migration und Integration und der Beauftragten in der
Flichtlingssozialarbeit abgedeckt. Das Amt fur Migration und Integration wird dahingehend
auf die Beauftragten zugehen. Fur das Jahr 2018 wird diese zu betreuende Personen-
gruppe ggf. bei der Personalbedarfsbemessung und dem Stellenplan berticksichtigt.



Unbegleitet minderjahrige Auslander (UMA) im
Landkreis Ravensburg

Ubersicht zum Stichtag 21.03.2017

Anzahl der Zugange seit 2012
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Anzahl Jugendhilferechtliche Zustidndigkeit im Landkreis Ravensburg
191 Gesamtzahl am 21.03.2017
30 |uM (Altverfahren nach § 89d)*
15 |junge Volljahrige (ehem. uM - Altverfahren nach § 89d SGB VIII)*
§ 3 UMA - Vorlaufige Inobhutnahme
A| 22 |UMA -Inobhutnahme
82 |UMA - Anschlussmalinahmen (HzE und sonstige)
39 |UMA -junge Volljahrige (Inobhutnahme oder AnschlussmaRnahmen
1 UMA - durch Landesstelle zugewiesene Verteilung

*d.h. der junge Mensch ist vor dem 01.11.2016 in die BRD eingereist.




Aufteilung nach Geschlecht
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Vollzeitpflege

Stationdre Intensiv sozialpad....
sonstige Unterbringungsformen
Jugendwohngruppe
Heimerziehung
Gemeinschaftsunterkunft
Betreutes Jugendwohnen

ambulante Betreuung in eigener...




Gemeinschaftsunterkiinfte
Familienferiendorf Eglofs
Private Wohnung

St. Gallus-Hilfe

Stiftung St. Anna
Stephanuswerk Isny
Ravensburger Jugendhilfeverein
Pflegestellen des Landkreises
Martinshaus Kleintobel
Jugendhaus Haslach
ISE-Stelle Bad Waldsee
Hoffmannhaus

ARKADE Pflegefamilie

BBW Adolf-Aich

Aufteilung nach Trager

50




