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1 Zusammengefasstes Priifungsergebnis

Das Kommunal- und Prifungsamt hat den Jahresabschluss des Landkreises Ravensburg
zum 31. Dezember 2016 (einschlieBlich Anhang mit Anlagen) gemaf § 110 GemO gepriift.

Insbesondere war vom Kommunal- und Priifungsamt der Jahresabschluss daraufhin zu pri-
fen, ob

1. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
mdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften
verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise
begrindet und belegt sind,

3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und
4. das Vermogen sowie die Schulden u. Rickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Nach Auffassung des Kommunal- und Priifungsamtes vermittelt der Jahresabschluss insge-
samt ein weitgehend den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Fi-
nanz- und Vermogenslage des Landkreises Ravensburg.

Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und den bei der Pri-
fung gewonnenen Erkenntnissen. Die in ihm enthaltenen Angaben erwecken insgesamt eine
zutreffende Vorstellung von der Lage des Landkreises.

Unbeschadet der im Ubrigen dargestellten Priifungsergebnisse kann festgestellt werden,
dass die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landkreises geordnet war.

2 Ubersicht der Priifungsfeststellungen

Bei der nachfolgenden Auflistung der Prifungsfeststellungen handelt es sich um eine ver-
kirzte Darstellung. Die Einzelheiten sind aus den jeweiligen Ausfihrungen im nachfolgen-
den Gesamtbericht zu entnehmen.

» Im Priifungszeitraum waren die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse des Land-
kreises nach den Anforderungen einer gesicherten stetigen Aufgabenerfillung gut.

» Der Gesamtergebnishaushalt und die Gesamtergebnisrechnung des Landkreises sind
ausgeglichen, da die Ertrage die Aufwendungen Ubersteigen (§ 80 Abs. 2 GemO).

> Nach Abschluss des Haushaltsjahres ergab sich ein ordentliches Ergebnis von 25,7 Mio.
€. Gegenuber dem Planwert (12 Mio. €) ist damit eine Verbesserung in Héhe von 13,7
Mio. € eingetreten.

> Nach Beriicksichtigung des aufRerordentlichen Ergebnisses von -372 T€ ergibt sich ein
Jahresiberschuss von 25,32 Mio. €.

» Die Gesamtfinanzrechnung und der tatsachliche Bestand an fllissigen Mitteln stimmen
Uberein. Der vom Regierungsprasidium gemaf § 89 GemO genehmigte Kassenkredit
wurde nicht uberschritten.

» Die Liquiditat war iber das ganze Jahr gewahrleistet. Kassenkredite mussten nicht in An-
spruch genommen werden. Der Zahlungsmitteliiberschuss des Ergebnishaushalts war
hoher als die Auszahlungen fir die Tilgung der Kredite.
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» Die Investitionsausgaben im Priifungszeitraum von insgesamt 36,3 Mio. € sind zu 90,2 %

mit Eigenmitteln, zu 3,8 % mit Zuweisungen und Zuschiissen und zu 6 % mit Krediten fi-
nanziert worden.

» Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen des Kernhaushalts betragen rund 18,6 Mio.
€.

» Der Anteil des Landkreises Ravensburg an den beim KVBW gebildeten Pensionsriickstel-
lungen betragt 75,4 Mio. €.

» Dem Kreistag wird empfohlen, den Jahresabschluss des Landkreises Ravensburg geman
§ 95 b GemO festzustellen.
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3 Vorbemerkungen

3.1 Priufungsauftrag und -gegenstand

Nach § 110 Gemeindeordnung (GemO) i. V. m. § 48 Landkreisordnung (LKrO) hat das
Kommunal- und Prifungsamt den Jahresabschluss vor der Feststellung durch den Kreistag
zu prifen. Nach Abschluss des Prifverfahrens werden die wesentlichen Bemerkungen in ei-
nem Schlussbericht zusammengefasst. Der Schlussbericht ist dem Kreistag vorzulegen.

Die Priufungstatigkeit ist insbesondere auch auf die Abweichungen des Jahresabschlusses
zum Haushaltsplan und auf die Einhaltung der Regelungen zur Haushaltsfiihrung gerichtet.
Die Regelungen zur Haushaltsfihrung umfassen die allgemeinen Haushaltsgrundsatze ge-
maR § 77 GemO (z. B. Sicherung der stetigen Erfullung der Aufgaben, Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit), die Regelungen der §§ 79 ff GemO (Haushaltssatzung, Haushaltsplan, Kredi-
te, Vermdgensverwaltung) und alle sonstigen zu beachtenden Vorschriften (z. B. Gebihren-
recht, Vergaberecht).

Bei allen Prifungsvorgangen liegt ein Fokus darauf, aus der kritischen Hinterfragung des Ist-
Zustandes ggf. Anderungsvorschlage zu entwickeln und VerbesserungsmaRnahmen abzu-
leiten. Bei einigen Prifungsfeststellungen ist der geldwerte Erfolg der Priifung angegeben.
Wert und Erfolg der Priifung lassen sich aber nicht allein an finanziellen Ergebnissen der
Prifung messen, weil sie vor allem auch praventiv wirkt. Die Prifungsergebnisse finden ih-
ren Niederschlag in Berichten, Stellungnahmen und Vorschlégen des Prufungsamtes.

3.2 Zeitpunkt, Umfang und Art der Priifung

Der Jahresabschluss ist innerhalb von 6 Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustel-
len (§ 95 GemO). Der Abschluss mit Lagebericht lag erst im Juli 2017 vor. Die gesetzliche
Fristvorgabe ist nicht eingehalten. Die Prufung dieser Aufstellung durch das Kommunal- und
Prifungsamt hat innerhalb von vier Monaten nach Aufstellung des Jahresabschlusses zu er-
folgen (§ 110 Abs. 2 GemO).

Nach § 5 Gemeindeprifungsordnung (GemPrO) erfolgt die Prufung unter Einbeziehung der
Unterlagen des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens, der Vermdgensverwaltung und
anderer erforderlicher Akten. Dies umfasst auch die in elektronischer Form vorliegenden Da-
ten. Dabei hat die sachliche und rechtliche Prifung (Verwaltungsprifung, § 6 GemPrO) Vor-
rang. Die Prifung wird in der Regel als Stichproben- oder Systemprifung (§ 15 Abs. 1
GemPrO) durchgefihrt. Bei der Priifung kénnen Schwerpunkte gebildet werden (§ 15 Abs. 2
GemPrO).

3.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Auch fir die Prifung gewinnt die interkommunale Zusammenarbeit zunehmend an Bedeu-
tung. Die Stadt Leutkirch und der Landkreis Ravensburg haben in diesem Zusammenhang
im Dezember 2006 eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung geschlossen. Gegenstand der
Vereinbarung ist die Ubertragung der értlichen Priifung auf das Kommunal- und Priifungs-
amt des Landkreises Ravensburg ab 1. Marz 2007. Das Kommunal- und Prifungsamt ist
Uberdies Mitglied der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Kreisprifungsamter im Regie-
rungsbezirk Tubingen und der Arbeitsgemeinschaft der Priifungsamter der Stadte. Auch mit
den stadtischen Prufungsamtern im Landkreis findet immer wieder ein Austausch Uber Még-
lichkeiten der Zusammenarbeit statt.
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34 Ubertragung weiterer Aufgaben auf das Kommunal- und Priifungsamt

Der Kreistag hat dem Kommunal- und Priifungsamt weitere Aufgaben nach § 112 Abs. 2
GemO ubertragen:

o Prifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung,
o Prifung der Vergabeverfahren,

¢ die Prifung der Betatigung des Landkreises bei Unternehmen und Einrichtungen in einer
Rechtsform des privaten Rechts, an denen der Landkreis beteiligt ist, und

e Buch-, Betriebs- und Kassenprifungen, die sich der Landkreis bei einer Beteiligung, bei
der Hergabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat.

AuRerdem ist das Kommunal- und Prifungsamt mit der Korruptionspravention in entspre-
chender Anwendung der Verwaltungsvorschrift der Landesregierung und der Ministerien
(VwV Korruptionsverhitung und -bekampfung) betraut.

3.5 Priifung fremder Einrichtungen und staatlicher Zuwendungen

Das Kommunal- und Prifungsamt nimmt aufgrund der Beschliisse des Kreistages auch bei
anderen Einrichtungen Priifungsaufgaben wahr. Hierbei handelt es sich um

o die Stiftung Naturschutzzentrum Bad Wurzach,

¢ die Stiftung Kompetenzzentrum Obstbau Bodensee,

e den Zweckverband Oberschwabische Elektrizitdtswerke,

o die Suchthilfe gGmbH,

o die Betriebsgesellschaft Museum auf der Waldburg mbH,

o die WIR - Wirtschafts- u. Innovationsgesellschaft Landkreis Ravensburg mbH,
¢ die Schlossmuseum Aulendorf GmbH,

e Pro Regio Oberschwaben GmbH,

o die Gesellschaft Oberschwaben fur Geschichte und Kultur e.V. und

o die Musikschule Ravensburg e.V.

Nur soweit Prifungsfeststellungen auch den Jahresabschluss des Landkreises berihren,
werden sie im Schlussbericht dargestellt.

Sofern durch gesetzliche Regelung oder als Auflage der bewilligenden Stelle zwingend die
Prufung durch das Kommunal- und Prufungsamt vorgegeben ist, prift es die Verwendungs-
nachweise flr erhaltene Zuwendungen aus Mitteln der Europaischen Union, des Bundes
und des Landes. Besteht eine solche Vorgabe nicht, prift das Kommunal- und Prifungsamt
nach Anfrage durch die nachweispflichtige Stelle.
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4 Rechnungslegung

4.1 Haushalts- und Finanzplanung

Der kommunale Haushalt besteht aus der Haushaltssatzung und dem darin integrierten
Haushaltsplan (§ 80 Abs. 1 GemO). Die Haushaltssatzung ist vom Kreistag in 6ffentlicher
Sitzung zu beraten und zu beschlieRen. Sie soll der Rechtsaufsichtsbehdrde spatestens ei-
nen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorliegen (§ 81 Abs. 1 und 2 GemO). Die Haus-
haltssatzung flir das Haushaltsjahr 2016 wurde am 17. Dezember 2015 vom Kreistag be-
schlossen. Das Regierungsprasidium Tubingen hat mit Erlass vom 13. April 2016 die Ge-
setzmafigkeit der Haushaltssatzung bestatigt. Die 6ffentliche Bekanntmachung und die 6f-
fentliche Auslegung des genehmigten Haushaltsplans sind erfolgt.

4.2 Vorjahresabschluss und Stand der tiberortlichen Priifung

Der Schlussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2015 wurde dem Kreistag
rechtzeitig erstattet. Am 13. Oktober 2016 erfolgte die Feststellung durch den Kreistag.

Die uberdrtliche allgemeine Finanzprifung und Bauprifung des Landkreises durch die Ge-
meindeprifungsanstalt (GPA) ist bis zur Jahresrechnung 2013 erfolgt. Der Kreistag wurde
Uber die wesentlichen Priifungsergebnisse in seiner Sitzung am 5. Mai 2015 informiert. Das
Regierungsprasidium hat Finanz- und Bauprifung fir abgeschlossen erklart.

4.3 Grundsatze der Rechnungslegung, Bilanzierung und Bewertung

Der Jahresabschluss wurde nach den mafRgeblichen Vorschriften der GemO aufgestellt. Er-
ganzend hierzu wurden die Regelungen der GemHVO beachtet. Die Bilanz sowie die Er-
gebnis- und Finanzrechnung sind entsprechend den Bestimmungen der GemHVO geglie-
dert.

Die Bestande der Erdffnungsbilanz stimmen mit denen der Schlussbilanz Uberein. Die Ver-
mdgensgegenstande und Schulden sind einzeln bewertet. Immaterielle Vermbgensgegen-
stdnde wurden zu Anschaffungskosten angesetzt und um planmafige Abschreibungen ver-
mindert. Die Sachanlagen sind zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten, vermindert um
planmafige Abschreibungen entsprechend der Nutzungsdauer, angesetzt.

Beim beweglichen Anlagevermdgen wurden die Abschreibungen gemaf § 46 GemHVO
nach der linearen Methode vorgenommen. Die Forderungen wurden grundsatzlich zum No-
minalwert angesetzt. Der Kassenbestand, die Guthaben bei Kreditinstituten und die Eigen-
kapitalpositionen sind mit dem Nennbetrag angesetzt.

Die dem Landkreis gewahrten Foérdermittel wurden unter der Position Sonderposten fur In-
vestitionszuweisungen gesondert ausgewiesen und nicht mit den Anschaffungskosten fur
das Sachvermogen saldiert. Der Sonderposten wird korrespondierend zur Abschreibung auf
das Sachvermogen aufgeldst.

Die Ruckstellungen beinhalten die nach vorsichtiger Beurteilung erkennbaren Risiken. Die
Verbindlichkeiten sind mit ihrem Riickzahlungsbetrag passiviert. Geringwertige Wirtschafts-
guter mit Anschaffungskosten bis 1000 € netto werden nicht inventarisiert und nicht aktiviert,
sondern sofort als Aufwand gebucht (§ 38 Abs. 4, § 46 Abs. 2 Satz 2 GemHVO).
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4.4 Ertragslage

Entsprechend der Zielsetzung des Ressourcenverbrauchskonzeptes gilt der Grundsatz,
dass ordentliche Ertrage und ordentliche Aufwendungen unter Berlcksichtigung von Fehlbe-
tragen aus Vorjahren grundsatzlich auszugleichen sind (§ 80 Abs. 2 GemO).

Dies bedeutet, dass Abschreibungen und Aufwendungen zur Bildung von Rickstellungen im
Haushaltsplan nicht nur vollstandig darzustellen sind, sondern auch in den Haushaltsaus-
gleich einzubeziehen sind. Somit wird gewahrleistet, dass der gesamte Ressourcenver-
brauch in einem Haushaltsjahr durch entsprechende Ressourcenzuwachse gedeckt wird.

Nach Abschluss des Haushaltsjahres ergab sich ein ordentliches Ergebnis von 25,7 Mio. €.
Gegenuber den Planwerten (12 Mio. €) ist damit eine Verbesserung in Héhe von 13,7 Mio. €
eingetreten. Die Veranderungen beruhen auf rd. 12,3 Mio. € hoheren Ertragen, bei gleichzei-
tig um 1,4 Mio. € geringeren Aufwendungen.

Feststellung: Der Gesamtergebnishaushalt und die Gesamtergebnisrechnung des Land-
kreises Ravensburg sind ausgeglichen, da die ordentlichen Ertrage die ordentlichen Auf-
wendungen Ubersteigen (§ 80 GemO).

Fur den Gesamthaushalt und fir jeden Teilhaushalt sind die Planansatze den Werten der
Ergebnisrechnung als Plan-Ist-Vergleich gegeniiberzustellen (vgl. § 51 Abs. 2 GemHVO).
Das tatsachliche ordentliche Ergebnis ist, wie schon in den zwei vorangegangenen Jahren,
deutlich besser ausgefallen als veranschlagt. Die bedeutendsten Planabweichungen zwi-
schen Haushaltsplanung und Ergebnis bei den ordentlichen Ertragen und Aufwendungen
sind im ausflhrlichen Rechenschaftsbericht erlautert.

40 in Mio. €
30 27r4 7':.,7
12
-0,37

2012 2013 2014 2016
-10
-20

-18,8
-30
B ordentliches Ergebnis Plan  ® ordentliches Ergebnis Ist Sonderergebnis Ist

441 Ertrage

Insgesamt sind die Ertrage gegeniiber den Planansétzen um 12,3 Mio. € (+3,1 %) héher
ausgefallen. Dies lag insbesondere an +7,7 Mio. € Zuweisungen (davon 3,3 Mio. € SchlUs-
selzuweisungen, 0,7 Mio. € hohere Sachkostenbeitrage), +2 Mio. € Kostenerstattungen (z.B.
Flichtlinge), +2 Mio. € Transferertragen.

Gegenulber dem Vorjahr ergaben sich um 42,5 Mio. € héhere Ertrédge, insbesondere durch
eine um 20,4 Mio. € hohere Erstattung des Landes fur die Flichtlingsunterbringung, eine um
6,1 Mio. € gestiegene Kreisumlage, 5,5 Mio. € héhere Gebihreneinnahmen (Abfall) und eine
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um 6,5 Mio. € héhere Zuweisung von SGB Il Mitteln. Damit sind die Ertrage um 11,6 % ge-
genuber dem Vorjahr gestiegen.

Der gréfite Einzelposten bei den Ertragen des Kreises bildet mit einem Anteil von ca. 26,8 %
der ordentlichen Ertrage die Kreisumlage (109,4 Mio. €). Der Landkreis erhebt je Einwohner
394 € Kreisumlage und liegt damit deutlich unter dem Landesdurchschnitt von 409
€/Einwohner’ (Rang nach der Hohe des Pro-Kopf-Aufkommens der Kreisumlage: 22. von 35
Landkreisen).

Bezogen auf die Kontenarten haben die Allgemeinen Zuweisungen und Umlagen (z. B. So-
zZiallastenausgleich, Schlisselzuweisungen, Kreisumlage, Verwaltungsgebiihren, Grunder-

werbsteuer) mit Gber 71,2 % des Budgets den groRten Anteil. Danach folgen mit 18,8 % die
Kostenerstattungen (z. B. SGBII Verwaltungskostenanteil, Asyl).

Die sonstigen Transferertrdge, Finanzertrage, die 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen
Ertrage stellen rd. 10 % des Gesamtbudgets.

Ertrage

5,6%

m offentlich-rechtliche u.
private Ertrage

46% H Kostenerstattungen
y (]

Transfer- u. Finanzertrage

H Allg. Umlagen und
Zuweisungen

Steuern und dhnliche Abgaben

Die Position betrifft die Weitergabe der Nettoentlastung des Landes durch den Wegfall des
Wohngeldes®.

Ergebnis Vorjahr Plan

Steuern u. ahnliche Abgaben 1.035.013 € 981.925 € 1.100.000 €

Zuweisungen, Umlagen, aufgeldste Investitionszuwendungen

Hierunter fallen vor allem die Zuweisungen nach dem FAG, die Kreisumlage, die Grunder-
werbsteuer sowie die Verwaltungsgebuhren und die Auflésung der Sonderposten. Die
Grunderwerbsteuer in Hohe von 13,8 Mio. € hat gegenlber dem Vorjahr zu niedrigeren Er-
tragen (-662 T€) gefuhrt und lag knapp Uber dem Planansatz von 13,5 Mio. €.

" Quelle: BWGZ 15-16/2017, S. 684.

2 Die Bezieher von Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) haben im Gegensatz zu den
ehemaligen Arbeitslosenhilfe- und Sozialhilfeempfangern keinen Anspruch auf Wohngeld. Da das Wohngeld in
der Vergangenheit vom Bund und vom Land zur Halfte finanziert wurde, erfahrt das Land durch den Wegfall des
Wohngeldes im Zusammenhang mit ,Hartz [V* eine Entlastung. Im Zuge von ,Hartz IV* wird allerdings auch Um-
satzsteuer von den Landern an den Bund umgeschichtet, welche in Form von Bundessonderzuweisungen an die
neuen Lander weitergeleitet wird. Fur Baden-Wurttemberg resultiert aus dieser Umsatzsteuerumschichtung netto
eine Belastung. Das Land gibt die Nettoentlastung an die Kommunen weiter.
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Die Schlisselzuweisungen nach § 8 FAG sind die wichtigste Einnahme der Landkreise aus
dem Finanzausgleich. Sie sind Ersatz fiir fehlende eigene Steuereinnahmen. Gleichzeitig
soll durch Verteilung der Schlisselzuweisungen ein Steuerkraftausgleich zwischen den
Landkreisen erreicht werden. Aufgrund von Nachzahlungen aus den Jahren 2013-2015 und
eines um 18 € héheren Kopfbetrags je Einwohner kam es zu rd. 3,3 Mio. € Mehreinnahmen
gegenuber der Planung.

Im Rahmen des Verkehrslastenausgleichs nach § 25 Abs. 1 FAG erhalt der Landkreis fir
den Neu-, Um- und Ausbau von Stralen und fiir die StraRenunterhaltung laufende Zuwei-
sungen vom Land. Die Position ,Ausgleich Bund § 46 a SGB XII“ beinhaltet die Ubernahme
der Nettoausgaben der Ausgaben fir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung durch den Bund. Die Abrechnung wurde von uns gepruft und mit dem Sozial- und In-
klusionsamt abgestimmt.

Aufgrund des Hebesatzes bei der Kreisumlage (32,5 %) und der gestiegenen Steuerkraft-
summe hat der Kreis rd. 6,2 Mio. € mehr Kreisumlage als im Vorjahr vereinnahmt.

Die Auflésung der Sonderposten erfolgte korrespondierend mit der Abschreibung der ent-
sprechenden Vermogensgegenstande. Der Erstattung des Bundes im Rahmen der SGB II-
Aufgabenwahrnehmung stehen entsprechende Aufwendungen des Jobcenters gegeniiber.

Ergebnis Vorjahr Plan
Schlisselzuweisungen vom Land 41.087.795 € 38.430.492 € 37.805.175 €
Verwaltungsgebihren 6.547.245 € 6.842.581 € 6.356.930 €
Zuweisung nach § 11 FAG 18.902.809 € 18.374.948 € 18.837.221 €
Grunderwerbsteuer 13.822.911 € 14.484.572 € 13.500.000 €
éﬁﬁﬁ‘;{‘fﬁ;‘u‘;g;giczhwec"e ink. 19.656.609 €  18.854.475€  18.618.172€
Verkehrslastenausgleich 6.540.156 € 6.480.155 € 6.814.110 €
Ausgleich Bund § 46 a SGB XII 12.916.593 € 13.172.152 € 14.109.000 €
BuRgelder 1.985.847 € 0€ 0€
Soziallastenausgleich 2.846.868 € 5.808.793 € 2.863.711 €
Auflésung Sonderposten 3.314.281 € 3.636.657 € 3.290.141 €
Kreisumlage 109.434.721 € 103.268.000 € 109.371.371 €
Zuweisung nach § 22 FAG 11.781.191 € 12.034.489 € 11.902.745 €
Leistungsbewilligung SGB Il 41.453.787 € 34.974.641 € 39.124.213 €
Gesamtsumme 290.290.815€ 276.361.955€ 282.592.789 €
Transferertrage

Zu den sonstigen Transferertragen gehoéren alle Kostenersatze (inkl. Kostenbeitrag, Auf-

wendungsersatz, Ersatzleistung), die in den Sozialleistungsgesetzen vorgesehen sind, so-
weit sie den vollen oder teilweisen Ersatz einer sozialen Leistung darstellen und von privaten
Personen stammen, also vom Hilfeempfénger selbst, von dessen unterhaltspflichtigen An-
gehdrigen oder sonstigen Verpflichteten.

Die Transferertrage fielen insgesamt um 2 Mio. € hoher als die Planung aus. Dies lag vor al-
lem an Mehrertragen aus Erstattung von BAf6G-Leistungen und héheren Erstattungen von
Sozialleistungstragern (insbesondere Wohngeld).
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Ergebnis Vorjahr Plan
creatz v E?nzriiac'ﬁﬁrfgfﬁunge” aufer- 890.260€  696.332€  3.092.000 €
Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche 993.782 € 1.233.973 € 637.000 €
Leistungen von Sozialleistungstragern 1.648.926 € 1.327.694 € 629.000 €
Sonstige Ersatzleistungen 110.001 € 98.900 € 15.000 €
Sjggfﬁglt’r\‘/gr:’%’i‘nﬂg‘;iﬂrfg:r:'ehe”) 1553.723€ 1.853.278€  414.000 €
Eéiifg‘é%” soz. Leistungen in Ein- 1942.377€ 1.386.893€  1.252.000 €
Unterhaltsanspriche in Einrichtungen 651.646 € 389.698 € 343.000 €
h}eE‘it:r?gﬁtﬁr‘]’ggnsoﬂa"eism”QStrégem 0.825.494 € 10.869.904 €  9.217.000 €
Sonst. Ersatzleistungen in Einr. 66.182 € 61.114 € 43.000 €
Ruckzahlung von Darlehen in Einr. 921.120 € 1.001.445 € 970.000 €
Sonstige Transferertrage 8.188 € 1.760 € 2.000 €
Gesamt 18.611.699 € 18.920.991€ 16.614.000 €

Offentlich-rechtliche Entgelte

Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um die Entgelte des Abfallwirtschaftsbetriebs (11,1
Mio. €). Insgesamt wurden 313 T€ weniger Ertrage als geplant erzielt.

Ergebnis

Vorjahr

Plan

Offentlich-rechtliche Entgelte

12.314.989 €

6.827.386 € 12.627.922 € |

Privatrechtliche Entgelte

Der Ausweis betrifft die Ertrdge aus Mieten und Pachten (rd. 2,5 Mio. €), Forstverwaltungs-
kostenbeitrag sowie aus Verkauf und sonstigen Entgelten. Ungeplant wurden hier die Erlése
der Holzverkaufsstelle verbucht (318 T€). Hohere Ertrage gegenilber der Planung ergaben
sich auch durch die Abrechnung der Nebenkosten fiir das Gebaude in der Gartenstrale 107
(126 T€).

Der Landkreis hat fiir zwei kreiseigene Sporthallen Mietvertrage mit sich selbst abgeschlos-
sen. Dabei traten das Schulamt und der Eigenbetrieb IKP als Vermieter bzw. Mieter auf.
Mietertrage wurden mit 250 T€ verbucht. Diese fiktiven Ertréage fur entgangene Mieteinnah-
men sind nach aktuellem Stand nicht erstattungsfahig. Erstattungsfahig sind die Abschrei-
bungen der Sporthallen.

Ergebnis Vorjahr Plan

privatrechtliche Entgelte 3.964.656 € 3.307.447€  2.914.189 €

Kostenerstattungen und Umlagen

Diese Ertragsart enthalt die Erstattungen des Bundes, des Landes und von Gemeinden fiir
den Sozial- und Jugendbereich, die Personal- und Sachkosten des Jobcenters, auRerdem

die Kostenerstattungen der Eigenbetriebe und der Eigengesellschaften sowie Personalkos-
tenersatze Dritter. GroRere Abweichungen gegeniber der Planung waren u. a. hohere Kos-
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tenerstattungen fir die Malnahmen der Jugendhilfe flir unbegleitet minderjahrige Auslander.
Den Erstattungen stehen entsprechend héhere Aufwendungen gegeniber.

Ergebnis Vorjahr Plan
Erstattungen Bund 9.028.452 € 9.280.790 € 8.506.077 €
Erstattungen Land 47.068.606 € 26.757.315€ 47.925.485€
Erstattungen Gemeinden u. GV 8.869.935€  5.589.522€  6.875.331€
Erstattungen Zweckverbande 766 € 3.753 € 6.000 €
Erstattungen o6ffentlicher Bereich 896.737 € 532.149 € 469.500 €
Erstattungen verb. Unternehmen 4.733.109 € 4.284.499 € 4.797.809 €
Erstattungen priv. Unternehmen 4856446 €  4.685.342€  4.785.300€
Erstattungen Ubrige 1.065.540 € 187.609 € 1.232.007 €
Gesamt 76.519.592 € 51.320.979€  74.604.509 €

Finanzertrage

Unter der Position war bisher im Wesentlichen die Gewinnausschiittung des Zweckverban-
des OEW verbucht. 2017 erfolgte keine Ausschittung (Vorjahr 2,18 Mio. €).

Ergebnis Vorjahr Plan

Finanzertrage 24.219 € 2.275.170 € 93.050 €

Sonstige Ertrage

Hierbei handelt es sich in erster Linie um die Zuschreibung (1,8 Mio. €) des Beteiligungs-
werts IKP und die Ertrage aus der Aufldsung von Rickstellungen (2,5 Mio. €).

Ergebnis Vorjahr Plan

Sonstige ordentliche Ertrage 4444271 € 4.603.036 € 4.670.413 €

44.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen lagen rd.1,1 Mio. € (-0,3 %) unter dem Planansatz. Gegenuber dem Vor-
jahr ergab sich eine Steigerung um 13,7 % bzw. rd. 46 Mio. €. Dabei sind die Transferauf-
wendungen gegenlber dem Vorjahr um 21,5 Mio. €, die bilanziellen Abschreibungen um 3,2
Mio. € und der Sachaufwand um 16,5 Mio. € gestiegen. Die Transferaufwendungen3 stellen
die gréfite Ausgabengruppe dar. Sie nehmen Uber die Halfte des Gesamtbudgets in An-
spruch (60,2 %). Danach folgen als Ausgabenblécke die Personalausgaben mit 15,3 % so-
wie die Sachausgaben mit 16 % des Gesamtaufwands.

% u.a. Soziale Hilfen, KVJS-Umlage, FAG-Umlage, Verlustausgleich IKP, Zuschiisse an verb. Unternehmen.
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Aufwendungen

H Personalaufwand
B Sachaufwand

Transferaufwand
B Afa

m sonstiger Aufwand

Personalaufwand

Der Kostenfaktor ,Personalaufwand” hat in der Regel eine steigende Tendenz. Durch seine
enge Bindung an Tarifvertrdge und Besoldungsgesetze besitzt der Personalaufwand kurz-
und mittelfristig Fixkostencharakter. Allgemein nehmen Personalausgaben mit einem jahrli-
chen linearen Anstieg von rund zwei Prozent aufgrund von Tarifsteigerungen, Bewahrungs-
aufstiegen und weiteren Einflussfaktoren zu. Diesem generellen Anstieg wird intern durch Al-
tersteilzeitmodelle und weitere Konsolidierungsmalinahmen entgegengewirkt.

Der Planansatz wurde um rd. 2 Mio. € unterschritten, da aufgrund zuriickgegangener Flicht-
lingszuweisungen nicht alle Stellen besetzt werden mussten. Die Entgelterhéhungen im
Haushaltsjahr betrugen fir die Tarifbeschaftigten von 2 % und fiir die Beamtenschaft 2,1 %.

Ergebnis Vorjahr Plan

Personalaufwand 58.715.143 € 54.750.318 €  60.669.842 €

Sachaufwand

Beim Sachaufwand fuhrt die allgemeine Preissteigerung4 (+0,5 %) zu steigenden Werten
dieser Kennzahl. Gegenliber der Planung lag die Uberschreitung bei rd. 4,5 Mio. €. Die
Uberschreitung ist im Wesentlichen aufgrund der Fliichtlingsunterbringung und der Notun-
terkiinfte entstanden. Héhere Aufwendungen entstanden beim Abwasser/Wasser-, Storm-
verbrauch, bei den Sprachkursen, Sicherheits- und Hausmeisterdiensten, Reinigung, Ab-
fallentsorgung, etc. Unter den ,besonderen Verwaltungsaufwand fallen neben der Fliicht-
lingsunterbringung (7,8 Mio. €) insbesondere die Abrechnung Schiilerbeférderung (ca. 9 Mi-
o. €) und die meisten Aufwendungen der Abfallwirtschaft (12,9 Mio. €).

Ergebnis Vorjahr Plan

Unterhaltung bewegliches u. unbe- | 14 703 0560€  13589.117€  13.818.681 €
wegliches Vermogen

Erwerb geringwertige WG 921.404 € 1.095.454 € 736.950 €
Datenleitung, Leasing, Gebaude- 1.816.630 € 790.260 € 357.300 €
versicherung

Mieten und Pachten 5.362.060 2.925.832 4.305.658 €

* Verbraucherpreisindex - Statistisches Bundesamt - Pressemitteilung Nr. 018 vom 18.01.2017
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Heizung, Strom, Reinigung, Geblih-

ren, eigener Winterdienst
Haltung v. Fahrzeugen

Schutzkleidung, Ausriistung

Aus- und Fortbildung

Sonstige bes. Aufwendungen
fir Beschaftigte

Besonderer Verwaltungsaufwand

EDV-Aufwendungen

Lehr-, Lernmittel, Arbeitsmaterial

Verbrauch v. Vorraten
Sonstiger Sachaufwand

Gesamt

Transferaufwand

4.555.653 €

1.310.164 €
215.134 €
444220 €

124.333 €

30.942.659 €
1.897.791 €
802.523 €
685.851 €
447.421 €
61.228.905 €

3.914.720 € 3.425.400 €
1.421.942 € 1.544.251 €
199.789 € 256.669 €
348.656 € 448.700 €
109.640 € 137.500 €
16.905.953 €  27.932.727 €
1.629.678 € 1.589.250 €
764.485 € 998.300 €
746.870 € 895.500 €
357.750 € 332.210 €
44.800.147 € 56.779.096 €

Zum Transferaufwand gehéren u.a. die Zuweisungen an die Eigenbetriebe und Beteili-
gungsgesellschaften, Kostenerstattungen an Sozialleistungstrager, soziale Leistungen an
natirliche Personen innerhalb und aulRerhalb von Einrichtungen und Umlagen.

Die ,Soziale Sicherung® beinhaltet die sozialen Leistungen insbesondere im Rahmen der Hil-

fe zum Lebensunterhalt, der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, der Hilfe
zur Pflege, der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen, der Kinder- und Jugendhilfe,

der Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten sowie der Grundsicherung

fur Arbeitsuchende und der Landesblindenhilfe. Im Produktbereich 31 — Soziale Hilfen —
wurde ein um 138 T€ besseres ordentliches Ergebnis gegeniiber der Haushaltsplanung er-
zielt. Im Ubrigen wird auf die ausfiihrliche Darstellung im Rechenschaftsbericht verwiesen.

Die Zuweisungen an Zweckverbande betreffen die Musikschulen, Tierkérperbeseitigung und
die Umlage zum Regionalverband. Bei den Zuschiissen an verbundene Unternehmen han-

delt es sich im Wesentlichen um den Verlustausgleich an den Eigenbetrieb IKP (8 Mio. €)

und den Betriebskostenzuschuss des Eigenbetriebs Kultur von 1 Mio. €.

Ergebnis Vorjahr Plan
Zuweisungen an Gemeinden 64.741 € 72.969 € 136.200 €
Zuweisung an Zweckverbande 1.288.673 € 1.304.754 € 1.299.400 €
Zuschusse an verbundene Un- 10.028.964 €  10.942.518€  9.899.372 €
Zuschusse an Sonderrechnung 9.707 € 25.646 € 10.500 €
Zuschusse private Unternehmen 1.688.974 € 1.674.611 € 1.701.444 €
Zuschusse ubrige Bereiche 6.907.026 € 5.461.725 € 6.929.645 €
Soz bf:\sggﬁgﬂtjggﬁs auler- | 85984.934€  81.467.122€  87.458.212€
ﬁé’;{uhziztnunge” anbersinEin- | 409904.082€  95.758.784 €  111.085.669 €
Jagdabgabe an das Land 65.809 € 60.675 € 56.000 €
FAG Umlage an das Land 11.761.527 € 10.493.998 € 11.761.747 €
Umlage KVJS 1.219.471 € 1.218.081 € 1.222.108 €
Gesamt 229.924.808 € 208.480.882€  231.560.108 €
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Zinsen u. ahnliche Aufwendungen

Unter dieser Position werden sowohl die Zinsen flir Kassenkredite als auch die Zinsen fir
die Investitionskredite verbucht. Die gute Liquiditat hat die Kassenkreditzinsen niedrig gehal-
ten, so dass der Planansatz um rund 137 T€ unterschritten wurde.

Ergebnis Vorjahr Plan

Zinsen u. ahnliche Aufwendungen 399.149 € 542.916 € 536.500 €

Abschreibungen

Die Abschreibungen bilden die Wertminderung des Vermdégens ab. Fir die Nutzungsdauer
gilt § 46 Abs. 1 GemHVO, wonach diese entsprechend der betriebsgewodhnlichen Inan-
spruchnahme zu prognostizieren ist. Die Abschreibungen im Jahr 2016 sind gegenuber der
Planung deutlich geringer ausgefallen. Dies ist im Wesentlichen auf die degressive Ab-
schreibungsmethode bei den Gebauden/Containern fir die Flichtlingsunterbringung zuriick-
zufiihren. Auf der anderen Seite erfolgte keine Abschreibung beim Beteiligungswert IKP (s.
S. 10 des Rechenschaftsberichts).

Ergebnis Vorjahr Plan

Abschreibungen 13.864.647 € 10.649.560€ 16.317.114 € |

Sonstige Aufwendungen

Die sonstigen Aufwendungen waren mit 17,4 Mio. € veranschlagt und sind um 264 T€ hoher
als geplant ausgefallen. Dies lag im Wesentlichen an der Kostenerstattung fir die Bewirt-
schaftung der Liegenschaften durch das Gebaudemanagement beim IKP (Erstattung an
verbundene Unternehmen) und gestiegenen sonstigen Aufwendungen im Bereich Abfallwirt-
schaft. Dazu gehdren Blro- und Geschéftsaufwendungen, Porto, Dienstreisen und dgl.

Die Erstattungen an private Unternehmen betreffen grofitenteils die Schilerbeférderungs-
kosten. Bei den Erstattungen an Zweckverbande sind die Kosten fiir das KIRU verbucht. Die

Erstattungen an ubrige Bereiche sind im Wesentlichen auf den Zuschuss zur Integrierten

Leitstelle (ILS) zurtickzufiihren.

Ergebnis Vorjahr Plan
Sonstige Aufwendungen 4.888.618 € 5.105.992 € 4.607.483 €
Erstattungen an Land 2.641 € 2.800 € 1.000 €
Erstattungen an Gemeinden 2.379.801 € 1.762.586 € 2.387.500 €
Erstattung an Zweckverbande 1.029.324 € 973.971 € 908.400 €
eretattungen an verbundene Unfer- | 1399.107€  1.139.492€ 1313200 €
Erstattungen an private Unterneh- 6.663.258€  6.628.794€  6.576.800 €
Erstattungen Ubrige Bereiche 1.295.543 € 903.306 € 1.600.000 €
Gesamt 17.658.291€ 16.516.942€  17.394.392 €
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AuBerordentliches Ergebnis

Beim aulRerordentlichen Ergebnis stellen die Verkaufserldse Uber dem Buchwert (Verdule-
rungsgewinne) und die Abschreibungen auf 3 Containeranlagen (VerauRerungsverluste) die
Hauptposten dar.

Ergebnis Vorjahr Plan
AuBerordentliche Ertrage 234.177 € 50.476 € -€
Auf3erordentliche Aufwendungen 606.470 € 2.516.873 € -€
AuRerordentliches Ergebnis 372.292 € 2.466.398 € -€

4.4.3 Kennzahlen der Ergebnisrechnung

Die Personalintensitat gibt im Sinne einer Personalaufwandsquote an, welchen Anteil die
Personalaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Ebenso zeigen die
Kennzahlen ,Sachaufwandsquote®, in welchem Ausmal} der Kreis Leistungen Dritter in An-
spruch nimmt.

Die Abschreibungen stellen einen wesentlichen Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung
dar. Die Kennzahl ,Abschreibungsquote” zeigt an, in welchem Umfang der Kreishaushalt
durch die Abnutzung des Anlagevermdgens belastet wird. Fur die Berechnung der Kennzahl
werden die Abschreibungen auf Anlagevermogen den ordentlichen Aufwendungen gegen-
Ubergestellt.

Ergebnis Vorjahr Abweichung
Personalaufwandsquote 15,3 % 16,3 % -1 %
Personalaufwand je Einwohner 212 € 199 € 13 €
Sachaufwandsquote 16,0 % 13,3 % 2,7 %
Sachaufwand je Einwohner 221 € 163 € 58 €
Abschreibungsquote 3,5 % 3 % 0,5

4.5 Finanzlage

Im Zuge der Umstellung vom Geldverbrauchskonzept zum Ressourcenverbrauchskonzept
ist die Liquiditatsplanung des Finanzhaushaltes nicht mehr auszugleichen. Jedoch hat der
Landkreis weiterhin darauf zu achten, dass seine Zahlungsfahigkeit gewahrleistet bleibt und
genugend Geldmittel zur Tilgung der Kredite und zur Finanzierung von Investitionen vorhan-
den sind. Zudem mussen in der Finanzplanung spatestens im letzten Jahr die Investitions-
auszahlungen und deren Deckungsmaoglichkeit ausgeglichen sein (vgl. § 9 Abs. 4 GemH-
VO).

Zu beachten ist, dass nach § 87 Abs. 1 GemO auch weiterhin Kredite nur zur Finanzierung
von Investitionen und Investitionsforderungsmalnahmen verwendet werden dirfen und nicht
zum Ausgleich eines Zahlungsmittelbedarfs aus laufender Verwaltungstatigkeit herangezo-
gen werden durfen.

Zur Analyse der Finanzlage wird auf den Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss ver-
wiesen. An dieser Stelle wird auf die nachfolgenden Kennzahlen (s. 4.5.1) verwiesen. Aus
der als Anlage beigeflgten Finanzrechnung ergibt sich folgendes zusammengefasstes Bild:
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Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit 32.367.248 €
Finanzmittelfluss aus Investitionstatigkeit -34.925.541 €
Finanzmittelfluss aus Finanzierungstatigkeit 152.451 €
Finanzmittelfluss aus haushaltsunwirksamen Vorgangen 1.285.492 €

Aus der laufenden Verwaltungstatigkeit konnte somit ein positiver Cashflow erzielt werden.
Investitionsauszahlungen von 36,3 Mio. € standen Zuwendungen und Beitrdge sowie Ein-
zahlungen aus dem Verkauf von Vermogensgegenstanden von 1,4 Mio. € gegenilber. Die
planmafigen Tilgungen der Kredite betrugen im Haushaltsjahr 1,1 Mio. €. Unter Berticksich-
tigung des Jahresanfangsbestandes an liquiden Mitteln (37,2 Mio. €) sowie des Saldos aus
durchlaufenden Posten (1,3 Mio. €), des Saldos aus Finanzierungstatigkeit und des Finan-
zierungsmittelbedarfs betragt der Endbestand an fliissigen Mitteln 36,1 Mio. €.

Liquiditatsmanagement

Das Liquiditatsmanagement umfasst die zeitgerechte Verwaltung der Einnahmen und Aus-
gaben. Der Landkreis erzielte im Haushaltsjahr Habenzinsen von 18 T€ aus Geldanlagen.
Dem standen lediglich rund 344 € Sollzinsen gegeniiber. Die Haben-Bestande wurden tag-
lich geprift. Giralgelder wurden taglich auf Tagesgeldkonten umgebucht. Der Kontobestand
orientierte sich an den ausstehenden Zahlungen.

Gegenstiick einer erfolgreichen Anlage von Uberschiissen ist die angemessene Verwen-
dung von Kassenkrediten. Der vom Regierungsprasidium gema § 89 GemO genehmigte
Kassenkredit (30 Mio. €) wurde nicht Gberschritten und nicht in Anspruch genommen.

Feststellung: Die Liquiditat war Uber das gesamte Jahr gewahrleistet. Die Liquiditatspla-
nung im Landkreis wurde von der Kassenverwaltung so gesteuert, dass sich kurzfristige
Uberschiisse zinsbringend auf Tagesgeldkonten umbuchen und kurzfristige Uberziehun-
gen des Kontokorrents vermeiden lielen.

Feststellung: Gesamtfinanzrechnung und der tatsachliche Bestand an flissigen Mitteln
stimmen zum 31.12.2016 Uberein. Der sich als Saldo ergebende Kassenbestand am Jah-
resende stimmt mit den liquiden Mitteln unter Position 1.3.9 der Bilanz Uberein. Die Investi-
tionsauszahlungen und deren Deckungsmdglichkeit sind im letzten Jahr der Finanzplanung
(2019) ausgeglichen.

4.5.1 Kennzahlen der Finanzrechnung

Der Haushalt ist stabil, wenn es dem Landkreis gelingt, aus der laufenden Verwaltungstatig-
keit einen so hohen Finanzmitteliberschuss zu erwirtschaften, der ausreicht, um die Tilgun-
gen fiir Investitionskredite (1,1 Mio. €) zu finanzieren (Warngrenze). Ubersteigt der Zah-
lungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit den Mindestzahlungsmitteliiber-
schuss, dann bezeichnet man diesen Uberschuss als Nettoinvestitionsmittel®. Der Betrag
gibt an, welcher Teil der Eigenmittel fur investive Zwecke oder zur auf3erordentlichen Schul-
dentilgung zur Verfligung steht.

Die Investitionsausgaben im Priifungszeitraum von insgesamt 36,3 Mio. € sind zu 91% mit
Eigenmitteln, zu 3 % mit Zuweisungen und Zuschissen und zu 6 % mit Krediten finanziert
worden.

5 Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit — Auszahlung aus Ifd. Verwaltungstatigkeit — Auszahlung fir Kredittiigung (Quelle:
Kennzahlenset GPA — Entwurf)
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Ergebnis Vorjahr Abweichung
Eigenfinanzierungsquote 91 % 97,5 % -6,5 %
Kreditfinanzierungsquote 6 % 0 % 6 %
Zuwendungsfinanzierungsquote 3 % 25% -0,5 %
Nettoinvestitionsmittel 27,9 Mio. € 14,2 Mio. € 15,7 Mio. €
Warngrenze nicht erreicht nicht erreicht -

4.6 Vermogenslage

GemafR § 95 Abs. 1 und 2 GemO ist im Rahmen des zu erstellenden Jahresabschlusses ei-
ne Vermoégensrechnung (Bilanz) aufzustellen. Die Bilanz hat sdmtliche Vermdgensgegen-
stédnde, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten sowie das Eigenkapital auszuweisen.
Die Bestimmungen der §§ 40 bis 48 und 52 GemHVO regeln auf dieser gesetzlichen Grund-
lage Inhalt, Bewertung und Darstellung der in der Bilanz anzugebenden Positionen.

Nach § 42 GemHVO sind Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre unter der Bilanzsumme
zu vermerken. Zu den Vorbelastungen zahlen insbesondere Blirgschaften, Gewahrleistun-
gen, eingegangene Verpflichtungen und in Anspruch genommene Verpflichtungsermachti-
gungen.

Vermogensrechnung

Die Vermdgensrechnung (Bilanz) weist das Vermdgen, die Schulden, die Ruckstellungen
und die Rechnungsabgrenzungsposten zum Abschlussstichtag aus und ist nach der in § 52
GemHVO vorgegebenen Gliederung aufzustellen. Zu jedem Posten in der Vermdgensrech-
nung ist der entsprechende Vorjahresbetrag anzugeben (§ 47 Abs. 2 GemHVO).

01.01.2016 31.12.16 Abweichung
Immaterielle VG 449.271 € 599.049 € -149.778 €
Sachvermogen 193.252.799 € 181.131.990 € 12.120.809 €
Finanzvermogen 163.954.216 € 144.758.869 € 19.192.260 €
Abgrenzungsposten 17.620.303 € 16.267.839 € 1.352.464 €
Basiskapital 69.253.136 € 69.625.428 € 0€
Rucklagen 161.655.165 €  135.961.812 € 29.182.504 €
Sonderposten 63.674.953 € 65.760.621 € -2.085.667 €
Ruckstellungen 33.091.901 € 35.133.058 € -2.041.158 €
Verbindlichkeiten 35.647.905 € 31.793.259 € 3.851.559 €
Passive Abgrenzungsposten 11.953.529 € 4.483.567 € 7.469.962 €

4.6.1

Immaterielle Vermoégensgegenstiande

Immaterielle Vermogensgegenstiande, Sach- und Finanzvermoégen

Immaterielle Vermdgensgegenstande sind werthaltige, abgrenzbare, unkdrperliche Vermo-
gensrechte, wie z. B. Lizenzen, Konzessionen, Nutzungsrechte, Urheberrechte. Die Zugan-
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ge in Hohe von 127 T€ betreffen Softwareprodukte (Abfallwirtschaft, Kreisschulen). Die Zu-
gange sind mit Anschaffungs- und Herstellungskosten aufgefihrt.

Ergebnis % am Gesamt- Vorjahr
vermc‘jgen
Immat. Vermdgensgegenstande 449271 € 0,1% 599.049 €
Sachvermogen
Das Sachvermdgen verteilt sich wie folgt:
Ergebnis b aranm?b%s:nmt- Vorjahr
Unbebaute Grundstiicke 9.291.265 € 25 % 9.291.393 €
Bebaute Grundstiicke 101.609.256 € 27,0 % 96.677.288 €
Infrastrukturvermogen 58.867.146 € 15,7 % 59.196.382 €
Bauten auf fremden Boden 6.641.250 € 1,8 % 0€
Kunstgegenstande, Denkmaler 3.644.362 € 1,0 % 3.652.727 €
g"eans’clﬁ‘;ﬁ;e‘t’g;te‘:h”iSChe Anla- 6.281.874 € 17 % 5.491.741 €
E;tgebs- und Geschéaftsausstat- 1.853.604 € 0.5 % 1.907.765 €
Vorrate 578.863 € 0,1 % 570.154 €
Anlagen im Bau 4.485.175 € 1,2 % 4.344.540 €
Summe Sachvermdgen 193.252.799 € 51,5% 181.131.990 €

Unbebaute Grundstiicke

Die unbebauten Grundstlicke unterteilen sich in die Bereiche Ackerland, Grinflachen, Wald/
Forsten und sonstige unbebaute Grundstlcke. Bei der Position Wald/Forsten und des Auf-
wuchses und bei den sonstigen unbebauten Grundstiicken ergaben sich gegentber dem
Vorjahr keine wesentlichen Anderungen.

Bebaute Grundstiicke und Gebdude

Die Zugange (10,2 Mio. €) bei den Gebauden wurden geprift. Die wesentlichen Verande-
rungen ergaben sich durch den Erwerb der Gemeinschaftsunterkiinfte und Containeranlagen
in verschiedenen Gemeinden und die Investitionen in die Schulgebaude. Uberdies sind hier
die Anschaffungskosten fur die Charlottenstralle (EnBW-Gebdude) ausgewiesen. Dabei
wurden insbesondere Vollstadndigkeit, Anschaffungskosten, betriebsgewdhnliche Nutzungs-
dauern und Abschreibungsmethode Uberpruft. Es ergaben sich keine wesentlichen Bean-
standungen.

Infrastrukturvermogen

Das Infrastrukturvermdogen in Héhe von rund 59 Mio. € verteilt sich auf folgende Einzelpositi-
onen: 7 Mio. € Grund und Boden, 13 Mio. € fur Bricken und Tunnel, 35 Mio. € fur Kreisstra-
Ren und 3,7 Mio. € fur Deponievermdgen. Bei der Prifung der Zu- und Abgénge, die sich auf
Radweg- und StraRenbaugrundstiicke verteilen, ergaben sich keine Beanstandungen.
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Bauten auf fremdem Grundstiick

Die Bilanzierung von Bauten auf fremden Grund und Boden setzt unterschiedliche wirt-
schaftliche Eigentiimer der Bauten und des Grund und Bodens voraus. Zivilrechtlich ist der
Grundstlckseigentimer auch Eigentimer der Bauten (§ 94 BGB). Zu prifen ist daher, wem
das wirtschaftliche Eigentum der Bauten zuzuordnen ist:

Nach § 40 GemHVO hat der Landkreis seine Vermogenswerte und Schulden genau zu ver-
zeichnen und dabei deren Wert anzugeben. Im Regelfall hat der Landkreis mit der Anschaf-
fung oder Herstellung des einzelnen Vermobgensgegenstandes das zivilrechtliche Eigentum
(z.B. notarielle Ubertragung von Grundstiicken) inne. Entscheidend fiir die Bilanzierung ist
jedoch das wirtschaftliche Eigentum. Dies besteht, wenn

- die tatsachliche Nutzung Uber den Vermoégensgegenstand ausgeulbt wird,
- die Gefahren und Risiken getragen werden sowie
- der zivilrechtliche Eigentliimer von der dauerhaften Nutzung ausgeschlossen werden kann.

Der Bilanzierung muss daher eine genaue Analyse der Vertragsgestaltung vorausgehen.
Samtliche Anschaffungs- und Herstellungskosten des wirtschaftlichen Eigentiimers sind un-
ter dieser Bilanzposition zu erfassen, auch wenn es sich um ein ,Nutzungsrecht” handelt.

Der Ausweis betrifft Containeranlagen und Mietereinbauten fiir die Unterbringung von
Flichtlingen und war nicht zu beanstanden.

Kunstgegenstinde, Denkmaler

Der Ausweis betrifft die Gegenstande aus der Kunstsammlung des Landkreises und ist ge-
genuber dem Vorjahr nahezu unverandert. Der Bestand stimmt mit dem Datenbestand des
Vorverfahrens ,Primus® tiberein.

Maschinen u. technische Anlagen und Fuhrpark, Betriebs- und Geschaftsausstattung

Zur Betriebs- und Geschéaftsausstattung zahlen alle Einrichtungsgegenstande der Buros,
Werkstatten und anderer 6ffentlicher Einrichtungen, wie z. B. Schulen. Auch Betriebsvorrich-
tungen sind unter dieser Bilanzposition zu aktivieren, sofern sie nicht im Zusammenhang mit
einem Gebaude oder einer Infrastruktureinrichtung stehen. Die Zugange betreffen in Hohe
von 1,2 Mio. € Fahrzeuge (Lkw, Pkw, sonstige Fahrzeuge).

Die Prufung wurde anhand einer nach Wesentlichkeitsgrenze und Bedeutung ausgewahlten
relevanten Stichprobe vorgenommen. Dabei wurden insbesondere Vollstandigkeit, Anschaf-
fungskosten, betriebsgewdhnliche Nutzungsdauern und Abschreibungsmethoden Uberprift.

Vorrate

Die Vorrate wurden nach der Fifo-Methode erfasst. Die Fifo-Methode geht davon aus, dass
die zuerst erworbenen Guter buchtechnisch auch als zuerst veraul3ert oder verbraucht an-

gesehen werden. Folglich kann zur Vereinfachung der Endbestand mit den Anschaffungs-

kosten der zuletzt angeschafften Giter bewertet werden. Es handelt es sich bei den Vorra-
ten Gberwiegend um Streusalz, Ole und dgl.
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Anlagen im Bau

Unter dieser Position finden sich die bis zum Bilanzstichtag getatigten Investitionen fur Ge-
genstande des Sachanlagevermdgens, die am Bilanzstichtag noch nicht endglltig fertig ge-
stellt waren. Es sind séamtliche geleistete (Abschlags-)Zahlungen, ggf. aktivierbare Eigenleis-
tungen (z. B. Planungsleistungen), beanspruchte Fremdleistungen (z. B. Architektenleistun-
gen, Gutachten) usw. zu erfassen.

In der Bilanz ist ein Wert von 4,5 Mio. € ausgewiesen, der sich aus der Anlagenbuchhaltung
ergibt und auf der Grundlage der Anschaffungs- oder Herstellungskosten ermittelt wurde.
Abschreibungen unterbleiben, solange die Anlagen noch nicht nutzungsfahig sind.

Finanzvermogen

Das Finanzvermdgen verteilt sich wie folgt:

Ergebnis Anteil am Ge- Vorjahr
samtvermbgen
ﬁ:(tjegzgi‘li;ﬁ;%eﬂ”temehme” 1.359.240 € 0.4 % 1.381.578 €
Sondervermdgen (Eigenbetriebe) 81.242.963 € 21,7 % 69.507.044 €
Ausleihungen / Festgeldanlage 500.000 € 0,1 % 0€
Wertpapiere 242.858 € 0,05 % 260.452 €
Offentlich-rechtliche Forderungen 16.939.599 € 4,5 % 12.446.045 €
Transferforderungen 6.039.025 € 1,6 % 5.069.354 €
Privatrechtliche Forderungen 21.532.650 € 57 % 18.876.166 €
Liquide Mittel 36.097.881 € 9,6% 37.218.230 €
Summe Finanzvermogen 163.954.216 € 43,7% 144.758.869 €

Anteile an verb. Unternehmen/sonstige Beteiligungen, Zweckverbdnde, Anstalten

Der Anteil an verbundenen Unternehmen und Beteiligungen ist gegenliber dem Vorjahr un-
verandert (109.100 €). Einen Teil der Vermbégensumlage hat der Zweckverband Tierkdrper-
beseitigung zurlickerstattet. Der Ausweis reduzierte sich daher auf insgesamt 1.250 T€ (Vor-
jahr 1.272 T€).

Eine Beteiligung im gemeindewirtschaftsrechtlichen Sinn liegt vor, wenn die Kommune An-
teile an einem rechtlich selbststandigen Unternehmen mit der Absicht erwirbt, einen dauer-
haften Einfluss auf die Betriebsflihrung des Unternehmens zur Aufgabenerfillung auszu-
Uben. Daran fehlt es bei der Beteiligung an der SchloBmuseum Aulendorf GmbH, bei der der
Landkreis zum 31.12.2015 seinen Austritt geklart hat. Bei einem Austritt aus einer Gesell-
schaft erfolgt i.d.R. ein Aktivtausch, d.h. an die Stelle der Beteiligung tritt der Barabfindungs-
anspruch an den Landkreis.

Sondervermogen

Der Ausweis betrifft die Eigenbetriebe des Landkreises und die unselbstandige ,Stiftung
Wachter” (673 T€). Die Beteiligung am Eigenbetrieb Kultur (150 T€) und an der Stiftung
Wachter ist gegeniiber dem Vorjahr unverandert. Die Beteiligung am Eigenbetrieb IKP wur-
de gemal der Neubewertung durch die GPA (anteiliges Eigenkapital entsprechend der
kommunalen Beteiligungsquote) korrigiert und betragt dadurch 80,4 Mio. €.
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Ausleihungen

Bei den Ausleihungen wurden die beiden Betriebsmittelkredite an die RaWEG und an die
REAG verbucht. Die Kreditvertrage lagen zur Prifung vor.

Wertpapiere

Der Posten beinhaltet eine Erbschaft fir die Unterstiutzung von Waisenkindern, die vom
Landkreis treuhanderisch verwaltet wird (238 T€) und die Konten der Schuldnerberatung (7
T€). Die Bestande sind durch Kontoausziige belegt.

Forderungen

Offentlich-rechtliche Forderungen entstehen durch die Festsetzung von Abgaben und sind
mit Datum des Bescheids zu bilanzieren, und zwar unabhangig von der tatsachlichen Zah-
lung. Die Veranderungen gegenuber dem Vorjahr beruhen im Wesentlichen auf den noch

ausstehenden FIGAG-Pauschalen und der Spitzabrechnung der vorlaufigen Fluchtlingsun-
terbringung (12,6 Mio. €).

Forderungen aus Transferleistungen ergeben sich aus Ersatzanspriichen und zustehenden
laufenden Zuweisungen, insbesondere aus dem sozialen Bereich. Die Forderungen sind
pauschal wertberichtigt worden. Die Wertberichtigungsquote bei den Sozialhilfeforderungen
wurde hierfir aus den Sollabgangen der letzten drei Jahre im Verhaltnis zu den Sollstellun-
gen ermittelt.

Privatrechtliche Forderungen entstehen aus vertraglichen Schuldverhaltnissen und sind mit
Entstehung des Anspruchs auf die Gegenleistung zu bilanzieren.

Die Prifung der Forderungen wurde anhand einer nach Wesentlichkeitsgrenze und Bedeu-
tung ausgewahlten relevanten Stichprobe vorgenommen.

Liquide Mittel

Die liquiden Mittel stimmen mit den vorgelegten Unterlagen der Kreditinstitute und unseren
Erkenntnissen aus den Kassen-/Handvorschussprifungen Uberein. Die Bestande sind durch
Kontoauszlge belegt. Die vom Kommunal- und Priufungsamt durchgefihrten unvermuteten
Kassenprufungen bei der Kreiskasse und bei ausgewahlten Zahlstellen und Handvorschus-
sen ergaben keine bzw. keine wesentlichen Beanstandungen.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Die Hohe der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten betragt 13,2 Mio. €. Nach § 48 Abs. 1
GemHVO sind als Rechnungsabgrenzungsposten auf der Aktivseite vor dem Abschluss-
stichtag geleistete Auszahlungen auszuweisen, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit
nach diesem Tag darstellen. Im Wesentlichen handelt es sich hier um die Auszahlungen fur
die Beamtengehalter (0,9 Mio. €) und Sozialleistungen (12 Mio. €) fir den Monat Januar
2017. Es gab keine Beanstandungen an den dann in der Vermdgensrechnung ausgewiese-
nen Werten.

Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

Bezuglich der Sonderposten fiur geleistete Investitionszuschiisse wird auf die ausfuhrliche
Darstellung im Rechenschaftsbericht verwiesen.
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4.6.2 Kapitalposition
Basiskapital

Das Basiskapital, auch Basisreinvermdgen oder Reinvermdgen genannt, ist nach § 52
GemHVO neben den Riicklagen und dem Ergebnis Teil der Kapitalposition. Die Kapitalposi-
tion betragt 230,9 Mio. € und hat sich gegeniber dem Vorjahr um 25,3 Mio. € erhoht.

Sonderposten

Die dem Landkreis gewahrten Fordermittel wurden unter der Position Sonderposten fiir In-
vestitionszuweisungen gesondert ausgewiesen und nicht mit den Anschaffungskosten fur
das Sachvermogen saldiert. Der Sonderposten wird korrespondierend zur Abschreibung auf
das Sachvermdgen aufgeldst. Die stichprobenweise Prifung ergab keine Beanstandungen.

Ergebnis Anteil am Ge- Vorjahr
samtvermégen
Basiskapital 69.253.136 € 18,5 % 69.625.428 €
Riicklagen aus Uberschiissen 161.655.165 € 43,1 % 135.961.812 €
Sonderposten 63.674.953 € 17,0 % 65.760.621 €
Summe Kapitalposition ikl 294.583.254 € 78,6 % 271.347.861 €
Sonderposten

4.6.3 Riickstellungen

Nach § 41 GemHVO sind Riickstellungen fiir bestimmte ungewisse Verbindlichkeiten und
kinftige Aufwendungen zu bilden und dienen der richtigen periodengerechten Ergebniser-
mittlung. Uber den Pflichtriickstellungskatalog hinaus besteht ein Ansatzwahlrecht, so dass
weitere Verbindlichkeits- (AuRenverpflichtung, d. h. Leistungszwang gegeniber Dritten) oder
Aufwandsrickstellungen (ohne Aufienverpflichtung) gebildet werden kénnen.

Die Ruckstellungen verteilen sich wie folgt:

Ergebnis Anteil am Ge- Vorjahr
samtvermégen

Lohn- u. Gehaltsriickstellungen 311.678 € 0,08 % 177.700 €
Unterhaltsvorschussriickstellung 1.871.769 € 0,5 % 1.939.058 €
Rekultivierungs- und Nachsor- 21.328.442 € 5,7 % 21.854.134 €
geruckstellungen

Sﬁg“hre”“bers"hussr“"ksm" 5.275.412 € 14 % 6.691.725 €
Ruckstellungen flir Gerichtsver- 1.144 565 € 0.3 % 1.346.532 €
fahren

Sonstige Rickstellungen 3.160.036 € 0,8 % 3.123.909 €
Summe Riickstellungen 33.091.901 € 8,8 % 35.133.058 €

Riickstellungen fiir Altersteilzeitverpflichtungen

Im Rahmen der Priifung sind die Berechnungen der Riickstellungen fiir die Altersteilzeit so-
wohl fur die Erfullungsriickstéande als auch fiir die Aufstockungsbetrage (einschl. Ver-
brauch/Zufiihrung/Auflésung) zum Stichtag 31.12.2016 vorgelegt worden. Sie sind schlissig.
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Riickstellungen aus der Erstattung von Unterhaltsvorschussleistungen

Die Unterhaltsvorschussriickstellung ist eine Pflichtrickstellung. Die Ruckstellung isti. H. v.
zwei Dritteln der noch werthaltigen Forderungen des Kreises gegen das Land aus Erstat-
tungsansprichen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) anzusetzen.

Die Prufung hat keine wesentlichen Beanstandungen ergeben. Nach der Aufstellung des Ju-
gendamts betragen die werthaltigen Forderungen nach dem UVG in der Summe 2,8 Mio. €.
Davon sind 2/3 als Rickstellung zu bilden. Dies sind 1,87 Mio. €.

Rekultivierungs- und Nachsorgeriickstellungen

Fur die Stilllegung und Nachsorge von Abfalldeponien sind Riickstellungen zu bilden (§ 41
Abs. 1 Nr. 4 GemHVO). Die Riickstellungshdhe orientiert sich hierbei am Grad der Verfiil-
lung der Deponie. Der Landkreis unterhalt zwei Abfalldeponien (Deponie Gutenfurt und
Obermooweiler). Die Deponie in Obermooweiler ist als vollstandig verfillt anzusehen. Die
Ruckstellung ist somit in voller Hohe zu bilden.

Die Ruckstellungshéhe fiir die Deponie Gutenfurt wurde anhand eines Gutachtens eines In-
genieurbiros (Stand Mai 2005) ermittelt. Die Riickstellung betragt fur beide Deponien insge-
samt 21,3 Mio. €.

Gebiihreniiberschussriickstellung

Kostenrechnende Einrichtungen arbeiten nach dem Kostendeckungsprinzip, d. h. es besteht
ein Kostenuberschreitungsverbot und ein Kostendeckungsgebot (§ 14 Kommunalabgaben-
gesetz — KAG). § 14 KAG fordert daher, dass Kostentiberdeckungen innerhalb von finf Jah-
ren ausgeglichen werden mussen, bzw. Kostenunterdeckungen innerhalb dieses Zeitraumes
ausgeglichen werden kénnen.

Nach § 41 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO sind Kostenuberdeckungen der Gebuhrenhaushalte in der
Bilanz als Riickstellung fiir den Gebiihrenausgleich anzusetzen. Uber die so in einem Jahr
von den Gebuhrenschuldnern zu viel gezahlten Betrage kann der Landkreis nicht frei verfu-
gen. Daher sind die Ertrage aus der Abfallwirtschaft durch eine Rickstellung zu binden. Die
Ruckstellung in Héhe von 5,3 Mio. € wurde zutreffend gebildet.

Auf das mit der Uberschreitung der Ausgleichsfrist gem. § 14 Abs. 2 KAG verbundene ge-
buhrenrechtliche Risiko wird hingewiesen.

Riuckstellung fiir anhdngige Gerichtsverfahren

Fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren wurde gem. § 41 Abs. 1
Nr. 6 GemHVO eine Ruckstellung in Héhe von 1,15 Mio. € gebildet. Soweit mit einem ab-
schlielenden Gerichtsverfahren im Laufe der mittelfristigen Finanzplanung gerechnet wird
und die Risiko-Annahmen fiir die Bildung der Verfahrensriickstellung weiterhin bestehen, ist
der Finanzplan - und damit integriert die mittelfristige Finanzplanung - entsprechend aufzu-
stellen. Zur Vermeidung eines unverhaltnismaRigen Verwaltungsaufwands besteht klnftig
keine Pflicht mehr, fir anhangige Verfahren eine Rickstellung zu bilden. Falls wesentliche
Betrage zu verzeichnen sein sollten, kdnnen diese als Wahlrlickstellung ausgewiesen wer-
den.
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Sonstige Riickstellungen

Es handelt sich dabei fast ausschlief3lich um ausstehende Rechnungen und notwendige Sa-
nierungsmalnahmen in den Bereichen Hoch- und Tiefbau fir Schulen, Strafen, usw. Der
Ausweis betragt rd. 3,2 Mio. €. Eine entsprechende Ubersicht der geplanten und nicht voll-
endeten Sanierungsmafinahmen wurde vorgelegt.

Feststellung: Die Ruckstellungen beinhalten die nach vorsichtiger Beurteilung erkennba-
ren Risiken.

4.6.4 Verbindlichkeiten
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten belaufen sich am Bilanzstichtag 31. De-
zember 2016 auf 18,76 Mio. €. Die Kontostande stimmen mit den vorgelegten Saldenbesta-
tigungen der Kreditinstitute zum Bilanzstichtag tberein. Auf die Begriindung im Rechen-
schaftsbericht, S. 123 wird gesondert verwiesen.

Das folgende Schaubild zeigt die Entwicklung des Schuldenstands des Kreishaushalts ohne
Eigenbetriebe:

in Mio. € Schulden ohne Eigenbetriebe
40
30 29,2 27,7
23,9
18,6 18,8
20 16 14,8
) I I I:
0 T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
m Schulden ohne Eigenbetriebe

Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung, Transferverbindlichkeiten

Die Prufung der Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistungen wurde anhand einer nach
Wesentlichkeitsgrenze und Bedeutung ausgewahlten relevanten Stichprobe vorgenommen.
Der Wert ist gegentiber dem Vorjahr weitestgehend konstant. Es gab keine Beanstandungen
an den in der Bilanz ausgewiesenen Werten (10,2 Mio. €).

Sonstige Verbindlichkeiten

Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um diverse Bestande, wie z. B. Kautionen, Spen-
dengelder und Projektmittel, die zu einem spateren Zeitpunkt an Dritte weitergeleitet werden
mussen.

Es gab keine Beanstandungen an den dann in der Bilanz ausgewiesenen und stichproben-
weise gepruften Werten.
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Ergebnis Anteil am Vorjahr

Gesamt-

vermégen
Kreditverbindlichkeiten 18.756.167 € 5,0 % 18.603.717 €
Ve.rbindlichkeiten aus Lieferung und 10.271.702 € 2.7 % 10.213.643 €
Leistung
Transferverbindlichkeiten 1.116.714 € 0,3 % 903.284 €
Sonstige Verbindlichkeiten 5.503.322 € 1,4 % 2.072.615 €
Summe Verbindlichkeiten 35.644.818 € 9,4 % 31.793.259 €

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Die Hoéhe der passiven Rechnungsabgrenzungsposten betragt 12 Mio. €. Nach § 48 Abs. 2
GemHVO sind als Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passivseite vor dem Abschluss-
stichtag erhaltene Einzahlungen auszuweisen, soweit sie Ertrag fiir eine bestimmte Zeit
nach diesem Tag darstellen. Die Prifung erfolgte anhand der Belege und weiterer begriin-
dender Unterlagen.

Der in der Schlussbilanz ausgewiesene Betrag beinhaltet fast ausnahmslos pauschale Er-
stattungen fiir die Unterbringung von Asylbewerbern. Der Landkreis erhalt vom Land Baden-
Wiirttemberg pro Asylbewerber eine pauschale Erstattung fiir eine durchschnittliche Ver-
weildauer von 18 Monaten, wobei die tatsachliche Erstattung sechs Monate nach Aufnahme
erfolgt. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit der Rechnungsabgrenzung, um die Einnahmen
dem jeweiligen Rechnungsjahr richtig zuordnen zu kénnen. In der Schlussbilanz wurden
Uber diese Bilanzposition insgesamt rd. 11,5 Mio. € dem Jahr 2017 als Ertrag zugeordnet.
Die Berechnung erfolgte entsprechend den Empfehlungen des Landkreistags Baden-
Wirttemberg.

4.6.5 Kennzahlen der Vermoégensrechnung
Verschuldung

Bei den in der Tabelle dargestellten Schulden handelt es sich jeweils um die Ist-Schulden
gegeniber Kreditinstituten zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres.

Verschuldung in T€ Haushaltsjahr Vorjahr Veranderung

Landkreis 18.612 T€ 18.604 T€ 8 T€ |
Eigenbetriebe 45587 T€ 49.118 T€ -3.530 T€ |
Gesamt | 64.200 T€ 67.721 T€ -3.521 T€ |

Zinsausgaben

Zinsausgaben der Landkreisverwaltung resultieren aus der Verschuldung des Landkreises
und den zum Kreditabschluss geltenden Zinssatzen am Geldmarkt. Die Zinsbelastungen ha-
ben fur den Landkreis weitgehend Fixkostencharakter. Bei steigenden Zinsen erhoht sich
das Volumen eines kurzfristig nicht beeinflussbaren Kostenblocks. Die Entwicklung der
Zinsaufwendungen offenbart demnach, ob sich der finanzielle Gestaltungsspielraum verengt
oder erweitert. Die Zinsausgaben je Einwohner des Landkreises Ravensburg lagen im
Haushaltsjahr bei rd. 1,5 € (Vorjahr 2 €).
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Pro-Kopf-Verschuldung

Die Pro-Kopf-Verschuldung ist ein haufig verwendetes Kriterium fur den interkommunalen
Vergleich. Dabei ist jedoch zu beachten, dass die Pro-Kopf-Verschuldung in Relation zum
Stand der Aufgabenerfiillung, der Steuerkraft etc. zu setzen ist. Die Verschuldung® je Ein-
wohner betragt 67 € (Landesdurchschnitt der Landkreise: 157 €/Einw.). Die Gesamtver-
schuldung inklusive der Eigenbetriebe betragt rd. 64,2 Mio. € (Landkreis RV je Einwohner:
230 €, Land BW: 197 €, RP TU: 143 €).

Ergebnis Vorjahr Abweichung
Schulden je Einwohner | 67 € 68 € 1€ |
wie oben - inkl. Eigenbetriebe 230 € 242 € -12€
Zinsausgaben je Einw. 15€ 2,0€ -0,5€

4.7 Anhang

Der Jahresabschluss ist durch einen Anhang zu erweitern (§ 95 Abs. 2 Satz 2 GemO). Die
Angaben im Anhang entsprechen den Vorgaben des § 53 GemHVO.

Die dem Anhang beizufiigenden Ubersichten zum Vermégen, zu den Schulden und zu den
in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen sowie die Forderungs-
Ubersicht wurden ordnungsgemaf nach den Mustern der VwV Produkt- und Kontenrahmen
erstellt.

Nach § 53 Abs. 2 Ziffer 4 GemHVO sind die in das folgende Haushaltsjahr zu tbertragenden
Haushaltsermachtigungen angegeben. Die vom Landkreis angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsgrundsatze sind im Anhang erlautert.

Der Anteil des Landkreises Ravensburg an den beim KVBW gebildeten Pensionsriickstel-
lungen hat sich auf 75,4 Mio. € erhdht. Die nach § 27 Abs. 5 GKV berechneten Pensions-
ruckstellungen schliefen Ruckstellungen fur Beihilfeaufwendungen im Versorgungsfall (kurz
Beihilfertickstellungen) mit ein.

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erldutern (§ 95 Abs. 2 Satz 2
GemO). Der Rechenschaftsbericht vermittelt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild. Die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abwei-
chungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen wurden erlautert.

4.8 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Das Rechnungswesen der Kreisverwaltung erfolgt seit Einfihrung der doppelten Buchfiih-
rung Uber das Finanzprogramm SAP. Der Mandant Landkreis wird durch das Kommunale
Gebietsrechenzentrum in Ulm betreut.

Fur alle Kreisbediensteten erfolgt die Personalabrechnung durch den Fachdienst Perso-
nalservice der Kreisverwaltung uber das Programm dvv.Personal. Im Rahmen der Kreiskas-
senprifung wurden die Bruttofestsetzungen fir die Beamten und Beschaftigten Gberpruft.
Dabei ergaben sich keine Beanstandungen.

® Quelle: Stat. Landesamt BW: Kredite, Wertpapierschulden, inklusive Kassenkredite. Nachweis der Schulden in
nicht-konsolidierter Form (Stand Aug. 2017).
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Die Bicher wurden zutreffend mit den Zahlen der Eréffnungsbilanz eréffnet und insgesamt
wahrend des gesamten Haushaltsjahres ordnungsgemaf gefiihrt. Die Informationen, die aus
den weiteren geprtften Unterlagen enthommen wurden, fihrten zu einer ordnungsgemafien
Abbildung in Buchflihrung, Jahresabschluss, Anhang und Rechenschaftsbericht.

Zum 01.01.2016 fiel die Zustandigkeit fir die Abfallentsorgung von den Gemeinden auf den
Landkreis Ravensburg mit Ausnahme von Isny und Wangen zuriick. Geprift wurde daher
die Schnittstelle des Vorverfahrens Athos New Line (Abfallgeblhren) in die Finanzsoftware
SAP. Die Jahresauswertung aus SAP ist jedoch nicht vollstandig greifbar. Die Auswertung
kann aufgrund der groRen Datenmenge nicht durchgefiihrt werden. Diesbezlglich ist ein
Auftrag beim Rechenzentrum offen. Die Problematik besteht auch bei anderen Landkreisen.
Daher konnte die Uberpriifung nur stichprobenartig erfolgen.

Bei der Prifung der Schnittstelle wurde auRerdem festgestellt, dass die vorgelegte Abfallsta-
tistik von Athos nicht verwendbar ist. Dort sind alle fakturierten Gebuhren aus dem Jahr
2016 enthalten (auch fakturierte in 2017), wahrend fur die Finanzsoftware das Bescheidda-
tum ausschlaggebend ist. Die Firma Athos hat eine Auswertung nach Bescheiddatum bis
31.12.2016 erstellt. Nach dieser Liste sind 8.938.983,84 € fakturiert worden. Gegeniiber
SAP ergibt sich eine Differenz von 46,73 €, die vermutlich auf eine Stornierung oder Ande-
rung zuriickzufiihren ist.
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5 Einzelne Verwaltungsbereiche

5.1 Prifungsbemerkungen der Vorjahre

Im Folgenden wird Uber die Umsetzung von Feststellungen, Hinweisen und Vorschlagen des
Kommunal- und Prifungsamtes aus dem Vorjahr an die jeweils gepriften Bereiche berichtet.
Die Umsetzung rechtlicher Feststellungen wird innerhalb der jeweils gesetzten Fristen Uber-
wacht. Die Feststellungen aus dem letzten Schlussbericht wurden von der Verwaltung ange-
gangen. Dabei wurde grofitenteils unseren Hinweisen und Feststellungen gefolgt, so dass
diese als erledigt anzusehen sind. Soweit Hinweise fir kiinftige Vorgehensweisen gegeben
wurden, wurde versichert, dass diese beachtet werden. Dies wird das Kommunal- und Pru-
fungsamt von Zeit zu Zeit beobachten.

5.2 Neuorganisation des Kommunal- und Priifungsamtes

Nach der Zusammenlegung des Kommunal- und Prifungsamtes zu einem neuem Amt auf-
grund der Organisationsverfligung des Landrats vom 24.02.2016, hat das Kommunal- und
Prifungsamt ein Konzept erarbeiten, die diese Strukturverdanderungen zur Optimierung des
Verwaltungshandelns zu unterstutzen.

Das Konzept zur Neuorganisation des KP wurde mit der Zielsetzung der Gewahrleistung be-
darfsgerechter Arbeitsablaufe, fachlicher Standards sowie einer Optimierung der Schnittstel-
len erstellt. Die Aufgaben von KP sind dem Grunde nach nicht disponibel und stehen aul3er-
halb zweckkritischer Aufgabenbetrachtungen.

Synergien kénnen dabei erzielt werden, soweit es nennenswerte Uberschneidungen zwi-
schen den Tétigkeitsfeldern der beiden Amter gibt. Diese sind vor allem im Bereich der
Uberortlichen und 6rtlichen Prifung vorhanden. Auf dieser Basis haben wir ein Einsparpoten-
tial von 0,5 VZA ermittelt.

Bei Personalreduktionen ergeben sich Konsolidierungseffekte nicht nur aus den mit der Stel-
le verbundenen Personalkosten, sondern auch aus den mit dem Arbeitsplatz verbundenen
Sachkosten und Gemeinkosten. Fur die betragsmaRige Bewertung der von uns vorgeschla-
genen Stelleneinsparungen legten wir die Stufen fur die einzelnen Besoldungsgruppen zu
Grunde und erhdhten diese jeweils fur die der jeweiligen Stelle zuzurechnenden Sachkosten
(KGSt-Modell). Demnach betragt der Sparbeitrag ab Januar 2018 des KP zum Haushalt aus
der Personalreduktion dauerhaft mindestens ca. 77.000 € pro Jahr.

5.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Auch flr die Prufung gewinnt die interkommunale Zusammenarbeit zunehmend an Bedeu-
tung. Das Kommunal- und Prufungsamt ist Mitglied der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der
Kreisprufungsamter im Regierungsbezirk Tubingen und der Arbeitsgemeinschaft der Pri-
fungsamter der Stadte. Auch mit den stadtischen Prifungsdmtern im Landkreis findet immer
wieder ein Austausch Uber Moéglichkeiten der Zusammenarbeit statt.

Darlber hinaus ist der Amtsleiter Mitglied im Institut der Rechnungsprifer e.V., mit dem Ziel
die die Qualitat der 6ffentlichen Rechnungsprifung durch Vernetzung und Austausch zu
verbessern. AulRerdem beteiligt sich das Kommunal- und Prifungsamt auf freiwilliger Basis
an den uberregionalen Arbeitsgemeinschaften ,Netzwerk Antikorruption“ und ,gemeindewirt-
schaftsrechtliche Prifung des Personalwesens®, mit dem Ziel zur Erarbeitung einer Handrei-
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chung zur Optimierung der priifungssepzifischen Herangehensweise in den genannten Be-
reichen.

54 Vertrauensanwalt

Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Landkreises sind als Angehoérige des 6ffentlichen
Dienstes zu einer unparteiischen und uneigenniitzigen, mit dem geltenden Recht in Uber-
einstimmung stehenden Amtsausliibung zum Wohl der Allgemeinheit verpflichtet. Korruptes
Verhalten (Bestechlichkeit, Betrug, Untreue, Urkundenfélschung usw.) widerspricht dieser
Verpflichtung und schadet dem Ansehen des 6ffentlichen Dienstes.

Anonyme Hinweise auf strafrechts- oder pflichtwidriges Verhalten sind bei der Aufdeckung
solcher Taten eine wichtige und unverzichtbare Erkenntnisquelle. Alle Mitarbeiter/-innen sind
allerdings dienstrechtlich verpflichtet, Hinweisgeber zu melden. Sie kédnnen sich nicht auf ein
strafrechtliches Zeugnisverweigerungsrecht nach § 53 StPO berufen, was eine Hemm-
schwelle fiir die Meldung einer méglichen Straftat darstellt. Deshalb wurde vom Landkreis
Ravensburg auf Vorschlag des Kommunal- und Priifungsamtes ein externer Vertrauensan-
walt bestellt. Dieser kann Anonymitat bzw. Vertraulichkeit zusichern. Seine Kontaktdaten
sind auf der Internetseite des Kommunal- und Prifungsamtes abrufbar.

5.5 Prifung der Kreiskasse und der Zahlstellen

Die jahrlich vorgeschriebene Kassenpriifung wurde durchgefiihrt. Die Abwicklung der
Schwebeposten wurde verfolgt. Die Auszahlungen mittels Datentrageraustausch laut Aus-
zahlungslisten entsprechen den Belastungen im Kontoauszug. Stichprobenweise wurden
Auszahlungsbelege im Lasteneinzugsverfahren mit den Belegen zusammengefihrt und auf
sachliche Richtigkeit gepruft. Stichprobenweise wurden Belege und Zeitbuch zur Belegprii-
fung herangezogen.

Die Prufung erstreckte sich auch auf die Anordnungs- und Bewirtschaftungsbefugnis, die
sachliche und rechnerische Bestatigung und die Buchungsanweisung der einzelnen Kas-
senanordnungen. Die Belege entsprachen nach Form und Inhalt den kassenrechtlichen Vor-
schriften. Bei der Kassenbestandsaufnahme ergaben sich keine Beanstandungen.

Die Kommunen sowie bankahnliche Kunden werden ab dem 1. Oktober 2017 nicht mehr
vom freiwilligen Einlagensicherungsfonds geschutzt. Sie verfigen nach Ansicht der

ken als professionelle Marktteilnehmer ber die notwendigen Kenntnisse, um Risiken ein-
schatzen zu kénnen. Der freiwillige Einlagensicherungsfonds folgt damit der Begriindung der
gesetzlichen Einlagensicherungssysteme, die diese Gruppe von Marktteilnehmern

ebenfalls als nicht schutzbedurftig ansieht. Fir vor dem 1. Oktober getatigte Einlagen dieser
Kundengruppen, die Uber den 1. Oktober 2017 hinaus laufen, gilt ein Bestandsschutz.

Wir empfehlen die Erarbeitung von Richtlinien fir Geldanlagen.

Kassenprifungen

Die Zahlstellen und Handvorschisse sind in unterschiedlichen Zeitabstanden geprift wor-
den. Alle 2 Jahre sind die rd. 40 Zahlstellen zu prifen. Dazu gehéren vor allem die Verwal-
tungsstellen und die Gebuhrenkassen innerhalb der Verwaltung. Gepruft wurden im Be-
richtsjahr insgesamt 11 Zahlstellen.
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5.6 Jahresrechnung SGB Il

Geprift wurde die jahrliche Abrechnung des Jobcenters mit dem BMAS. In einigen Eltern-
zeitfallen sind nach dem Eintritt in die Elternzeit noch Sonderzahlungen, Tariferhbhungen
und Leistungsentgelte ausbezahlt worden, die in der Personalkostenabrechnung aber nicht
berlcksichtigt wurden. Die Differenzen konnten wahrend der Priifung ausgerdaumt werden.
Insgesamt konnten durch die Prifung weitere rd. 14 T€ Personalaufwendungen zur Erstat-
tung angemeldet werden.

Im Rahmen einer Einzelfallprifung haben wir durch nicht geltend gemachte Rickforderun-
gen einen Gesamtschaden von rd. 38 T€ festgestellt, der bei der Eigenschadensversiche-
rung gemeldet werden konnte.

5.7 Leistungsmissbrauch SGB II

Einige Jobcenter (JC) beobachten seit Iangerer Zeit eine Zunahme organisierten Leistungs-
missbrauchs durch EU-Burger Uberwiegend in stadtischen Ballungsgebieten. Der Leis-
tungsmissbrauch ist dann gegeben, wenn ein Unionsbirger in einen anderen Mitgliedstaat
einreist oder sich dort aufhalt und dies allein in der Absicht tut, Sozialleistungen zu erschlei-
chen.

Nach §7 Abs. 1 S. 2 sowie Abs. 2 SGB Il sind Unionsbuirger samt ihrer Angehdérigen vom
Leistungsbezug ausgeschlossen, wenn sie in der Bundesrepublik Deutschland weder Ar-
beitnehmer noch Selbststandige sind. Nachdem das Bundessozialgericht in Kassel Ende
2015 entschieden hatte, dass Unionsbiirger spatestens nach sechs Monaten Aufenthalt ei-
nen Anspruch auf Sozialhilfe in Deutschland haben, brachte die Bundesregierung eine Neu-
regelung auf den Weg. Mit dieser Neuregelung schlie3t die Bundesregierung Auslander aus
anderen Staaten der Europaischen Union fur funf Jahre von Hartz-1V-Leistungen und der
Sozialhilfe aus, wenn sie in Deutschland noch nie gearbeitet haben.

Sozialleistungen fiir EU-Blirgerinnen und -Biirger

Anspruch von EU-Biirgerinnen und EU-Biirgern auf Sozialleistungen vor dem Urteil
des Bundessozialgerichts (BSG) und nach der vorgeschlagenen Neuregelung

Arbeitslosigkeit vor BSG-Urteil nach BSG-Urteil nach Neuregelung

Ausschluss innerhalb
erster 5 Jahre,
Uberbriickungs-
leistungen

Leistiingen:der bis zur Ausreise

..ohne vorherige vollstindiger Sozialhilfe (SGB XII) 5 g
s (langstens fir einen
Beschaftigung Ausschluss nac: Sf M:)hnalten Monat) und Darlehen
e fiir die Riickfahrt
Leistungen wie Inlander
nach 5 Jahren
Aufenthalt
..nach >1 Jahr Arbeitslosengeld I und
Beschaftigung anschlieRend Arbeitslosengeld II wie Inlander
..nach <1 Jah
fac ..( - ant Arbeitslosengeld II fir max. 6 Monate
Beschaftigung

Die nun geltenden Ausschlusskriterien nach § 7 SGB Il umgehen die am (organisierten)
Leistungsmissbrauch beteiligten Personen und Organisationen dadurch, dass sie den fir
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den Leistungsbezug erforderlichen Arbeitnehmerstatus oder eine selbststandige Tatigkeit
mittels falscher Bescheinigungen vorspiegeln.

So erhalten zugewanderte Unionsbirger vor allem aus osteuropaischen Staaten vielfach fin-
gierte Arbeitsvertrage oder spiegeln eine Selbststandigkeit vor, mit denen sie Leistungen zur
Aufstockung beantragen kénnen. Extra zu diesem Zweck gegriundete Firmen stellen offen-
kundig fiktive Arbeitsvertrage meist auf Minijob-Basis aus. Diese fuhren dann wiederum zu
einem hohen Aufstockungsbetrag durch die Job-Center im Rahmen von Hartz IV-
Leistungen.

Die am Leistungsmissbrauch beteiligten Arbeitgeber bescheinigen Beschaftigungen meist in
Bereichen, die ohnehin anféllig fir Schwarzarbeit sind (z.B. Bau-, Reinigungs- oder Trans-
portgewerbe). In diesen Betrieben sind der starke Anstieg und die Fluktuation der (geringfi-
gig) Beschaftigten auffallig.

Bei einer vorgespiegelten Selbststandigkeit wird nur das Gewerbe angemeldet, die weiteren
rechtlich vorgeschriebenen Verpflichtungen (z.B. Anmeldung beim Finanzamt, Ausstellung
von Rechnungen mit fortlaufender Nummer) werden aber nicht erfillt. Aulerdem fehlt in der
Regel die fiir die Austibung der selbststandigen Tatigkeit erforderliche Betriebsausstattung
(z.B. Maschinen, Fahrzeuge, Werkzeuge).

Ziel und Gegenstand der Prifung war es, zu Uberprifen, ob sich Anzeichen fir einen Leis-
tungsmissbrauch durch EU-Birger im Landkreis Ravensburg ergeben und ob in den Leis-
tungsakten alle notwendigen Informationen vorhanden sind.

» Insgesamt konnte durch diese Priifung festgestellt werden, dass sich keine Hinweise auf
organisierten Leistungsmissbrauch im Landkreis Ravensburg ergeben haben.

» Die Fuhrung der Leistungsakten und die Vollstandigkeit der Unterlagen waren in den
gepruften Fallen zufriedenstellend.

» Die Prifung der Erstantrage und der Weiterbewilligungsantrage sind von den zustandi-
gen Sachbearbeitern gut gefuihrt worden. Keiner der Unionsbirger hat Leistungen bezo-
gen ohne alle notwendigen Dokumente vorzulegen.

» Die Moglichkeit der Unionsburger Kindergeld zu beziehen, wurde von den zustandigen
Sachbearbeitern beruicksichtigt und umgesetzt.

5.8 Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge

Der Landkreis Ravensburg erbringt als értlicher Trager der Jugendhilfe Jugendhilfeleistun-
gen nach dem SGB VIl an unbegleitete, minderjahrige Flichtlinge, die im Landkreis aufge-
griffen werden oder diesem durch Verteilung auf Bundes- oder Landesebene zugewiesen
werden. Bei den Hilfen handelt es sich sowohl um vorlaufige Malinahmen zum Schutz des
Kindeswohls im Rahmen der Inobhutnahme als auch um AnschlussmalRnahmen in Form von
Hilfe zur Erziehung oder sonstigen Hilfen.

Im Zeitraum von 2014 — Méarz 2017 wurden rund 290 Zugange von unbegleiteten, minderjah-
rigen Flichtlingen im Landkreis registriert. Insbesondere zum Jahreswechsel 2015/2016
stieg die Zahl der Flichtlinge sprunghaft an. So wurden im Dezember 2015 insgesamt 57
Zugange verzeichnet, wahrend im gesamten Jahr 2014 nur 5 unbegleitete, minderjahrige
Fluchtlinge aufgenommen wurden. Die Jugendhilfekosten stiegen von 242 T€ im Jahr 2014
auf 5,7 Mio. € fir 2016.
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Gegenstand der Teilprifung war die Realisierung von Anspriichen gegenulber den zustan-
digen Kostenerstattungstragern durch die Sachbearbeiter der wirtschaftlichen Jugendhilfe.
Hier wurde neben der Priifung der Vollstandigkeit der abgerechneten Aufwendungen ein be-
sonderes Augenmerk auf die Vollstandigkeit der Geltendmachung von Krankenhilfekosten
gelegt.

Im Laufe der Prifung wurde deutlich, dass der rasante Anstieg der Fliichtlingszahlen und die
sich sténdig andernde Rechtslage die Mitarbeiter des Jugendamtes vor besondere Aufgaben
und Anforderungen stellten. Aus diesem Grund hat die Priifung insbesondere auch die per-

sonelle Situation im Priifungszeitraum beleuchtet. Die Priifung ist noch nicht abgeschlossen.

Festgestellt wurde:

» In allen gepriften Fallen wurden Kostenerstattungsantrage beim zustandigen Trager ge-
stellt. In mehreren Fallen waren die Kostenaufstellungen jedoch fehlerhaft. Dadurch
ergaben sich Schaden in den uberpruften Fallen von rd. 10 T€.

» In zwei der gepruften Falle sind einzelne Aufwendungen nicht bzw. nicht rechtzeitig zur
Erstattung angemeldet worden und es ist davon auszugehen, dass die Kostenerstat-
tungstrager die Einrede der Verjahrung geltend machen werden. In einem Fall ist dies im
Laufe der Prifung bereits geschehen. Der entstandene Schaden in Hohe von rund
13.000 € wurde bis auf den Selbstbehalt von der Eigenschadenversicherung reguliert.

» Die engen Fristen fiir die Bestellung des Vormunds beim Familiengericht wurden in allen
gepruften Fallen eingehalten. Im Zeitraum der Priifung ergingen in zwei anderen Fallen
Schadensmeldungen wegen versaumter Fristen. Es ist aber davon auszugehen, dass es
sich um Einzelfélle handelt.

» Die Aktenfuhrung war bezulglich der Krankenhilfe zunachst nicht geordnet. Dies er-
schwerte die Abrechnung der geleisteten Krankenhilfeaufwendungen und fihrte zu feh-
lerhaften Antragen. In der Zwischenzeit wird fir jeden Fall eine gesonderte Krankenhil-
feakte in der Hauptakte gefiihrt.

» Die notwendige personelle Ausstattung mit Sachbearbeitern fir die Gewahrung von Ju-
gendhilfeleistungen an unbegleitete, minderjdhrige Flichtlinge stand nicht zeitnah zur
Verfigung und wurde zusatzlich im Zeitraum der starksten Zuwanderung durch Abord-
nungen an das Ml geschwéacht.

» Insgesamt betrachtet macht die Sachbearbeitung dennoch einen guten Gesamteindruck.
Trotz der grof3en Arbeitsbelastung ist die Aktenfiihrung auch im Hinblick auf Falldoku-
mentation und Hilfeplanung Ubersichtlich und nachvollziehbar.

5.9 Reisekosten

Gegenstand der Prifung war das Reisekostenwesen. Die Priifung umfasste die verwal-
tungsmanige Abwicklung der Reisekostenerstattung im Haus. Gepruft wurde der Ablauf des
Antrags- und Abrechnungsverfahrens. In Stichproben wurden Abrechnungen der beantrag-
ten Aufwendungen aus dem Jahr 2016 geprift. Ziel der Prifung war es, die Rechtmafigkeit
und Wirtschaftlichkeit der Vorgange zu beleuchten.

Die Verwaltungspraxis und die Ablaufe im Reisekostenwesen machen im Wesentlichen ei-
nen guten Gesamteindruck im Sinne der gebotenen rechtmafigen und wirtschaftlichen Vor-
gehensweise. Das Antrags- und Genehmigungsverfahren ist gut strukturiert und gewahrleis-
tet eine einheitliche und rationelle Erledigung der Reisekostenabrechnungen. Die stichpro-
benhafte Prifung von Reisekostenabrechnungen ergab einige wenige Beanstandungen von
geringer finanzieller Bedeutung. Die Novellierung des Reisekostenrechts zum 01.01.2018
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setzt Schwerpunkte auf die Verfahrensvereinfachung, den Blrokratieabbau und ein neues
umweltgerechtes Mobilitadtsverhalten. Die Weiterentwicklung der Verfahrensablaufe in die-
sem Sinne bietet sich an.

5.10 Aufwandsentschadigung

Gegenstand und Umfang der Priifung waren die Aufwandsentschadigungen flr Kreisrate
und Fraktionsvorsitzende sowie die Sitzungsgelder und Fahrtkostenerstattungen fir alle
Mandatstrager. Prifungszeitraum war das Haushaltsjahr 2015. Geprft wurden die Entscha-
digungen und Abrechnungen durch Auswertung der im Programm ,Session* hinterlegten
und in Papierform ausgedruckten und vorgelegten Abrechnungsvorgange im Abgleich mit
den amtierenden Mitgliedern der Gremien und mit den in 2015 absolvierten Sitzungen. Die
Entschadigungsleistungen fiir die Mitglieder des Kreistags betrugen im Haushaltsjahr 2015
rd. 145 T€.

Die Abrechnungspraxis im Sitzungsdienst macht einen geordneten, vollstandigen, gut nach-
vollziehbaren Eindruck. Mitglieder des Jugendhilfeausschusses, die nicht Kreisrate sind,
werden nach § 3 der Entschadigungssatzung vergiitet.

Bei der Prifung wurde festgestellt, dass die zeitliche Inanspruchnahme nicht immer richtig
berechnet war. Es wurden, entgegen der satzungsmaRigen Regelung, Fahrtkosten an Man-
datstrager mit Wohnsitz in Ravensburg erstattet fur die Teilnahme an Sitzungen in Ravens-
burg.

Die Mitteilungen an das Finanzamt nach der Mitteilungsverordnung (MV) sind fir 2015 ent-
sprechend der Vorgaben erfolgt. In § 5 der Entschadigungssatzung entspricht der Hinweis
auf das Landesreisekostengesetz (LRKG) nicht mehr dem aktuellen Stand.

5.1 Liegenschaftsverwaltung

Gegenstand und Umfang der Priufung war der An- und Verkauf von Gebauden und der Be-
stand der Liegenschaften, die vermieteten Objekte und die Betrachtung der Strukturen des
vorhandenen Gebdudemanagements.

Angemessenheit der Mieten

Die Mieten der landkreiseigenen Wohnungen wurden tber Jahre nicht auf ihre Angemes-
senheit Uberprift. Eine Anpassung der Miete erfolgte in der Regel nur bei einem Mieter-
wechsel. Gem. § 77 Abs. 2 GemO muss der Landkreis seine Vermdgensgegenstande wirt-
schaftlich verwalten. Mit Blick auf § 92 Abs. 2 GemO i.V.m. § 558 Birgerliches Gesetzbuch
(BGB) sollten die Mieten kuinftig in regelmafRigen Zeitabstanden (z.B. alle zwei bis drei Jah-
re) auf ihre Angemessenheit hin Uberprift und ggf. angepasst werden. Fur die vermieteten
Wohnungen und Hauser muss aus den o.g. Grinden eine ortstibliche Miete verlangt wer-
den. Sofern besondere Griinde vorliegen, die gegen eine Mietanpassung sprechen, sind
diese aktenkundig zu machen. Dies war nicht immer der Fall.

VermogensverauBerung

Der Landkreis darf Vermdgensgegenstande, die er zur Erflllung seiner Aufgaben nicht
braucht, verauftern. Vermogensgegenstande dirfen in der Regel nur zu ihrem vollen Wert
verauliert werden (§ 92 GemO). Wir haben die Verwaltung aufgefordert, die Verauflerung
einiger Immobilien zu Uberprufen.
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Immobilienmanagement

Auf Grundlage einer ersten Einschatzung stellt das Kommunal- und Prifungsamt fest, dass
die eigentlichen Eigentimerfunktionen der Immobilien beim IKP noch zu gering ausgepragt
sind. Zudem sind die Aufgaben des klassischen Facility Managements bei den Immobilien
zum Teil in das Kerngeschaft des Landkreises integriert und zersplittert (z.B. Rechnungswe-
sen, Bereitstellung Arbeitsplatz) und durch den Nutzer gepragt (z.B. Flachenmanagement).

Es werden aufierdem nur fir einen geringen Anteil der Immobilien zur Unterstitzung des
Asset- und Portfoliomanagements entsprechende IT-Systeme eingesetzt. Umfassende inte-
grierte Softwareldsungen, die eine Schnittstelle zwischen der Eigentimerfunktion und der
Betriebsfunktion bilden, existieren kaum.

Als Ergebnis lasst sich ableiten, dass der Einfluss der Immobilienabteilung und damit die
Moglichkeit, einen Wertbeitrag zu erzielen, relativ gering ist. Eine eindeutige Zuordnung von
Zustandigkeiten entlang der Immobilienwertschépfungskette sowie eine stringente Organisa-
tion sind jedoch fir ein funktionierendes Immobilienmanagement ausschlaggebend. Aus die-
sem Grund sollte es mit weitreichenden Entscheidungsbefugnissen ausgestattet werden.
Momentan findet eine Immobilienverwaltung statt, aber kein aktives Immobilienmanagement.

Wir empfehlen zeitnah ein zentrales Portfoliomanagement fiir die landkreiseigenen Immobi-
lien und Flachen einzufilhren. Mit der Anderung der Betriebssatzung Ende 2016 sind hierfir
die Weichen von der Verwaltung auch schon gestellt worden.

5.12 Priifung von Vergaben

Im Allgemeinen prifen wir nach Abschluss der Bauarbeiten, ob Baumalinahmen einschlie3-
lich der Honorare der freiberuflich Tatigen zutreffend nach VOB/B bzw. HOAI abgerechnet
wurden. Seit einigen Jahren priifen wir auch vermehrt baubegleitend, um spatere Prifungs-
feststellungen bereits im Vorfeld zu vermeiden. Wir konnten weiterhin durch entsprechende
Hinweise erreichen, dass sich die Qualitat der uns vorgelegten Prifungsunterlagen verbes-
sert hat.

Im Rahmen der vom Kreistag nach § 112 Abs. 2 GemO Ubertragenen Aufgabe zur Prifung
der Vergaben wurden Problemstellungen und Fragen zu Ausschreibungen mit der Zentralen
Vergabestelle und den einzelnen Amtern beraten und erértert. Ziel dieser Beratungsleistun-
gen ist, im Vorfeld der Vergaben mdgliche Fehlentwicklungen zu verhindern und auf eine
konsequente Anwendung der vergaberechtlichen Vorschriften hinzuwirken.

Bei der Prifung von Vergaben achten wir darauf, dass so weit wie mdglich ein uneinge-
schrankter Wettbewerb gewahrleistet ist. Diesbezugliche Einschrdnkungen missen begrin-
det werden. Leistungsbeschreibungen muissen von allen Interessenten in gleicher Weise
verstanden werden kénnen und sollen keine Moglichkeit zu spekulativer Preisgestaltung bie-
ten.

5.13 Priifung der Bauausgaben
Gepriifte MalRnahme: Modernisierung Klassenzimmer Friedrich-Schiedel-Schule Wangen

Im Rahmen der Priifung wurden nachfolgende Feststellungen getroffen. Die Verwaltung hat
zugesagt, diese kiinftig zu beachten bzw. umzusetzen:
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Mitteilung Schlusszahlung

Die im Inhaltsverzeichnis der Bauakten aufgefihrte Mitteilung Schlussrechnung liegt teilwei-
se nicht in den Akten bei. Die vorbehaltlose Annahme der Schlussrechnung schlief3t nach
§16 VOB/B Abs. 3 Nr. 2 Nachforderungen aus, wenn der AG Uber die Schlusszahlung
schriftlich unterrichtet und auf die Ausschlusswirkung hinweist. Daher wird der Verwaltung
empfohlen, die Mitteilung der Schlusszahlung an die Baufirmen zu versenden.

Beauftragungen von Leistungen

Bei den Gewerken Telefonanlage, Aktivboards, Langwandtafeln und Einfachpylone konnte
das Auftragsschreiben in den Bauakten nicht gefunden werden. Die Vertragsunterlagen und
das Auftragsschreiben bilden den Bauvertrag. Das Auftragsschreiben dient auch dazu, die
Beauftragung durch den AG vor Ablauf der Zuschlagsfrist zweifelsfrei zu vollziehen.

Um Unstimmigkeiten in Bezug auf die Beauftragung zu vermeiden, wird empfohlen, die Be-
auftragungen schriftlich zu veranlassen. Inwieweit die Leistungen Uber eventuell bestehen-
de Rahmenvertrage beauftragt wurden, konnte geklart werden.

Produktvorgaben in Leistungsverzeichnissen.

Nach VOB/A §7 Abs.8 Satz 1, ist die produktneutrale Ausschreibung der Regelfall. Eine
Ausnahme dieser Regel ist nur in wenigen Ausnahmefallen moglich. Produktvorgaben sind
z.B. dann maoglich, wenn das Produkt nicht umfanglich und hinreichend beschrieben werden
kann, oder bei kleineren Erweiterungen von bestehenden Anlagen (z.B. Beleuchtungskor-

per).

In den gepriften Leistungsverzeichnissen sind jedoch Produktvorgaben haufig zu beobach-
ten. Abweichungen und Ausnahmen zur VOB/A sind zudem zu begriinden und zu dokumen-
tieren. Diese Begriindungen konnten in den Vergabevermerken nicht gefunden werden.
Wenn es der Auftragsgegenstand rechtfertigt auf bestimmte Marken zu verweisen, sind die-
se Verweise mit dem Zusatz ,oder gleichwertig“ zu versehen. Dieser Zusatz war teilweise bei
Verweise auf Produkte nicht vorhanden.

5.14  Priifung der Fortbildungen

Gegenstand der Prifung war die Durchflihrung von fachubergreifenden Fortbildungsmaf-
nahmen beim Landratsamt Ravensburg im Zeitraum 2012 bis 2016. Ziel der Prufung war es,
die Auswahl der Angebote (inkl. Dozenten) an die Bediensteten, den Erfolg sowie die Wirt-
schaftlichkeit und Auslastung der Ma3nahmen zu hinterfragen.

Die Auswertung der Seminarauslastung und -anmeldungen in 2015 und 2016 zeigt, dass
das Fortbildungsprogramm das Interesse der Bediensteten trifft und im Falle einer Seminar-
durchfiihrung durch eine hohe Auslastungsquote eine wirtschaftliche Durchfiihrung der Se-
minare ermoglicht wird / sichergestellt ist.

Die Seminare werden zum Uberwiegenden Teil in Raumen des Landratsamtes (inkl. kreisei-
genen Einrichtungen u.a.) durchgefihrt. Dadurch entstehen keine Raumkosten, was zu einer
wirtschaftlichen Durchfiihrung der Veranstaltungen beitragt. Die stichprobenweise Priifung
hat keine Auffalligkeiten dahingehend ergeben, dass ein Referent unverhaltnismafig hohe
Gesamtkosten in Rechnung stellt und/oder unverhaltnismaRig haufig beauftragt wird.

Aus Sicht des Kommunal- und Prufungsamtes ist das Fortbildungsangebot als sehr gut zu
bewerten. Die Verwendung der bereitgestellten Finanzmittel erfolgte wirtschaftlich.
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6 Prifungsbestitigung

Wir haben den Jahresabschluss, bestehend aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Ver-
mogensrechnung und Anhang mit Anlagen und den Rechenschaftsbericht des Landkreises
Ravensburg fir das Haushaltsjahr 2016 nach § 110 GemO gepruft.

Der zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss des Landkreises Ravensburg fir das Haus-
haltsjahr 2016 ergab fiir sich ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermaogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage. Er wurde unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmafiger Buchfiihrung erstellt und entspricht nach Form und Inhalt den gesetzlichen
Bestimmungen.

Es kann bestatigt werden, dass

. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen und bei der
Vermoégens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vor-
schriften verfahren worden ist,

o die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmagiger
Weise begriindet und belegt sind,

. der Haushaltsplan eingehalten worden ist,
o das Vermdgen sowie die Ruckstellungen und die Schulden richtig nachgewiesen
sind.

Dem Kreistag wird empfohlen, den Jahresabschluss 2016 des Landkreises Ravensburg ge-
maf § 95 b GemO festzustellen.

Ravensburg, den 15. September 2017

Landratsamt Ravensburg

Kommunal- und Prifungsamt

Peter Hagg
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