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Gegenstand der Vorlage

Die Kreistagsfraktion der CDU hat die Verwaltung beauftragt, Einsparmoéglichkeiten
im Ergebnishaushalt fiir das Jahr 2015 aufzuzeigen.

Sachverhalt

1. Haushaltsentwurf der Verwaltung

Die Verwaltung hat den Haushaltsplan 2015 unter Beachtung der Haushaltsgrundsét-
ze der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit und der Wahrheit aufgestellt. Basis der
Planung waren die Planansétze des Vorjahres. Nur in begrindeten Einzelféllen und
auf Basis von unterjahrigen Beschliissen der Kreisgremien wurde ein zusatzlicher Fi-
nanzmittelbedarf eingeplant. In Budgetgesprachen mit allen Dezernaten und Amtern
wurden alle Ertrage und Aufwendungen auf den Prifstand gestellt, plausibilisiert und
ggf. im Sinne einer Haushaltsentlastung verandert. Ziel war es, trotz der zahlreichen
Belastungen, wie z.B. niedrigere Schliisselzuweisungen und eine héhere Umlage fur
den Finanzausgleich, der Absenkung der OEW-Dividende, der tarifbedingten Erho-
hung des Personalaufwands und den Belastungen durch die Unterbringung der
Fluchtlinge, bei gleichbleibenden Kreisumlagehebesatz einen Jahrestiberschuss zu
erzielen, der die Finanzierung der Investitionen des Kernhaushalts und der medizini-
schen Geréte fur die Oberschwabenklinik ermdglicht. Es war geplant, 1,3 Mio. € aus
der Liguiditatsreserve zu entnehmen.



2. Haushaltsplanberatung der Kreisgremien

Die Verwaltung hat in der Sitzung des Verwaltungsausschusses am 14.10.2014 Uber
die voraussichtlichen Eckdaten des Haushalts informiert. Der Haushalt wurde am
13.11.2014 in den Kreistag eingebracht und am 25.11.2014 im Verwaltungsaus-
schuss vorberaten. Der Kreistag hat den Kreishaushalt in seiner Sitzung am
11.12.2014 beschlossen.

3. Haushaltsbeschluss des Kreistags

Der Kreishaushalt 2015 wurde wie folgt beschlossen:

Der Antrag der Kreistagsfraktionen von CDU und Freie Wahler Vereinigung, die
Kreisumlage um einen Prozentpunkt auf 32,5 abzusenken und die Verwaltung zu
beauftragen im nachsten Verwaltungsausschuss aufzuzeigen, wo Einsparmdglichkei-
ten im Ergebnishaushalt sind, wurde angenommen.

Dem Finanzhaushalt wurde wie vorgelegt zugestimmt. Die geringeren Einnahmen
werden durch eine Enthnahme aus der Liquiditatsreserve ausgeglichen.

4. Einsparmoéglichkeiten im Ergebnishaushalt

Wie bei Ziffer 1.1 dargestellt, sieht die Verwaltung zum aktuellen Zeitpunkt keine Ein-
sparmd@glichkeiten im Ergebnishaushalt.

In der Anlage 1 haben wir erneut, wie bereits im Jahr 2011, die Kreisaufgaben (auf
der Ebene der Produktgruppen entsprechend dem Haushaltsplan) in die drei Grup-
pen ,zwangslaufig®, ,bedingt beeinflussbar und ,steuerbar” eingeteilt. ,,

.Zwangslaufige® Aufgaben sind gesetzlich vorgeschrieben und in der Regel mit
Rechtsanspriichen der Kreisbirger auf diese Leistungen verbunden. Dies bedeutet,
dass auf die Transferleistungen (z.B. Grundsicherung, Leistungen der Eingliede-
rungshilfe) keinerlei Einflussmdglichkeit besteht. Bei den Personal- und Sachkosten
konnen die Verantwortlichen in engen Grenzen entscheiden, wie sie die Aufgaben er-
ledigen.

Bei den ,bedingt beeinflussbaren® Produktgruppen gibt es zwar eine grundsatzliche
rechtliche oder vertragliche Verpflichtung, der Kreistag sowie die Verwaltung kénnen
jedoch entscheiden, wie sie die Aufgabe erfillt und in der Regel Gber Art und Umfang
der Aufgabenerfillung auf das Ergebnis Einfluss nehmen.

Bei den ,steuerbaren Aufgaben der Gruppe 3 kann der Landkreis Uber das ,,0b“ und
das ,wie“ der Aufgabenerfillung entscheiden.

Die Produktgruppen sind nach der Hohe der Aufwendungen absteigend sortiert, so
dass deutlich wird, in welchen Bereichen die Finanzstrome am starksten sind.

Die Summierung zeigt auf, dass 71,46 % der Aufwendungen des Landkreises
zwangslaufig, 23,1 % bedingt beeinflussbar und 5,4 % steuerbar sind.

In der Anlage 2 sind fur alle Teilhaushalte (Dezernate) und Unterteilhaushalte (Am-
ter) die im Jahr 2015 geplanten, freiwilligen und damit steuerbaren Leistungen darge-
stellt und erlautert. An dieser Stelle bestiinde die Mdglichkeit, die Haushaltsmittel zu



kirzen oder gar zu streichen. Grof3tenteils beruhen diese Aufwandspositionen auf
Beschlissen des Kreistags bzw. der Ausschisse. Diese Beschliisse mifdten dazu
verandern oder aufzuheben werden.

Um zu verdeutlichen, welche Haushaltspositionen den Kreishaushalt im Wesentlichen
beeinflussen, sind in Anlage 3 die 5 gréRten Haushaltspositionen jedes Teilhaushalts
dargestellt. Damit wird deutlich, wo die finanziellen Schwerpunkte in den jeweiligen
Teilhaushalten jeweils liegen.

Il. Finanzierung und finanzielle Auswirkungen

Sofern der Verwaltungsausschuss, andere Fachausschiisse oder ggf. auch der Kreis-
tag Haushaltspositionen des Ergebnishaushalts 2015 nachtraglich kiirzen oder strei-
chen, verbessert sich das ordentliche Ergebnis, das Gesamtergebnis, der Zahlungs-
mitteliberschuss und der Finanzierungsmittelbestand entsprechend.

V. Wertung

Wie bei Ziffer Il Nr. 1 beschrieben hat die Verwaltung den beschlossenen Haushalts-
plan mit der gebotenen Sorgfalt aufgestellt und vertritt daher die Auffassung, dass
samtliche Planansatze notwendig, sinnvoll und angemessen sind. Einsparpotentiale
werden nicht gesehen.

Sollten der Verwaltungsausschuss Ausschiisse oder ggf. auch der Kreistag im Nach-
hinein Streichungen oder Kirzungen von Haushaltsmitteln beschliel3en, wére fur die
betreffenden Haushaltspositionen eine haushaltswirtschaftliche Sperre gemai § 29
Gemeindehaushaltsverordnung zu beschlie3en. Dieses Instrument sieht der Gesetz-
geber bei einer akuten Gefahrdung des geplanten Gesamtergebnisses vor. Seit der
Verabschiedung des Haushalts sind allerdings keine entsprechenden Belastungen flr
das Ergebnis oder die Liquiditat eingetreten.

V. Beschlussvorschlag / Beschlussempfehlung

Der Verwaltungsausschuss nimmt die Informationen der Verwaltung zur Kenntnis.
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