Landkreis Ravensburg

den 25. Mrz. 2019

Niederschrift

Uber die Sitzung des Kreistages

am 15.01.2019 in der Sirgensteinhalle Vogt, Schiitzenweg 6, 88267 Vogt

Dauer 14:30 Uhr bis 17:20 Uhr

Normalzahil: Der Vorsitzende und 72 Mitglieder

Anwesend:

Vorsitzende/r

Herr Landrat Harald Sievers

Erste Landesbeamtin

Frau Eva-Maria Meschenmoser

CDU

Herr Eugen Abler

Herr Roland Birkle

Herr Rolf Engler

Frau Josefine Haberkorn
Herr Rudolf Hammerle
Herr Wilhelm Heine

Herr Hans-Jorg Henle
Herr Dr. Ulrich Héflacher
Herr Karl Immler

Herr Thomas Kellenberger
Herr Wolfgang Kleiner
Herr Dieter Krattenmacher
Herr Hans-Jorg Leonhardt
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Herr Clemens Moll

Herr Peter Muller

Herr Christian Natterer

Herr Alois Peter

Herr Dr. Daniel Rapp

Frau Dr. Silke Rieser

Herr Robert Schweizer

Herr Robert Stitzle

Herr Roland Weinschenk
Herr Waldemar Westermayer

Herr Josef Wurm

FWV

Herr Karl-Heinz Buschle
Herr Matthias Grad

Herr Roland Haug

Herr Hans Peter Kilnst
Herr Michael Lang

Herr Rainer Magenreuter
Herr Dr. Hermann Schad
Herr Roland Schmidinger
Herr Bernhard Schultes
Herr Peter Smigoc

Herr Oliver Spiel3

Frau Christa Stierle

Bindnis 90 / Die Grinen
Frau Hildegard Fiegel-Hertrampf

Herr Gereon Glldenberg
Frau Ursula Hilpert

Frau Liv Pfluger

Herr Bruno Sing

Herr Siegfried Spangenberg
Herr Heinz Strubel

Herr Dr. Ulrich Walz

Herr Roland Zintl
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SPD

Herr Rudolf Bindig
Herr Peter Clément
Herr Gerhard Lang
Herr Rainer Marquart
Frau Gisela Muller

Herr Jurgen ROlli

ODP

Herr Julian Aicher

Herr Max Scharpf

Herr Siegfried Scharpf
Herr Dr. Wolfgang Schmidt

FDP
Herr Daniel Gallasch, M. A.

Die Linke
Herr Dr. Till Bastian
Herr Wolfgang Nippe

Protokollfiihrer

Frau Monika Diem

von der Verwaltung

Herr Joachim Simon

Herr Franz Baur

Frau Diana E. Raedler

Herr Gerd Hagele

Herr Andreas Ebenhoch

Frau Margit Sigg

Abwesend:

CDhU
Herr EImar Buemann

Herr Josef Forderer
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Dezernent Allgemeine Verwaltung, Kultur und
Birgerservice

Dezernent Finanzen, Schulen und Infrastruk-
tur

Dezernentin Arbeit und Jugend

Dezernent Recht, Ordnung und Landwirt-

schaft

Amtsleiter Amt fur Kreisschulen, zu TOP 9
Eigenbetrieb IKP, zu TOP 4
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Herr Axel Muller, MdB
Herr Volker Restle

Herr August Schuler, MdL
Herr Daniel Steiner

FWV
Herr Markus Ewald
Herr Jochen Fischinger

Herr Holger Lehr

Bindnis 90 / Die Griinen
Frau Dr. Margret Brehm
Frau Judith Gebhardt

SPD

Herr Anton Frei

ODP

Herr Prof. Dr. Wolfgang Dieing

FDP
Herr Prof. Dr. Bernd Steidle
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Tagesordnung

Offentliche Sitzung

1. Anderung der Tagesordnung

2. Protokoll der vorausgegangenen Sitzung

Angelegenheiten des Kommunal- und Prifungsamtes

3. 0165/2018
Kreistagswahl 2019 - Wahl der Beisitzer und Stellvertreter des Kreiswahlausschus-
ses

Angelegenheiten der Projektgruppe Flachen- und Standortkonzept

4. 0201/2018
Standort- und Flachenkonzept des Landratsamts in Ravensburg

Angelegenheiten des Eigenbetriebs IKP

5. 0191/2018
Oberschwabenklinik - Verlangerung der Stundungsvereinbarung mit dem Eigenbe-
trieb IKP fur das Jahr 2019

Angelegenheiten der Stabstelle Sozialplanung

6. 0180/2018
Starkung und Weiterentwicklung der organisierten Nachbarschaftshilfe - Zuschuss-
erhéhung

Antrage gem. 8§ 29 14 LKrO

7. 0202/2018
Uberpriifung und gegebenenfalls Anpassung der Grundlagen fur die Haushaltsauf-
stellung im Landkreis Ravensburg - Antrag der SPD-Fraktion vom 10.12.2018

8. Mitteilungen und Anfragen (von Mitgliedern des Kreistages)

itzung des Kreistagesvom 15.01.2019 Seite 5 von 17



Nichtoffentliche Sitzung

Angelegenheiten des Eigenbetriebs IKP
9. 0176/2018
Schulbauprogramm 2020 - 2040

10. Mitteilungen und Anfragen (von Mitgliedern des Kreistages)

Die Mitglieder des Kreistages wurden am 27.12.2018 zu dieser Sitzung eingeladen.
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Der Vorsitzende begrifdt alle Anwesenden und stellt fest, dass zur Sitzung ordnungsgemar

eingeladen wurde und dass das Gremium beschlussfahig ist.

Offentliche Sitzung

KR Smigoc begriif3t die Kreisréte in seiner Funktion als Blrgermeister in Vogt und informiert
uber die aktuellen Entwicklungen in der Gemeinde.

1. Anderung der Tagesordnung

Es liegen keine Anderungswiinsche zur Tagesordnung vor.

2.  Protokoll der vorausgegangenen Sitzung

Der Vorsitzende weist auf das Erganzungsblatt zu TOP 3 der Niederschrift des Kreis-
tages vom 13.12.2018 hin.

KR S. Scharpf fuhrt aus, dass das Protokoll nur ein Ausschnitt von der jeweiligen

Sitzung sei. Er ist der Meinung, dass solche Nachreichungen nicht nétig seien.
Das Originalprotokoll und das Erganzungsblatt zum TOP 3 der zur Niederschrift des
Kreistages vom 13.12.2018 werden zur Kenntnis genommen. Es liegen keine Ande-

rungswinsche vor.

Anmerkunq der Schriftfiihrung:

Das Erganzungsblatt zu TOP 3 der Niederschrift des Kreistages vom

13.12.2018 ist auch in session als Anlage zu diesem TOP hinterlegt.

Angelegenheiten des Kommunal- und Prifungsamtes

3. 0165/2018
Kreistagswahl 2019 - Wahl der Beisitzer und Stellvertreter des Kreiswahlaus-

schusses
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Der Vorsitzende fuhrt in die Thematik ein und erlautert die anstehende Wahl der Bei-

sitzer und Stellvertreter des Kreiswahlausschusses. Er schlagt vor, die in der Sit-
zungsvorlage aufgefiihrten Personen durch geheime Wahl und en bloc zu wéahlen.

Dagegen gibt es keine Einwendungen.

Zu Mitgliedern der Zahlkommission werden benannt: KRe Strubel, Haug und Haber-

korn.
Beschlussentwurf zu Nr. 1:

1. Die Zahl der Beisitzer sowie deren Stellvertreter im Kreiswahlaus-
schuss fir die Kreistagswahl am 26.05.2019 werden auf jeweils 11
festgesetzt.

Beratungsergebnis: einstimmig beschlossen
Beschlussentwurf zu Nr. 2:

2. Die von den Parteien und Wéhlervereinigungen vorgeschlagenen Per-

sonen werden, entsprechend der Auflistung, zu Beisitzern und Stell-

vertretern des Kreiswahlausschusses fur die Kreistagswahl gewabhilt.

Beratungsergebnis: einstimmig gewahlt

Angelegenheiten der Projektgruppe Flachen- und Standortkonzept

4. 0201/2018

Standort- und Flachenkonzept des Landratsamts in Ravensburg

Frau Sigg stellt die Zentralisierung der Verwaltung am Standort Ravensburg / Wein-
garten mit einer PowerPoint-Préasentation vor. Sie weist darauf hin, dass in der Sit-
zungsvorlage 0201/2018 ein Fehler vorhanden sei und die Vorlage sowie die Anla-
gen folgendermal3en richtig lauten:

Untersuchungsvariante V 8: KH | Sanierung + Erweiterung + KH-H-Sanieruhg—+Er-
weiterang Neubau Schutzenstralle.
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KR Dr. Walz begriindet den Anderungsantrag zur Vorlage 0201/2018 der Fraktion
Bindnis 90 / Die Griinen vom 14.01.2019. Er fuhrt aus, dass die kinftigen Betriebs-
kosten in den Baukostenprognosen nicht enthalten seien und somit das Thema
Nachhaltigkeit zu wenig Beachtung finde. Die Vorlage benétige daher dringend eine
Zieldefinition.

KR Dr. Rapp lobt die Sitzungsvorlage und dankt fir den gelungenen Klausurtag. Im
Grundsatz stimmt er KR Dr. Walz zu. Er stellt aber fest, dass man derzeit an der Pri-
fung der einzelnen Standortvarianten sei und es daher fur die Festlegung von nach-
haltigen Baustandards noch zu frih sei und dies zu einem spateren Zeitpunkt erfol-
gen sollte. Er merkt an, dass an erster Stelle das Schulbauprogramm 2020 — 2040
stehe, aber man parallel auch an dem Standort- und Flachenkonzept des Landrats-
amts arbeiten kénne. Er fragt sich, warum die Kostendifferenz zwischen den einzel-

nen Varianten so gering sei. Er spricht sich fiir den Beschlussentwurf aus.

KR G. Lang bedankt sich fur die gute Zusammenarbeit und fligt hinzu, dass die Be-
sichtigung des Landratsamts Erlangen aufschlussreich gewesen sei. Er fuhrt aus,
dass die SPD-Fraktion den Beschluss unterstiitze. Er spricht sich daflr aus, dass
beide Projekte, Standort- und Flachenkonzept sowie das Schulbauprogramm 2020 —
2040, parallel bearbeitet werden. Er ist der Meinung, dass der Antrag der Fraktion

Bundnis 90 / Die Grunen im zustandigen Ausschuss vorberaten werden sollte.

KR Smigoc dankt der Verwaltung fur die Ausarbeitung. Er bittet, zusatzlich zum Be-
schlussentwurf auch die Variante V 1 weiter zu untersuchen, da die Variante in der
Bewertungsmatrix bei den qualitativen Kriterien einen ,griinen Pfeil* und bei der Wirt-
schaftlichkeit einen ,gelben Pfeil“ erhalten haben. Bei dieser Variante kdnnen Syner-
gieeffekte mit dem Schulzentrum erlangt werden (Parken, Mensa). Ebenso sei eine
zukunftsfahige Weiterentwicklung des Standorts mdglich. Er fihrt aus, dass auch das
Schulbauprogramm 2020 — 2040 ein wichtiges Thema sei und man fir beide Grol3-

projekte stets die personellen und finanziellen Mittel im Auge behalten misse.

KR Gallasch betont, dass das Schulbauprogramm 2020 — 2040 erste Prioritat habe
und spricht die allgemeine Ressourcenknappheit an. Er ist der Meinung, dass ein
nachhaltiger Baustandard gemafR dem Antrag derzeit noch nicht festgelegt, sondern
zunachst nur geprift werden sollte.

KR S. Scharpf ist der Meinung, dass die Bausummen fir die beiden Grol3projekte zu
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hoch seien. Fir das Standort- und Flachenkonzeptes spricht er sich fur eine be-
scheidenere und ginstigere Bauweise aus. Er stimmt KR Smigoc zu, die Variante

V 1 weiterhin zu untersuchen.

KR Sing betont, dass das Schulbauprogramm 2020 — 2040 an erster Stelle stehe und
figt hinzu, dass beim Standort- und Flachenkonzept eine gut ausgearbeitete Strate-
gie die Basis fUr eine gelungene Umsetzung sei. Zudem unterstiitzt er eine nachhal-

tige Bauweise. Er erkundigt sich nach den Kosten fiir die Standortkonzepterstellung.

Der Vorsitzende antwortet, dass der exakte finanzielle Aufwand derzeit noch nicht

beziffert werden kénne, aber in der Vorlage ein Betrag von 250.000 Euro stehe.

KR Immler betont, dass bei der Definition von Baustandards stets auch auf das rich-

tige Verhaltnis der Mehrkosten zum Nutzenfaktor geachtet werden musse.

KR Dr. Walz bittet, nachhaltige Baustandards zu definieren, da die neuen bzw. reno-

vierten Geb&ude wieder Uber einen langen Zeitraum genutzt werden missen.

KR Spangenberg unterstreicht, dass derzeit an einem sehr guten Konzept gearbeitet

werde und betont, dass die beiden Grol3projekte nicht gegeneinander ausgespielt

werden sollen.

KR Dr. Rapp erkléart, dass eine derzeitige Festlegung eines nachhaltigen Baustan-
dards nicht zielfiihrend sei, da sich der Stand der Technik kontinuierlich verandere.

Herr Baur flhrt aus, dass derzeit eine Zielrichtung vorgeschlagen und erarbeitet wer-
de, um darauf basierend eine wirtschaftliche Lésung zu entwickeln. Zum Antrag der
Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen fuhrt er aus, dass dies eine sinnvolle Ergdnzung,
aber eine abschlieBende Festlegung noch nicht zu empfehlen sei. In diesem Zu-
sammenhang schlagt er vor, die Verwaltung zu beauftragen, Festlegungen fiir nach-
haltige Baustandards zu entwickeln, auf deren Basis die zu untersuchenden Varian-
ten weiter bearbeitet werden. Dies sei insbesondere fir die weiteren Schatzungen

der Baukosten wichtig.

Beschlussentwurf:

Die Zentralisierung der Verwaltung am Standort Ravensburg / Weingarten
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wird auf der Grundlage der Varianten 7, 7a und 11 weiterverfolgt. Nach der
Ausarbeitung einer Ziel- und MaRhahmenplanung fiir diese Varianten soll das
weitere Vorgehen abschlieRend festgelegt werden.

Dazu wird die Verwaltung wie folgt beauftragt:

a) Durchfiihrung einer detaillierten Untersuchung der Bestandsge-
baude FriedenstralRe 6, Gartenstrale 107 in Ravensburg sowie
SauterleutestraRe 34 in Weingarten unter Erstellung einer mit Kos-
ten hinterlegten MalBhahmenliste mit Priorisierung zur Konkretisie-
rung des anstehenden Instandhaltungsstaus.

b) Erstellung eines abstrakten Raum- und Funktionsprogramms

c) Ausarbeitung einer Bedarfsdeckungsplanung fir die drei Varianten
auf der Grundlage des Raum- und Funktionsprogramms mit der
Differenzierung in Bestandsgebaude und notwendigen Erganzun-
gen Uber An- und Neubauten.

d) Aufstellung einer Umsetzungsstrategie zur schrittweisen Realisie-
rung. Hierbei sollen die Bausteine stationarer Burgerservice und
die Belegung der freien Flachen in der GartenstraRe 107, Bauteil B
und C vorrangig bertcksichtigt werden.

Modifizierung auf Antrag von KR Dr. Walz:
In Buchstabe a) wird folgender Satz erganzt:
In diesem Zusammenhang wird die Verwaltung beauftragt, Festlegungen fur
nachhaltige Baustandards, fur die zu untersuchenden Varianten zu erarbeiten.
Beratungsergebnis: mehrheitlich beschlossen
Modifizierung auf Antrag von KR Smigoc:
Der erste Satz wird wie folgt erganzt:
Die Zentralisierung der Verwaltung am Standort Ravensburg / Weingarten wird auf
der Grundlage der Varianten 1, 7, 7a und 11 weiterverfolgt. Nach der Ausarbeitung

einer Ziel- und MalRnahmenplanung fur diese Varianten soll das weitere Vorgehen

abschliel3end festgelegt werden.
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Beratungsergebnis: mehrheitlich beschlossen

Beschlussentwurf der Vorlage 0201/2018 in der Fassung der soeben erfolgten

Beschlisse:

Die Zentralisierung der Verwaltung am Standort Ravensburg / Weingarten wird auf
der Grundlage der Varianten 1, 7, 7a und 11 weiterverfolgt. Nach der Ausarbeitung
einer Ziel- und MalRnahmenplanung fur diese Varianten soll das weitere Vorgehen

abschlie3end festgelegt werden.

Dazu wird die Verwaltung wie folgt beauftragt:

a) Durchfuihrung einer detaillierten Untersuchung der Bestandsgebaude
FriedenstralRe 6, Gartenstraf3e 107 in Ravensburg sowie Sauterleutestra-
Be 34 in Weingarten unter Erstellung einer mit Kosten hinterlegten Mal3-
nahmenliste mit Priorisierung zur Konkretisierung des anstehenden In-
standhaltungsstaus. In diesem Zusammenhang wird die Verwaltung be-
auftragt, Festlegungen fur nachhaltige Baustandards, fur die zu untersu-
chenden Varianten zu erarbeiten.

b) Erstellung eines abstrakten Raum- und Funktionsprogramms

c) Ausarbeitung einer Bedarfsdeckungsplanung fir die vier Varianten auf der
Grundlage des Raum- und Funktionsprogramms mit der Differenzierung
in Bestandsgebdude und notwendigen Ergdnzungen tber An- und Neu-
bauten.

d) Aufstellung einer Umsetzungsstrategie zur schrittweisen Realisierung.
Hierbei sollen die Bausteine stationarer Blrgerservice und die Belegung
der freien Flachen in der GartenstraRe 107, Bauteil B und C vorrangig be-

ricksichtigt werden.

Beratungsergebnis: mehrheitlich modifiziert beschlossen

Angelegenheiten des Eigenbetriebs IKP

5. 0191/2018
Oberschwabenklinik - Verlangerung der Stundungsvereinbarung mit dem Ei-
genbetrieb IKP fur das Jahr 2019
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Beschlussentwurf:
Die vereinbarte Stundung von Forderungen fir die ZeitrAume 2012 bis 2014
wird um ein Jahr bis zum 31.12.2020 verlangert.
Die Verwaltung wird beauftragt, die hierfir notwendige Vereinbarung mit der

Oberschwabenklinik abzuschliefRen.

Beratungsergebnis: einstimmig beschlossen

Angelegenheiten der Stabstelle Sozialplanung

6. 0180/2018
Starkung und Weiterentwicklung der organisierten Nachbarschaftshilfe - Zu-
schusserhohung

Der Vorsitzende weist auf den modifizierten Beschlussentwurf des Ausschusses hin.

KR Engler dankt der Caritas Bodensee-Oberschwaben fiir die Einbringung des The-

mas.

Modifizierter Beschlussentwurf des Ausschusses:

Zum Zwecke der Starkung organisierten Nachbarschaftshilfe erhdht der Kreis sein
finanzielles Engagement um 54.200,00 € mit dem Vorbehalt, dass die Mittel freige-

geben werden, sobald eine Gesamtkonzeption vorliegt.

Beratungsergebnis: einstimmig modifiziert beschlossen

Antrage gem. 8 2914 LKrO

7. 0202/2018
Uberprifung und gegebenenfalls Anpassung der Grundlagen fur die Haus-
haltsaufstellung im Landkreis Ravensburg - Antrag der SPD-Fraktion vom
10.12.2018

Antrag zur Geschéftsordnung der SPD-Fraktion (im Antrag enthalten):
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Der Antrag wird zur weiteren Bearbeitung in den zustandigen Ausschuss ver-

wiesen.

Beratungsergebnis: mehrheitlich beschlossen (bei einer Gegenstimme)

8.  Mitteilungen und Anfragen (von Mitgliedern des Kreistages)

Abstand von Obstbdumen zu Gewéssern

KR _Aicher nimmt Bezug auf den Zeitungsartikel vom 14.01.2019 ,Obstbauern spre-
chen von Enteignung: Der Druck der Behoérden wachst®. Er erkundigt sich, ob alle
Obstbauern die Baume, die nicht 10 m vom Gewasser entfernt sind, entfernen mus-
sen oder ob diese stehen gelassen werden kénnen, wenn kein Dingemittel einge-
setzt werde. Zudem bittet er, die Anzahl der Bu3geldbescheide an Obstbauern bzgl.
des Gewadsserabstandes von Obstbaumen in den letzten zwei Jahren aufzuzeigen.

Auch die Anzahl der erteilten Baugenehmigungen solle mitgeteilt werden.

Frau Meschenmoser antwortet, dass Pflanzen- und Gewasserschutz eine staatliche

Aufgabe sei und der Zeitungsbericht nicht vollstandig gewesen sei. Sie teilt mit, dass

im ndchsten Ausschuss fir Umwelt und Technik dartiber informiert werde.

Anschreiben zur Biotonne

KR Engler erkundigt sich, warum das Anschreiben ,Sparen Sie Abfallgebuhren — mit
Okologischem Effekt: Profitieren Sie von den interessanten Vorteilen der Biotonne® an
alle Haushalte verschickt wurde. Er fragt, ob die Abfuhr und die Verwaltung der Bio-

abfalle kostendeckend seien.

Herr Baur erklart, dass der Kreistag im Rahmen der Kreisstrategie die Verwaltung
beauftragt habe, die Sammelmenge der Bioabfalle zu steigern und dazu den Blrgern
die Vorteile einer Biotonne aufzuzeigen. Es war lediglich ein Angebot der Verwaltung
an die Burger, zusétzlich zu der Eigenkompostierung, eine Biotonne zu bestellen.

KR Engler erkundigt sich, ob zu wenig Biomuill abgegeben werde.

KR Spangenberg pladiert fur eine Biotonne, denn nicht alle Lebensmittel seien kom-

postierbar.
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KRin Fiegel-Hertrampf erkundigt sich, ob das Anschreiben auch an die Mieter und

nicht nur an die Vermieter verschickt werden koénnte.
Herr Baur antwortet, dass lediglich die Vermieter als Eigentiimer angeschrieben wer-

den kdnnen, da dem Landratsamt die Namen der Mieter nicht bekannt seien. Die

Vermieter sollten dies an die Mieter weiterleiten.

Ehrenamtliche Entschadigung

KR Clément stellt fest, dass die Arbeitsbelastung der Schneerdumer aufgrund der
Schneemassen in vergangener Zeit sehr hoch war. Er erkundigt sich, ob man die

ehrenamtlichen Helfer finanziell entschadigen konnte.

Der Vorsitzende dankt allen Helfern fir inr Engagement. Er teilt mit, dass die Ent-

schadigung auf kommunaler Ebene entschieden werden musste.
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Kreistag am 15.01.2019:

Bekanntgabe der im nichtdffentlichen Teil der Sitzung gefassten Beschliisse

Angelegenheiten des Eigenbetriebs IKP

9. 0176/2018

Schulbauprogramm 2020 - 2040

Beschlussentwurf:

Das Schulprogramm 2020 soll grundséatzlich entsprechend der Priorisierung der

Maflnahmenliste umgesetzt werden. Die Verwaltung wird dazu beauftragt,

a.

Fur in der Prioritat 0 -vordringlichen Bedarf und den bereits fest disponierten
Projekten - aufgefiihrten Einzelmalinahmen Malinahmen Nr. 2,0 bis 11,0 die
Planungen zur Umsetzung voranzutreiben und den Gremien zur weiteren

Beratung vorzustellen.

Fur die in der Prioritat O enthaltene Zielplanung fur die beruflichen Schulen in
Ravensburg das Vergabeverfahren und die Beauftragung der notwendigen
Planungsleistungen durchzufuhren. Die Zielplanung soll bis zum Frihjahr
2020 erarbeitet werden. In den zustdndigen Gremien ist Uber den Arbeits-
stand der Zielplanung im 3. Quartal 2019 zu berichten und ggf. Uber Wei-

chenstellungen zu beraten und zu entscheiden.

Fur den Erwerb eines Grundstiicks zum Neubau einer beruflichen Schule in
Ravensburg sind die notwendigen Grundstiicksverhandlungen zu fihren.
Weiterhin sind die Verhandlungen zum Freimachen von Hochspannungslei-
tungen zu fuhren und zu planen, soweit dies fur die Errichtung oder die etap-
penweise Umsetzung von BaumalRnahmen aus dem Schulbauprogramm
2020 erforderlich ist.

Beratungsergebnis: zur Kenntnis genommen
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Z.B.

Vorsitzender Stellvertr. Vorsitz Schriftfihrerin

Landrat Harald Sievers entfallt Monika Diem

Kreisrate

Hans-Jorg Henle
Oliver Spiel3
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