Anlage 2 zu 0011/2019

Kommunal- und Priifungsamt

gl .

Landratsamt Ravensburg 3

Burger + Gemeinden + Mitarbeiter






Landratsamt Ravensburg Schlussbericht tber die Prifung
Kommunal- und Prifungsamt des Jahresabschlusses 2018
Seite 1 von 25

Inhaltsverzeichnis

1 RV 704 o =T 4 T=T 0 (0 T To = o PSSR 3
1.1 Prifungsauftrag und -gegenstand.............c.uuveeiee i 3
1.2 Umfang und Art der PrafUng .....oeeeeeeeeo ittt n e e e e 3
1.3 Ubertragung weiterer Aufgaben auf das Kommunal- und Priifungsamt............c.cc.c.... 3
1.4 Prifung fremder Einrichtungen und staatlicher Zuwendungen ...........cccccvveeeeee i, 4
1.5 Vorjahresabschluss und Stand der Uberdértlichen Prifung.......cccccceeeeiiiiiiieenee e, 4
2 Zusammengefasstes PrifungSergebnis ... 5
3 Ubersicht der PrifungSfestStellUNGeN ...........ccccueiiieiiieiiicieeseceseve e 5
4 RECNNUNGSIEGUNG ..ottt ettt e et e e s b e e e abreeeeaa 7
4.1 Haushalts- und FINANZPIANUNG .....cooiiuiiiiiiiiii et 7
5 JANIESADSCRIUSS ...t 8
5.1 PlANVEIGIEICH ..o 8
LT = o =T [ PP PPPPTPPPTT 9
5.3 AUWENAUNQEN......cco 10
5.4 Kennzahlen der Ergebnisrechnung ..........cccoooiiii 11
55 FINANZIAQE ... 11
5.6 Kennzahlen der FinanzreChnung ..., 13
5.7 Ermachtigungsibertragungen ..., 13
5.8 Haushaltsunwirksame Zahlungsermachtigungen ...........ccccooveeieiiiieenniee e 14
5.9 VEIMOGENSIAGE ......vviieiiiiiii ettt et e et e e nanns 14
5.10 Kennzahlen der VermoOgenSreChNUNG ... ...ccooiuiiieiiiiiee it 15
LT B RN o o = 1o o RO PO TP PPPTPRP 16
5.12 Buchfuhrung und weitere geprifte Unterlagen .........cccooeveeiiiiiiiniie e 17
6 Prifungsbemerkung zum Jahresabschluss und zur Haushaltswirtschatft................... 18
6.1 SACHVEIMIOGEN ... s 18
6.2 FiNANZVEIMOQEN .. .. s 18
6.3 RUCKSIEIUNGEN ... s 18
6.4 Verbindlichkeiten aus TransferleiStuNgen ..........cccoooiioiiiiiiiieiiice e 18
6.5 Verbindlichkeiten aus Lieferung und LEIiStUNGEN ........cccoooiiieiiiiiiiiececec e 18
6.6 FOIUEIUNGEN ....ciiiiteiie ettt e bt e et e e e et e e e e e abeas 19
6.7 Passive RechnungsabgrenZungSPOSIEN ........uuiiiiiiiiie ittt 19
7 Einzelne VerwaltungsbereiChe ... 20
7.1  Prifungsbemerkungen der VOrjahre ... 20
7.2 Prifung der Kreiskasse und der ZahlStellen ..o, 20
7.3 JahresreChnUNG SGB Il ....cooiiiiiiiiie e 20
7.4 JahresreChnUNG SGB Xll......coooiiiiiiiiei et 21
7.5 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ..........ccccooccuveeeeiiiiniiiiiiieeneeennn. 21
7.6 Risikoorientierte PrafungSplanung ... 22

7.7 Car-Sharing-KONZEPL........eeiiiie ittt e e e e s e s bbb e eaaaeeeas 22



Landratsamt Ravensburg Schlussbericht tber die Prifung
Kommunal- und Prifungsamt des Jahresabschlusses 2018

Seite 2 von 25

7.8
7.9
7.10
7.11
7.12
8

Gebuhren fir MaBnahmen im StralBenverkehr ..........ccoceeiii e, 23
Soziales ENtSChAdIQUNGSIECHT .........viiiiiiiiiii e 23
Barkassen beim Amt fiir Migration und Integration ............cccccceeeeiiiccciiieeee e, 23
UrlaubsbereChNUNGEN .........uuiiiiiee e e e 24
Prifung VON VEIgaben...........uviiiiii ittt e e e e s e st e e e e e e s e s nnreneee s 24

PrifungsbestatigUNG........oi i 25



Landratsamt Ravensburg Schlussbericht tber die Prifung
Kommunal- und Prifungsamt des Jahresabschlusses 2018
Seite 3 von 25

1 Vorbemerkungen

1.1 Prifungsauftrag und -gegenstand

Nach § 110 Gemeindeordnung (GemO) i. V. m. § 48 Landkreisordnung (LKrO) hat das
Kommunal- und Prufungsamt den Jahresabschluss des Landkreises vor der Feststellung
durch den Kreistag zu priifen. Nach Abschluss des Prufverfahrens werden die wesentlichen
Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammengefasst. Der Schlussbericht ist dem Kreis-
tag vorzulegen. Die Prufungstétigkeit ist insbesondere auch auf die Abweichungen des Jah-
resabschlusses zum Haushaltsplan und auf die Einhaltung der Regelungen zur Haushalts-
fuhrung gerichtet. Die Regelungen zur Haushaltsfihrung umfassen die allgemeinen Haus-
haltsgrundsatze gemaR § 77 GemO (z. B. Sicherung der stetigen Erfullung der Aufgaben,
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit usw.), die Regelungen der §8 79 ff GemO (Haushaltssat-
zung, Haushaltsplan, Kredite, Vermdgensverwaltung) und alle sonstigen zu beachtenden
Vorschriften (z. B. Gebuhrenrecht, Vergaberecht).

1.2 Umfang und Art der Prtfung

Nach der Gemeindeprifungsordnung erfolgt die Prifung unter Einbeziehung der Unterlagen
des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens, der Vermégensverwaltung und anderer er-
forderlicher Akten. Dies umfasst auch die in elektronischer Form vorliegenden Daten.

Die Prifung dient der 6ffentlichen Finanz- und RechtmaRigkeitskontrolle. Sie wirkt darauf
hin, dass die gepriften Verwaltungen ihre Aufgaben rechtmé&Rig, sparsam und wirtschaftlich
(8 77 Absatz 2 GemO) erledigen. Bei der Prifung kdnnen Schwerpunkte gebildet werden

(8 3 GemPr0). Bei allen Prifungsvorgéangen liegt ein Fokus darauf, aus der kritischen Hin-
terfragung des Ist-Zustandes ggf. Anderungsvorschlage zu entwickeln und Verbesserungs-
malinahmen abzuleiten. Bei einigen Prifungsfeststellungen ist der geldwerte Erfolg der Pri-
fung angegeben. Wert und Erfolg der Priifung lassen sich aber nicht allein an finanziellen
Ergebnissen der Priifung messen, weil sie vor allem auch praventiv wirkt. Die Prufungser-
gebnisse finden ihren Niederschlag in Berichten, Stellungnahmen und Vorschlagen des
Kommunal- und Prifungsamtes.

1.3 Ubertragung weiterer Aufgaben auf das Kommunal- und Priufungsamt

Der Kreistag hat dem Kommunal- und Prifungsamt weitere Aufgaben nach § 112 Abs. 2
GemO ubertragen:

o Prifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung,
e Prufung der Vergabeverfahren,

o die Prifung der Betatigung des Landkreises bei Unternehmen und Einrichtungen in einer
Rechtsform des privaten Rechts, an denen der Landkreis beteiligt ist und

e Buch-, Betriebs- und Kassenpriifungen, die sich der Landkreis bei einer Beteiligung, bei
der Hergabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat.

AuRerdem ist das Kommunal- und Prifungsamt mit der Korruptionspréavention in entspre-
chender Anwendung der Verwaltungsvorschrift der Landesregierung und der Ministerien
(VwV Korruptionsverhitung und -bekampfung) betraut.
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1.4 Prafung fremder Einrichtungen und staatlicher Zuwendungen

Das Kommunal- und Prufungsamt nimmt aufgrund der Beschliisse des Kreistages auch bei
anderen Einrichtungen Prifungsaufgaben wahr. Hierbei handelt es sich um

¢ die Stiftung Naturschutzzentrum Bad Wurzach,

¢ die Stiftung Kompetenzzentrum Obstbau Bodensee,

e den Zweckverband Oberschwébische Elektrizitatswerke,

¢ die Betriebsgesellschaft Museum auf der Waldburg mbH,

¢ die WIR - Wirtschafts- u. Innovationsgesellschaft Landkreis Ravensburg mbH,
e Pro Regio Oberschwaben GmbH,

¢ die Gesellschaft Oberschwaben fir Geschichte und Kultur e.V. und

¢ die Musikschule Ravensburg e.V.

Nur soweit Prifungsfeststellungen auch den Jahresabschluss des Landkreises beriihren,
werden sie im Schlussbericht dargestellt.

Sofern durch gesetzliche Regelung oder als Auflage der bewilligenden Stelle zwingend die
Prifung durch das Kommunal- und Prifungsamt vorgegeben ist, priift es die Verwendungs-
nachweise flr erhaltene Zuwendungen aus Mitteln der Européischen Union, des Bundes
und des Landes. Besteht eine solche Vorgabe nicht, prift das Kommunal- und Priifungsamt
nach Anfrage durch die nachweispflichtige Stelle.

15 Vorjahresabschluss und Stand der Gberdrtlichen Prifung

Der Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2017 wurde dem Kreistag
rechtzeitig erstattet. Am 25. Oktober 2018 erfolgte die Feststellung durch den Kreistag.

Die Uberdrtliche allgemeine Finanzprifung des Landkreises durch die Gemeindeprifungs-
anstalt (GPA) ist bis zum Jahresabschluss 2013 und die Prifung der Bauausgaben bis zum
Jahresabschluss 2017 erfolgt. Der Kreistag wurde Uber die wesentlichen Prifungsergebnis-
se der Finanzprifung am 5. Mai 2015 und der Bauprifung am 28. Marz 2019 informiert. Das
Regierungsprasidium hat die Prufungen fur abgeschlossen erklart.
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2 Zusammengefasstes Prifungsergebnis

Das Kommunal- und Prifungsamt hat den Jahresabschluss des Landkreises Ravensburg
zum 31. Dezember 2018 (einschlieRlich Anhang mit Anlagen) gemaf § 110 GemO gepruft.

Insbesondere war vom Kommunal- und Priifungsamt der Jahresabschluss daraufhin zu pri-
fen, ob

1. beiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
mdogens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften
verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch in vorschriftsméRiger Weise
begriindet und belegt sind,

3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und
4. das Vermogen sowie die Schulden u. Rickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Nach Auffassung des Kommunal- und Priifungsamtes vermittelt der Jahresabschluss insge-
samt ein weitgehend den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Fi-
nanz- und Vermogenslage des Landkreises Ravensburg.

Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und den bei der Pri-
fung gewonnenen Erkenntnissen. Die in ihm enthaltenen Angaben erwecken insgesamt eine
zutreffende Darstellung der Lage des Landkreises.

Unbeschadet der im Ubrigen dargestellten Priifungsergebnisse kann festgestellt werden,
dass die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landkreises geordnet war.

3 Ubersicht der Prifungsfeststellungen

Bei der nachfolgenden Auflistung der Prifungsfeststellungen handelt es sich um eine ver-
kirzte Darstellung. Die Einzelheiten sind aus den jeweiligen Ausfuhrungen im nachfolgen-
den Gesamtbericht zu entnehmen.

» Im Prifungszeitraum waren die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse des Land-
kreises nach den Anforderungen einer gesicherten stetigen Aufgabenerfillung gut.

> Der Gesamtergebnishaushalt und die Gesamtergebnisrechnung des Landkreises sind
ausgeglichen, da die Ertrage die Aufwendungen Ubersteigen (8§ 80 Abs. 2 GemO).

> Nach Abschluss des Haushaltsjahres ergab sich ein ordentliches Ergebnis von 25,3 Mio.
€. Gegenuber dem Planwert (12,1 Mio. €) ist damit eine Verbesserung in Hohe von 13,2
Mio. € eingetreten.

» Nach Berticksichtigung des au3erordentlichen Ergebnisses von -1 Mio. € ergibt sich ein
Jahresuberschuss von 24,4 Mio. €.

» Die Gesamtfinanzrechnung und der tatsachliche Bestand an fllissigen Mitteln stimmen
Uberein. Der im Haushaltsplan festgelegte Rahmen fiir Kassenkredite wurde nicht tber-
schritten.

» Die Liquiditat war Giber das ganze Jahr gewahrleistet. Kassenkredite mussten nicht in An-
spruch genommen werden. Der Zahlungsmitteliiberschuss des Ergebnishaushalts war
hoher als die Auszahlungen fur die Tilgung der Kredite.
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» Die Investitionsausgaben im Prifungszeitraum von insgesamt 31 Mio. € sind zu 91,4 %
mit Eigenmitteln, zu 8,6 % mit Zuweisungen und Zuschissen und ohne Kredite finanziert
worden.

» Die Kreditverbindlichkeiten des Kernhaushalts betragen rund 16,5 Mio. €.

» Der Anteil des Landkreises Ravensburg an den beim KVBW gebildeten Pensionsriickstel-
lungen betragt 82.426.119 Mio. €.

» Dem Kreistag wird empfohlen, den Jahresabschluss des Landkreises Ravensburg geman
§ 95 b GemO festzustellen.
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4  Rechnungslegung

4.1 Haushalts- und Finanzplanung

Der kommunale Haushalt besteht aus der Haushaltssatzung und dem darin integrierten
Haushaltsplan (8 80 Abs. 1 GemO). Die Haushaltssatzung ist vom Kreistag in 6ffentlicher
Sitzung zu beraten und zu beschliel3en. Sie soll der Rechtsaufsichtsbehorde spétestens ei-
nen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorliegen (§ 81 Abs. 1 und 2 GemO). Die Haus-
haltssatzung fur das Haushaltsjahr 2018 wurde am 19. Dezember 2017 vom Kreistag be-
schlossen. Das Regierungsprasidium Tibingen hat mit Erlass vom 25. Januar 2018 die Ge-
setzmaBigkeit der Haushaltssatzung bestatigt. Die 6ffentliche Bekanntmachung und die 6f-
fentliche Auslegung des genehmigten Haushaltsplans sind erfolgt.

Auszug aus der Haushaltssatzung

Ergebnishaushalt

Veranschlagtes ordentliches Ergebnis 12.098 T€
Veranschlagtes Sonderergebnis 0TE
Veranschlagtes Gesamtergebnis 12.098 T€

Finanzhaushalt

Zahlungsmitteliberschuss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 20.262 T€
Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit -21.791 T€
Finanzierungsmittelbedarf -1.528 T€
Zahlungsmittelbedarf aus Finanzierungstatigkeit -1.168 T€
Anderung des Finanzmittelbedarfs -2.696 T€

Festgesetzt wurden

— der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitions-
férderungsmaRnahmen (Krediterméchtigung) auf 0 €,

— der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen auf 1.100.000 € und

— der Hoéchstbetrag der Kassenkredite auf 30 Mio. €.
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5 Jahresabschluss

Der Landkreis hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzu-
stellen. Der Jahresabschluss hat die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des
Landkreises darzustellen (§ 95 Abs. 1 GemO) und auch einen Vergleich zwischen Haus-
haltsplan und Rechnungsergebnis zu ermdéglichen. In der Ergebnis- und Finanzrechnung
des Gesamthaushalts und der Teilhaushalte sind die Ertrage und Einzahlungen sowie die
Aufwendungen und Auszahlungen nach Arten gegliedert auszuweisen. Fir den Gesamt-
haushalt und fir jeden Teilhaushalt sind die Planansatze den Werten der Ergebnis- und Fi-
nanzrechnung gegentberzustellen (§ 51 GemHVO).

Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Bi-
lanz. Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern und durch einen Rechen-
schaftsbericht zu erlautern (§ 95 Abs. 2 GemO). Dem Anhang sind als Anlagen die Vermo-
gensiibersicht, die Schuldeniibersicht und eine Ubersicht {iber die in das folgende Haus-
haltsjahr zu Ubertragenden Haushaltserméchtigungen (8 95 Abs. 3 GemO) beizufiigen.

Der Jahresabschluss ist innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres auf-

zustellen, also jeweils bis zum 30. Juni. Er ist vom Landrat unter Angabe des Datums zu un-
terzeichnen. Der Abschluss mit Rechenschaftsbericht lag im Juni 2019 vor. Die gesetzliche

Fristvorgabe wurde eingehalten.

5.1 Planvergleich

Entsprechend der Zielsetzung des Ressourcenverbrauchskonzeptes gilt der Grundsatz,
dass ordentliche Ertrage und ordentliche Aufwendungen unter Berticksichtigung von Fehlbe-
tragen aus Vorjahren grundsatzlich auszugleichen sind (§ 80 Abs. 2 GemO).

Dies bedeutet, dass Abschreibungen und Aufwendungen zur Bildung von Rickstellungen im
Haushaltsplan nicht nur vollstandig darzustellen sind, sondern auch in den Haushaltsaus-
gleich einzubeziehen sind. Somit wird gewahrleistet, dass der gesamte Ressourcenver-
brauch in einem Haushaltsjahr durch entsprechende Ressourcenzuwachse gedeckt wird.

Nach Abschluss des Haushaltsjahres ergab sich ein ordentliches Ergebnis von 25,3 Mio. €.
Gegenuber den Planwerten (12,1 Mio. €) ist damit eine Verbesserung in Hohe von 13,2 Mio.
€ eingetreten. Die Veranderungen beruhen auf rd. 2,5 Mio. € héheren Ertréagen bei gleichzei-
tig um 10,8 Mio. € geringeren Aufwendungen.

40 in Mio. € 33
29,2
30
20
10 -+
O -
2015 s 2016 -0,37 2017 2018
-10 :

M ordentliches Ergebnis Plan  ® ordentliches Ergebnis Ist Sonderergebnis Ist
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Feststellung: Der Gesamtergebnishaushalt und die Gesamtergebnisrechnung des Land-
kreises Ravensburg sind ausgeglichen, da die ordentlichen Ertrage die ordentlichen Auf-
wendungen Ubersteigen (8 80 GemO).

Fur den Gesamthaushalt und fiir jeden Teilhaushalt sind die Planansatze den Werten der
Ergebnisrechnung als Plan-Ist-Vergleich gegenuberzustellen (vgl. § 51 Abs. 2 GemHVO).
Das tatsachliche ordentliche Ergebnis ist, wie schon in den vorangegangenen Jahren, deut-
lich besser ausgefallen als veranschlagt. Die Planabweichungen zwischen Haushaltspla-
nung und Ergebnis bei den ordentlichen Ertragen und Aufwendungen sind im ausfihrlichen
Rechenschaftsbericht erlautert und hier auszugsweise aufgefihrt:

in Mio. € Anderungen Plan / Ist
4 3,6
2 1,4
. .
o2 .
-0,7
-1,1

-2

Schlisselzuweisungen  Zuweisungen EinwZahl Kreisumlag Z isung § 22 FAG Grunderwerbst. Personal

52 Ertrage

Insgesamt sind die Ertrage gegentber den Planansatzen um 2,5 Mio. € (+0,6 %) hdher aus-
gefallen.

Gegenuber dem Vorjahr ergaben sich um 6,2 Mio. € (+1,5 %) hohere Ertrage.

Der grofl3te Einzelposten bei den Ertradgen des Kreises bildet mit einem Anteil von ca. 27,5 %
der ordentlichen Ertrage die Kreisumlage (115,8 Mio. €). Der Landkreis erhebt je Einwohner
408 € Kreisumlage und liegt damit deutlich unter dem Landesdurchschnitt von 431
€/Einwohner’ (Rang nach der Hohe des Pro-Kopf-Aufkommens der Kreisumlage: 26. von 35
Landkreisen).

Bezogen auf die Kostenarten haben die Allgemeinen Zuweisungen und Umlagen (z. B. So-
ziallastenausgleich, Schlisselzuweisungen, Kreisumlage, Verwaltungsgebihren, Grunder-
werbsteuer) mit Gber 76,5 % des Budgets den gréf3ten Anteil. Danach folgen mit 12,3 % die
Kostenerstattungen (z. B. SGB Il Verwaltungskostenanteil, Asyl).

Die sonstigen Transferertrage, Finanzertrage, die offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen
Ertrage stellen rd. 11,2 % des Gesamtbudgets.

! Quelle: Landkreistag — Finanzkennzahlen der Landkreise
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Ertrage

6,4%

m offentlich-rechtliche u.

4.8% private Ertrage
,07/0

H Kostenerstattungen

m Transfer- u. Finanzertrage

m Allg. Umlagen und
Zuweisungen

5.3 Aufwendungen

Die Aufwendungen lagen rd. 10,8 Mio. € (-3,6 %) unter dem Planansatz (z. B. Zuschussein-
sparung Planungsteam GmbH -1 Mio. €, -1,1 Mio Personal, -5,1 Mio? Transferaufwand Mig-
ration). Gegeniber dem Vorjahr ergab sich eine Erh6hung um 3,6 % bzw. rd. 13,8 Mio. €.

Die Transferaufwendungen® stellen die groRite Ausgabengruppe dar. Sie nehmen lber die
Halfte des Gesamtbudgets in Anspruch (60,4 %). Danach folgen als Ausgabenbldcke die
Personalausgaben mit 16,4 % sowie die Sachausgaben mit 15 % des Gesamtaufwands.

Aufwendungen

M Personalaufwand
B Sachaufwand

H Transferaufwand
m Afa

M sonstiger Aufwand

Auferordentliches Ergebnis

Das aufRerordentliche Ergebnis ist im Wesentlichen auf VerduR3erungsverluste bei den Ge-
meinschaftsunterkiinften (Containeranlagen) zurtickzufiihren.

Ergebnis Vorjahr Plan
AuBerordentliche Ertrage 185.327 € 4.877.058 € -€
AuRerordentliche Aufwendungen 1.150.966 € 544.301 € -€
AuBerordentliches Ergebnis 065.638 € 4.332.757 € -€

% Die Minderaufwendungen korrelieren mit Minderertragen
% u.a. Soziale Hilfen, KVJS-Umlage, FAG-Umlage, Verlustausgleich IKP, Zuschiisse an verb. Unternehmen.
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5.4 Kennzahlen der Ergebnisrechnung

Die Personalintensitat gibt im Sinne einer Personalaufwandsquote an, welchen Anteil die
Personalaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Ebenso zeigen die
Kennzahlen ,Sachaufwandsquote®, in welchem Ausmal der Kreis Leistungen Dritter in An-
spruch nimmt.

Die Abschreibungen stellen einen wesentlichen Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung
dar. Die Kennzahl ,Abschreibungsquote” zeigt an, in welchem Umfang der Kreishaushalt
durch die Abnutzung des Anlagevermdégens belastet wird. Fur die Berechnung der Kennzahl
werden die Abschreibungen auf Anlagevermdgen abzgl. der aufgel6sten Sonderposten den
ordentlichen Aufwendungen gegenubergestellt.

Ergebnis Vorjahr Abweichung
Personalaufwandsquote 16,4 % 16,0 % +0,4 %
Personalaufwand je Einwohner 228 € 216 € +12 €
Sachaufwandsquote 15,0 % 15,0 % 0%
Sachaufwand je Einwohner 208 € 202 € +6 €
Abschreibungsquote 3% 3% 0

Der Zuschussbedarf (Nettoressourcenbedarf) fir die sozialen Hilfen und die Kinder- und Ju-
gendhilfe ist hdher als das Aufkommen aus der Kreisumlage. Der prozentuale Anstieg seit
2013 zeigt eine Steigerung von 35,4 %, wahrend die Kreisumlage nur um 20 % gestiegen

ist. Der Rechenschaftsbericht verweist auf das damit verbundene Risiko fir den Kernhaus-
halt, insbesondere auf die Steigerungen im Bereich der Eingliederungshilfe fir Menschen mit
Behinderung.

Entwicklung KU und soz. Leistungen

140,0%

5 5% 135,4%
,2%0

sy 1200%

120,0%

100,0% -

80,0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018

e Entwicklung KU == Entwicklung soz. Leist.

55 Finanzlage

Im Zuge der Umstellung vom Geldverbrauchskonzept zum Ressourcenverbrauchskonzept
ist die Liquiditatsplanung des Finanzhaushaltes nicht mehr auszugleichen. Jedoch hat der
Landkreis weiterhin darauf zu achten, dass seine Zahlungsfahigkeit gewahrleistet bleibt und
geniigend Geldmittel zur Tilgung der Kredite und zur Finanzierung von Investitionen vorhan-
den sind. Zudem mussen in der Finanzplanung spéatestens im letzten Jahr die Investitions-
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auszahlungen und deren Deckungsmadglichkeit ausgeglichen sein (vgl. 8 9 Abs. 4 GemH-
VO).

Zu beachten ist, dass nach 8§ 87 Abs. 1 GemO auch weiterhin Kredite nur zur Finanzierung
von Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen verwendet werden dirfen und nicht
zum Ausgleich eines Zahlungsmittelbedarfs aus laufender Verwaltungstatigkeit herangezo-
gen werden durfen.

Zur Analyse der Finanzlage wird auf den Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss ver-
wiesen. An dieser Stelle wird auf die nachfolgenden Kennzahlen (s. 5.6) verwiesen. Aus der
als Anlage beigefiigten Finanzrechnung ergibt sich folgendes zusammengefasstes Bild:

Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit 50.828.119 €
Finanzmittelfluss aus Investitionstatigkeit -27.395.605 €
Finanzmittelfluss aus Finanzierungstatigkeit -1.167.710 €

Finanzmittelfluss aus haushaltsunwirksamen Vorgéangen 3.998.976 €

Aus der laufenden Verwaltungstatigkeit konnte somit ein positiver Cashflow erzielt werden.
Investitionsauszahlungen von 31 Mio. € standen Zuwendungen und Beitrage sowie Einzah-
lungen aus dem Verkauf von Vermdgensgegenstanden von 3,6 Mio. € gegenliber. Die
planmaRigen Tilgungen der Kredite betrugen im Haushaltsjahr 1,167 Mio. €. Unter Bertick-
sichtigung des Jahresanfangsbestandes an liquiden Mitteln (44,4 Mio. €) sowie des Saldos
aus durchlaufenden Posten (4 Mio. €), des Saldos aus Finanzierungstatigkeit und des Fi-
nanzierungsmittelbedarfs betragt der Endbestand an fliissigen Mitteln 70,6 Mio. €.

Investitionsausgaben

Investitionen sind ein zentrales Mittel der Zukunftssicherung. Als Infrastrukturmaf3nahmen
schaffen sie die Voraussetzung fur private und unternehmerische Daseinsvorsorge. Sie préa-
gen das Bild des Landkreises, bestimmen die Attraktivitat als Wohnort und Gewerbestandort
und schaffen Lebensqualitat fir die Einwohner.

Die Investitionsausgaben im Prifungszeitraum von 31 Mio. € sind zu ca. 91,4 % mit Eigen-
mitteln und zu rund 8,6 % mit Zuweisungen und Zuschussen finanziert worden. Kredite zur
Finanzierung von Investitionen mussten keine aufgenommen werden. Die Investitionsaus-
gaben im Haushaltsjahr je Einwohner betrugen 109 €.

M Eigenmittel
W Zuweisungen

Kredite

86% 88% 90% 92% 94% 96% 98% 100%
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Liquiditatsmanagement

Das Liquiditaitsmanagement umfasst die zeitgerechte Verwaltung der Einnahmen und Aus-
gaben. Der Landkreis erzielte im Haushaltsjahr Habenzinsen von 7,7 T€ aus Geldanlagen.
Dem standen lediglich rund 241 € Sollzinsen gegeniber. Die Haben-Besténde wurden tag-
lich geprift. Giralgelder wurden taglich auf das Tagesgeldkonto umgebucht. Der Kontobe-

stand orientierte sich an den ausstehenden Zahlungen.

Gegenstiick einer erfolgreichen Anlage von Uberschiissen ist die angemessene Verwen-
dung von Kassenkrediten. Die im Haushaltsplan vorgesehene Kassenkreditermachtigung
von 30 Mio. € wurde nicht Gberschritten bzw. nicht in Anspruch genommen.

Feststellung: Die Liquiditat war Uber das gesamte Jahr gewéhrleistet. Die Liquiditatspla-
nung im Landkreis wurde von der Kassenverwaltung so gesteuert, dass sich kurzfristige
Uberschiisse zinsbringend auf dem Tagesgeldkonto umbuchen und kurzfristige Uberzie-
hungen des Kontokorrents vermeiden lie3en.

Feststellung: Gesamtfinanzrechnung und der tatsadchliche Bestand an fliissigen Mitteln
stimmen zum 31.12.2018 uberein. Der sich als Saldo ergebende Kassenbestand am Jah-
resende stimmt mit den liquiden Mitteln unter Position 1.3.9 der Bilanz Gberein.

5.6 Kennzahlen der Finanzrechnung

Der Haushalt ist stabil, wenn es dem Landkreis gelingt, aus der laufenden Verwaltungstatig-
keit einen so hohen Finanzmittelliberschuss zu erwirtschaften, der ausreicht, um die Tilgun-
gen fir Investitionskredite (1,17 Mio. €) zu finanzieren (Warngrenze). Ubersteigt der Zah-
lungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit den Mindestzahlungsmitteltber-
schuss, dann bezeichnet man diesen Uberschuss als Nettoinvestitionsmittel*. Der Betrag
gibt an, welcher Teil der Eigenmittel fur investive Zwecke oder zur auf3erordentlichen Schul-
dentilgung zur Verfliigung steht.

Ergebnis Vorjahr Abweichung
Eigenfinanzierungsquote 91,4 % 96,7 % 5,3 %
Kreditfinanzierungsquote 0% 0% 0%
Zuwendungsfinanzierungsquote 8,6 % 3,3% 5,3%
Nettoinvestitionsmittel 49,6 Mio. € 20,4 Mio. € 29,2 Mio. €
Warngrenze nicht erreicht nicht erreicht --
5.7 Erméachtigungsubertragungen

Die Ansatze fur Auszahlungen flr Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen blei-
ben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fiir ihren Zweck verfiigbar, bei BaumafRnahmen und
Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der
Bau oder der Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden
kann (8§ 21 Abs. 1 GemHVO). Erméachtigungsiibertragungen aus dem Vorjahr erhéhen somit
die im Haushaltsjahr zur Verfligung stehenden Mittel.

4 Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit - Auszahlung aus Ifd. Verwaltungstatigkeit - Auszahlung fir Kredittilgung



Landratsamt Ravensburg Schlussbericht tiber die Prifung
Kommunal- und Prifungsamt des Jahresabschlusses 2018
Seite 14 von 25
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Die Ubertragungen im investiven Bereich sind auf 16,2 Mio. € angestiegen. Bei der Veran-
schlagung der Auszahlungen ist das Kassenwirksamkeitsprinzip, wonach Auszahlungen in
Hohe der im Haushaltsjahr voraussichtlich zu leistenden Betrége zu veranschlagen sind,
nicht ausreichend beachtet worden (8 80 Abs. 1 Nr. 2 GemO und 8§ 10 Abs. 1 Satz 2 GemH-
VO). Kinftig ist bei der Veranschlagung starker auf die Umsetzbarkeit der Vorhaben (bzw.
Bauabschnitte) im Planjahr abzustellen. Bei Mehrjahresvorhaben kénnen als Vorstufe der im
Jahr ihrer Kassenwirksamkeit zu veranschlagenden Auszahlungen Verpflichtungserméachti-
gungen veranschlagt werden (§ 86 GemO).

5.8 Haushaltsunwirksame Zahlungserméachtigungen

Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange sind nicht fir den Haushaltsplan relevant, werden
also nicht im Finanzhaushalt veranschlagt. Solange jedoch einer haushaltsunwirksamen
Einzahlung noch keine entsprechende Auszahlung bzw. einer haushaltsunwirksamen Aus-
zahlung noch keine entsprechende Einzahlung gegeniibersteht, bestehen sonstige Forde-
rungen bzw. sonstige Verbindlichkeiten gegenlber Dritten. Damit verandert sich der Zah-
lungsmittelbestand. Insoweit wirken sich haushaltsunwirksame Zahlungsvorgéange auf die Bi-
lanz und die Finanzrechnung aus. Aus der stichprobenweisen Prufung ergaben sich keine
Beanstandungen.

5.9 Vermogenslage

GemalR § 95 Abs. 1 und 2 GemO ist im Rahmen des zu erstellenden Jahresabschlusses ei-
ne Vermogensrechnung (Bilanz) aufzustellen. Die Bilanz hat sdmtliche Vermdgensgegen-
stande, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten sowie das Eigenkapital auszuweisen.
Die Bestimmungen der 88 40 bis 48 und 52 GemHVO regeln auf dieser gesetzlichen Grund-
lage Inhalt, Bewertung und Darstellung der in der Bilanz anzugebenden Positionen.

Nach § 42 GemHVO sind Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre unter der Bilanzsumme
zu vermerken. Zu den Vorbelastungen zéhlen insbesondere Burgschaften, Gewahrleistun-
gen, eingegangene Verpflichtungen und in Anspruch genommene Verpflichtungsermachti-
gungen.

Vermégensrechnung

Die Vermogensrechnung (Bilanz) weist das Vermdgen, die Schulden, die Riickstellungen
und die Rechnungsabgrenzungsposten zum Abschlussstichtag aus und ist nach der in § 52
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GemHVO vorgegebenen Gliederung aufzustellen. Zu jedem Posten in der Vermdgensrech-
nung ist der entsprechende Vorjahresbetrag anzugeben (8§ 47 Abs. 2 GemHVO).

01.01.2018 31.12.2018 Abweichung
Immaterielle VG 339.890 € 187.410 € -152.480 €
Sachvermdégen 194.104.774 € 192.584.226 € -1.520.548 €
Finanzvermogen 189.028.370€ 216.768.185 € 27.739.815 €
Abgrenzungsposten 17.296.843 € 18.013.331 € 716.488 €
Basiskapital 172.846.859 €  172.039.200 € -807.659 €
Rucklagen 05.396.946 € 120.573.748€  25.176.802 €
Sonderposten 66.910.380 € 66.018.903 € -891.477 €
Ruckstellungen 32.596.530 € 32.160.374 € -436.156 €
Verbindlichkeiten 30.929.743 € 35.305.637 € 4.375.894 €
Passive Abgrenzungsposten 2.089.418 € 1.455.292 € -634.126 €

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten belaufen sich am Bilanzstichtag 31. De-
zember 2018 auf 16,5 Mio. €. Die Kontostdnde stimmen mit den vorgelegten Saldenbestati-
gungen der Kreditinstitute zum Bilanzstichtag tiberein. Das folgende Schaubild zeigt die

Entwicklung des Schuldenstands des Kreishaushalts ohne Eigenbetriebe:

in Mio. €
40

Schulden ohne Eigenbetriebe

30

m Schulden ohne Eigenbetriebe

29,2 27,7
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) I I
O T T T T T
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5.10 Kennzahlen der Vermégensrechnung

Verschuldung

Bei den in der Tabelle dargestellten Schulden handelt es sich jeweils um die Ist-Schulden
gegeniber Kreditinstituten zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres.

Verschuldung in T€ Haushaltsjahr Vorjahr Veranderung

Landkreis 16.539 T€ 17.707 T€ -1.168 T€
Eigenbetriebe (ab 2017 nur IKP) 38.092 T€ 43.132 T€ -5.039 T€
Gesamt 54.632 T€ 60.839 T€ -6.207 T€
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Pro-Kopf-Verschuldung

Die Pro-Kopf-Verschuldung ist ein h&ufig verwendetes Kriterium fur den interkommunalen
Vergleich. Dabei ist jedoch zu beachten, dass die Pro-Kopf-Verschuldung in Relation zum
Stand der Aufgabenerfiillung, der Steuerkraft etc. zu setzen ist. Die Verschuldung® je Ein-
wohner betrégt 58 € (Landesdurchschnitt der Landkreise: 143 €/Einw.). Die Gesamtver-
schuldung inklusive der Eigenbetriebe betragt rd. 54,6 Mio. € (Landkreis RV je Einwohner:
192 €, Land BW: 195 €, RP TU: 141 €).

Ergebnis Vorjahr Abweichung
Schulden je Einwohner 58 € 63 € 5€
wie oben - inkl. Eigenbetriebe 192 € 215 € -23€
Zinsguote 0,1 % 0,1% 0

Die (durchschnittlichen) Schulden der Landkreise und deren Eigenbetriebe in Baden-
Wrttemberg am 31. Dezember 2018:

240 €
195 192
180 €
120 €
60 €
0€ -
RPTU Land BW Landkreis RV
u Gesamtverschuldung je Einw. m Schulden Kernhaushalt je Einw.

Zinsausgaben

Zinsausgaben der Landkreisverwaltung resultieren aus der Verschuldung des Landkreises
und den zum Kreditabschluss geltenden Zinssatzen am Geldmarkt. Die Zinsbelastungen ha-
ben fur den Landkreis weitgehend Fixkostencharakter. Bei steigenden Zinsen erhdht sich
das Volumen eines kurzfristig nicht beeinflussbaren Kostenblocks. Die Entwicklung der
Zinsaufwendungen offenbart demnach, ob sich der finanzielle Gestaltungsspielraum verengt
oder erweitert. Die Zinsaufwendungen im Verhéltnis zu den Gesamtaufwendungen des
Krenhaushaltes lagen im Haushaltsjahr bei rd. 0,1 % (Vorjahr 0,1%).

5.11 Anhang

Der Jahresabschluss ist durch einen Anhang zu erweitern (§ 95 Abs. 2 Satz 2 GemO). Die
Angaben im Anhang entsprechen den Vorgaben des § 53 GemHVO.

Die dem Anhang beizufiigenden Ubersichten zum Vermogen, zu den Schulden und zu den
in das folgende Jahr zu tUibertragenden Haushaltserméchtigungen sowie die Forderungs-
Ubersicht wurden ordnungsgemaf nach den Mustern der VwV Produkt- und Kontenrahmen
erstellt.

® Quelle: Landkreistag - Eckdaten der Haushaltsplanung
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Nach § 53 Abs. 2 ziffer 4 GemHVO sind die in das folgende Haushaltsjahr zu Ubertragenden
Haushaltsermé&chtigungen angegeben. Die vom Landkreis angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsgrundsétze sind im Anhang erlautert.

Der Anteil des Landkreises Ravensburg an den beim KVBW gebildeten Pensionsriickstel-
lungen hat sich auf 82.426.119 Mio. € erhoht. Die nach § 27 Abs. 5 GKV berechneten Pen-
sionsrickstellungen schlieen Ruckstellungen fur Beihilfeaufwendungen im Versorgungsfall
(kurz Beihilferiickstellungen) mit ein.

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern (8§ 95 Abs. 2 Satz 2
GemO). Der Rechenschaftsbericht vermittelt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild. Die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abwei-
chungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen wurden erlautert.

5.12 Buchfuhrung und weitere geprifte Unterlagen

Das Rechnungswesen der Kreisverwaltung wird seit Einfihrung der doppelten Buchfiihrung
Uber das Finanzprogramm SAP abgewickelt. Der Mandant Landkreis wird durch das Kom-
munale Gebietsrechenzentrum in Ulm betreut.

Fur alle Kreisbediensteten erfolgt die Personalabrechnung durch den Personalservice der
Kreisverwaltung tber das Programm dvv.Personal. Im Rahmen der Kreiskassenprifung
wurden die Bruttofestsetzungen fir die Beamten und Beschéftigten Uberprift. Dabei ergaben
sich keine Beanstandungen.

Die Bucher wurden zutreffend mit den Zahlen der Eréffnungsbilanz eréffnet und insgesamt
wahrend des gesamten Haushaltsjahres ordnungsgemal gefihrt. Die Informationen, die aus
den weiteren gepriften Unterlagen entnommen wurden, fiihrten zu einer ordnungsgemalfen
Abbildung in Buchfuhrung, Jahresabschluss, Anhang und Rechenschaftsbericht.
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6  Prafungsbemerkung zum Jahresabschluss und zur Haushaltswirtschaft

6.1 Sachvermdégen

Gepriift wurden insbesondere die Anlagenabgange, bei denen aufgrund des erzielten Ver-
kaufspreises eine auRerordentliche Abschreibung vorgenommen werden musste. Ein Anla-
genabgang mit geringem Ertrag ist als Indikator dem Priifungsziel der Wirtschaftlichkeit zu-
geordnet, da das Risiko besteht, dass eine Anlage unter (Markt)wert verauRert wurde. Bei
der Prufung ergaben sich keine Beanstandungen. Die VeraufR3erungen waren mit begriin-
denden Unterlagen belegt und entsprechende Zustandigkeitsvorgaben wurden eingehalten.

6.2 Finanzvermdgen

Beteiligungen sind mit ihnren Anschaffungskosten zu bilanzieren. Die Beteiligung an der ,Re-
gionaler Kompensationspool Bodensee-Oberschwaben GmbH* ist mit dem Buchwert 91.226
€ zu bilanzieren, der sich aus der Kapitaleinlage Il in Hohe von 90.000 € und den Geschéfts-
anteilen in Héhe von 1.226 € zusammensetzt. Die mit der Zahlung der Kapiteleinlage ver-
rechneten Gewinnanteile in Héhe von 37.718 € werden 2019 korrigiert.

6.3 Ruckstellungen
Gebuhrenliberschussrickstellung

Kostenrechnende Einrichtungen arbeiten nach dem Kostendeckungsprinzip, d. h. es besteht
ein Kostenuberdeckungsverbot und ein Kostendeckungsgebot (§ 14 Kommunalabgabenge-
setz — KAG). § 14 KAG fordert daher, dass Kostenuberdeckungen innerhalb von fiinf Jahren
ausgeglichen werden muissen, bzw. Kostenunterdeckungen innerhalb dieses Zeitraumes
ausgeglichen werden kénnen.

Nach § 41 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO sind Kosteniiberdeckungen der Gebuhrenhaushalte in der
Bilanz als Riickstellung fiir den Gebiihrenausgleich anzusetzen. Uber die so in einem Jahr
von den Gebihrenschuldnern zu viel gezahlten Betrage kann der Landkreis nicht frei verfi-
gen. Daher sind die Ertrage aus der Abfallwirtschaft durch eine Rickstellung zu binden. Die
Riickstellung in Héhe von 2,1 Mio. € wurde zutreffend gebildet. Auf das mit der Uberschrei-
tung der Ausgleichsfrist gem. § 14 Abs. 2 KAG verbundene gebihrenrechtliche Risiko wird
hingewiesen.

6.4 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen fir Jugend- und Sozialhilfe werden bilanziert, wenn
der Landkreis seine rechtliche Verpflichtung zur Zahlung noch nicht erfillt hat. Enthalten sind
hier auch Verbindlichkeiten aus Vorjahren in Hohe von 31,5 T€, bei denen zu Uberprifen ist,
ob noch eine Zahlungsverpflichtung besteht.

6.5 Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistungen

Die Einzelbuchungen des Sachkontos 25110000 ,Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen® kénnen wegen des hohen Datenvolumens mit den zur Verfligung stehenden
Transaktionscodes in SAP nicht abgefragt werden. Eine Prifung der Gesamtsumme aller
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Buchungen des Haushaltsjahres ist jedoch méglich. Die Saldenliste ergab keine Abwei-
chung.

6.6 Forderungen

Die Prufung des Forderungsmanagements ergab, dass regelmafige Mahnlaufe stattfinden.
Mahnsperren werden auf Anforderung der Fachamter gesetzt und monatlich auf Giltigkeit
Uberwacht.

Im Bereich VE waren bei der Priifung zahlreiche Forderungen mit Mahnsperren aufgefallen.
Hierbei handelt es sich um Anspriiche gegen Landkreise aus Vorjahren fur Heimsonder-
schuler aus deren Zustandigkeitsbereich in Héhe von 235 T€. Uber diese Anspriiche wurde
wegen evtl. vorhandenen BAf6G-Anspriichen noch nicht abschlieRend entschieden. Die be-
treffenden Kommunen wurden vom VE angeschrieben und aufgefordert, ihre Entscheidun-
gen und damit die Zahlungen voranzutreiben.

6.7 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Bei der Prifung der passiven Rechnungsabgrenzungsposten wurde festgestellt, dass im
Jahr 2018 abweichend von den Vorjahren kein Rechnungsabgrenzungsposten fir die Ab-
rechnung der Leistungen aus dem SGB XlI (Grundsicherung im Alter u. bei Erwerbsminde-
rung) gebildet wurde. Als Ursache wurde folgendes festgestellt:

Bei der Abrechnung der Leistungen fir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung, fur die der Landkreis im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung zustéandig ist, wurden
nicht alle geleisteten Aus- und Einzahlungen fir das Jahr 2018 berlicksichtigt. Es besteht ein
Nachzahlungsanspruch fur den Landkreis fir das Jahr 2018 in Héhe von 493 T€. Der Nach-
zahlungsbetrag kann allerdings erst im Revisionsquartal zusammen mit den Leistungen fur
das 2. Quartal 2019 in Rechnung gestellt werden. Die entsprechende Forderung wurde 2018
nicht eingebucht.
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7 Einzelne Verwaltungsbereiche

7.1 Prifungsbemerkungen der Vorjahre

Im Folgenden wird Giber die Umsetzung von Feststellungen, Hinweisen und Vorschlagen des
Kommunal- und Prifungsamtes aus dem Vorjahr an die jeweils gepruften Bereiche berichtet.
Die Umsetzung rechtlicher Feststellungen wird innerhalb der jeweils gesetzten Fristen Uber-
wacht. Die Feststellungen aus dem letzten Schlussbericht wurden von der Verwaltung ange-
gangen. Dabei wurde grof3tenteils unseren Hinweisen und Feststellungen gefolgt, so dass
diese als erledigt anzusehen sind. Soweit Hinweise flr kunftige Vorgehensweisen gegeben
wurden, wurde versichert, dass diese beachtet werden. Dies wird das Kommunal- und Pri-
fungsamt von Zeit zu Zeit beobachten.

7.2 Prifung der Kreiskasse und der Zahlstellen

Die jahrlich vorgeschriebene Kassenprifung wurde durchgefiihrt. Die Abwicklung der
Schwebeposten wurde verfolgt. Die Auszahlungen mittels Datentrageraustausch laut Aus-
zahlungslisten entsprechen den Belastungen im Kontoauszug. Stichprobenweise wurden
Auszahlungsbelege im Lasteneinzugsverfahren mit den Belegen zusammengefihrt und auf
sachliche Richtigkeit gepruft. Stichprobenweise wurden Belege und Zeitbuch zur Belegpri-
fung herangezogen.

Die Prifung erstreckte sich auch auf die Anordnungs- und Bewirtschaftungsbefugnis, die
sachliche und rechnerische Bestéatigung und die Buchungsanweisung der einzelnen Kas-
senanordnungen. Die Belege entsprachen nach Form und Inhalt den kassenrechtlichen Vor-
schriften. Bei der Kassenbestandsaufnahme ergaben sich keine Beanstandungen.

Kassenpriufungen

Die Zahlstellen und Handvorschiisse sind in unterschiedlichen Zeitabstanden geprift wor-
den. Die 36 Zahlstellen sind in angemessenen Zeitabstédnden zu prufen (§ 7 GemPro). Dazu
gehoren vor allem die Verwaltungsstellen und die GeblUhrenkassen innerhalb der Verwal-
tung. Bei den Prifungen ergaben sich nur geringfiigige Feststellungen, die mit den Facham-
tern ausgeraumt werden konnten.

Abstimmung der Vorbicher mit dem Hauptbuch

Die Veranlagung der Einnahmen findet Uber zahlreiche Vorverfahren statt, die in Vorblchern
gebucht werden. Die Summen werden an das Hauptbuch Gibergeben und missen mit die-
sem Ubereinstimmen. Unsere Prufung hat keine wesentlichen Feststellungen ergeben.

Regelungen zu Geldanlagen

AulRer Wertpapieren (Sparbuch Frohburg, Konten Schuldnerberatung) und dem Tagesgeld-
konto gibt es keine weiteren Geldanlagen. Der Landkreis ist nach Kenntnis der Kreiskasse

keine Birgschaften eingegangen. Eine Richtlinie zur Geldanlage gibt es bislang nicht. Vor-

gesehen ist, dies in die neue Dienstanweisung Kreiskasse aufzunehmen.

7.3 Jahresrechnung SGB Il

Gepriift wurde die jahrliche Abrechnung des Jobcenters mit dem BMAS. In einigen Personal-
fallen wurden Abweichungen bei den Stellenanteilen korrigiert, die in der Abrechnung noch
nicht bertcksichtigt wurden. Uberdies wurde ein Fehler bei der Erfassung der Sachkosten
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berichtigt. Insgesamt konnten durch die Prifung weitere rd. 177 T€ Personal- und Sachauf-
wendungen zur Erstattung angemeldet werden.

7.4 Jahresrechnung SGB XIlI

Gemal § 7 Abs. 1 AGSGB XIl BW wird die Erstattung durch den Bund vom Land an die fir
die Ausfiihrung des 4. Kapitels SGB XII zustandigen Trager weitergeleitet. Grundlage fur die
Weiterleitung sind die nachgewiesenen tatséchlichen Nettoausgaben gemal § 46a Abs. 2
SGB XII, die nach Leistungen fiir Leistungsberechtigte auferhalb und in Einrichtungen zu
differenzieren sind. Der Bereich der Grundsicherungsleistungen nach dem SGB Xl| ist ein fi-
nanziell grof3er Bereich mit einer umfangreichen Fallbearbeitung. Bei der Abrechnung der
Leistungen fur die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, fiir die der Landkreis
im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung zustandig ist, wurden nicht alle geleisteten Aus-
und Einzahlungen fiir das Jahr 2018 berlcksichtigt. Es besteht ein Nachzahlungsanspruch
fir das Jahr 2018 in Hohe von 492.567,65 €. Der Nachzahlungsbetrag kann allerdings erst
im Revisionsquartal zusammen mit den Leistungen fur das 2. Quartal 2019 in Rechnung ge-
stellt werden (s. Nr. 6.7).

7.5 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Gegenstand der Prifung war die Gewéahrung von Leistungen der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des Sozialgesetzbuches XII (SGB XII)
durch das Sozial- und Inklusionsamt des Landkreises.

Dem Landkreis Ravensburg als ortlichem Tréager der Sozialhilfe obliegt die Bewilligung, Fest-
setzung, Einstellung und Ablehnung von Grundsicherungsleistungen nach dem Vierten Kapi-
tel des SGB XII fur die kreisangehdrigen Gemeinden. Im Rahmen der Delegation hat der
Landkreis die Leistungsgewahrung von Grundsicherungsleistungen fur die Stadte Ravens-
burg und Weingarten auf die stadtischen Sozialamter Ubertragen. Die Prifung dieser Félle
obliegt den Rechnungsprifungsamtern der beiden Stadte.

Die stichprobenweise Prifung ersteckte sich auf 43 Einzelfélle aller Sachbearbeiter und er-
folgte anhand der vom Sozial- und Inklusionsamt vorgelegten Akten und im Fachverfahren
LAMMkom. Im Rahmen des uns erteilten Auftrags haben wir die Akten hinsichtlich der Ein-
haltung der gesetzlichen Anspruchsvoraussetzungen und der Verbuchung zulasten des ent-
sprechenden Leistungstragers gepruft.

Die Leistungsvoraussetzungen werden von den Sachbearbeitern bei Leistungsbeginn und
im Rahmen der jahrlichen Weitergewahrungsantrage regelmafig tberprft. In den gepriften
Fallen wurde festgestellt, dass die Unterkunftskosten (KdU) korrekt berechnet wurden. In
zwei der gepriiften Falle sind die Ubergange von HLU nach GSI oder von SGB Il nach GSI
nicht zum richtigen Zeitpunkt erfolgt. Teilweise sind entscheidungsrelevante Uberlegungen
nicht in der Akte dokumentiert.

Die Sachbearbeitung sowie die Aktenfiihrung vermitteln insgesamt gesehen einen guten
Gesamteindruck.
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7.6 Risikoorientierte Prifungsplanung

Die begrenzten Ressourcen der Rechnungsprifung wie der gesamten Verwaltung erlauben
keine Vollprifung des Landratsamtes. Das Kommunal- und Prifungsamt muss daher bei
seiner Arbeitsplanung bewusste Auswahlentscheidungen nach vorheriger systematischer
Analyse treffen (vgl. 8 1 Abs. 2 GemPrO).

Geeignete Ansatze fur diese Analyse sind die Risiken und Chancen der Verwaltung sowie
der Wesentlichkeitsgrundsatz. Ausgangspunkt fur die Gesamtplanung ist eine systematische
Erfassung aller Prufungsfelder der Verwaltung in einer Liste oder Tabelle, die auch als Pri-
fungslandkarte bezeichnet wird.

Das Kommunal- und Prifungsamt hat hierzu ein Tool erarbeitet und setzt dies fir eine risi-
koorientierte Prufungsplanung ein. Das Programm wurde allen Landratsamtern im RP-Bezirk
und weiteren Kommunen zur Verfligung gestellt.
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7.7 Car-Sharing-Konzept

Im Bericht Uber die Prifung der Wirtschaftlichkeit des zentralen Fuhrparks im Landratsamt
Ravensburg vom August 2018 wurde unter anderem angeregt zu prifen, ob Mitarbeitenden
zur Erhéhung der Mitarbeiterzufriedenheit (und damit auch zur Mitarbeiterbindung) sowie im
Zuge eines Beitrags fur eine nachhaltigere Mobilitat ein Fahrzeug aus dem zentralen Fahr-
zeugpool (E-Bike, Pedelec, Kraftfahrzeug) auRerhalb der Dienstzeiten zur privaten Nutzung
zur Verfiigung gestellt werden kann.

Das Kommunal- und Prifungsamt (KP) hat im Rahmen seines Beratungsauftrags die feder-
fuhrende Bearbeitung des Themas (ilbernommen. Die Ergebnisse der Prifung einer Carsha-
ring-Option des zentralen Fuhrparks im Landratsamt Ravensburg durch das KP sind der
Verwaltung vorgestellt worden. Die Untersuchung konzentriert sich im aktuellen Stadium auf
die Machbarkeit und die rechtlichen Voraussetzungen. Eine Abstimmung hinsichtlich der
Umsetzung in den Fachdmtern und eine vertiefte Wirtschaftlichkeitsprifung sind noch nicht
erfolgt. Uberdies muss noch eruiert werden, welche Mitarbeiter ein solches Angebot iiber-
haupt in Anspruch nehmen wollen. Die Prifung ist noch nicht abgeschlossen.
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7.8 Gebuhren fur MaRBnahmen im StraRenverkehr

Uber Entscheidungen im Rahmen der StraRenverkehrs-Ordnung werden Gebiihren nach der
Gebihrenordnung fur MalRnahmen im StralRenverkehr erhoben. Fir Erlaubnisse (8§ 29 StVO)
und Ausnahmen (§ 46 StVO) sieht die Gebuhrenordnung fur Malinahmen im Stral3enverkehr
einen Gebihrenrahmen von 10,20 Euro bis 2.301,00 Euro (Ausnahmen bis 767 €) vor.

Die fir die Erteilung der Ausnahme zustandige Behorde ist das Landratsamt RV als untere
StraBenverkehrsbehorde. Festgestellt wurde, dass die Rahmengebtihren fir Ausnahmen
nach § 46 StVO teilweise zu niedrig festgesetzt wurden. Eine Anmeldung der Schadenshéhe
bei der Eigenschadensversicherung wird noch erfolgen. Die Prifung ist noch nicht abge-
schlossen.

7.9 Soziales Entschadigungsrecht

Das Kommunal- und Prifungsamt hat die Abrechnung der ,Verwaltungsleihe eigener Art“ im
Rahmen der Kooperationsvereinbarung im Sozialen Entschadigungsrecht zwischen den
Landkreisen Ravensburg, Sigmaringen und dem Bodenseekreis gepruft.

Gegenstand der Priifung waren die ermittelten Fallzahlen als Basis des errechneten Perso-
nalbedarfs und der Umfang der abgerechneten ,Verwaltungsleihe eigener Art* (Personalkos-
tenabrechnung nach § 5 der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung). Bei der Priifung konnte
festgestellt werden, dass die Abrechnung der Personalkosten der Vereinbarung entspricht.

Die offentlich-rechtliche Vereinbarung sollte jedoch in einigen Punkten angepasst werden.
Dies betrifft den Kostenersatz fir eine Verwaltungsleihe, der It. Vereinbarung nur in Rech-
nung gestellt werden kann, wenn sie mehr als einen Monat dauert. Bei Vertretungen unter
einem Monat miisste der vertretende Landkreis Ravensburg die Personalkosten alleine tra-
gen.

Die fur die Versorgungsverwaltung geltende Festlegung des Stellensolls enthdlt keinerlei
Stellenanteile fur den Aufgabenbereich ,Leitung und Aufsicht®, was aber durch den Leiter der
gemeinsamen Dienststelle gewahrleistet werden muss. Die von Mitarbeitern des Landrats-
amts wahrgenommenen ,zentralen Aufgaben® werden fur die gesamte gemeinsame Dienst-
stelle erbracht, konnen in die Abrechnung der Personalkosten aber nur tber eine entspre-
chende Festlegung einflieBen. Entsprechende Stellenanteile fur die Wahrnehmung zentraler
Aufgaben missen zukiinftig bei der Personalbedarfsberechnung Berucksichtigung finden.

7.10 Barkassen beim Amt flr Migration und Integration

Im Amt fir Migration und Integration (MI) werden Zahlstellen gefiihrt, Gber die Bargeld-
betrage an Leistungsempfanger ausgezahlt werden. Aktuell sind im MI Ravensburg vier und
in der AuRenstelle Leutkirch zwei Zahlstellen eingerichtet. Am 10.10.2018 wurde eine un-
vermutete Kassenprifung bei den beiden Barkassen in Leutkirch und am 24.10.2018 bei al-
len vier Kassen in Ravensburg durchgefihrt.

Dabei ergaben sich bei zwei Barkassen Fehlbetrage, die Anlass gaben, eine vertiefte Pri-
fung der Vorgange und ergénzende Buch- und Belegprufungen unter anderem durch Hinzu-
ziehung der Fallakten, Barzahlungs- und Anordnungsbelege durchzufuihren. Die erweiterte
Prufung umfasste 39 stichprobenweise aus den Kassenbiichern ausgewahlte Leistungsak-
ten aller Sachbearbeiter, welche vom MI vorgelegt und durch Kassen- und Buchungsbelege
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seitens des Fl erganzt wurden. Einzelfallfeststellungen bei der stichprobenhaften Prifung
der Fallakten wurden direkt mit dem Amt kommuniziert und werden/wurden geklart und zu-
kunftig beachtet.

Die GPA erstellt derzeit eine Handreichung fir die kommunale Prifung der Kassenfiihrung.
In Workshops, bei denen auch das Kommunal- und Prifungsamt des Landratsamtes
Ravensburg vertreten ist, erarbeitet die GPA zusammen mit Vertretern der Rechnungspri-
fungsémter und Kdmmereien ein Arbeitspapier fir die Prifer nach MaRRgabe der neuen
GemPrO unter Beriicksichtigung unterschiedlicher Finanzverfahren.

7.11  Urlaubsberechnungen

Das KP hat die Urlaubsberechnungen der Beamten und Arbeitnehmer des Landratsamtes
Ravensburg stichprobenweise gepriift. Schwerpunkt der Priifung war die Urlaubsberech-
nung bei Minderung bzw. Erhéhung der wochentlichen Arbeitszeit. Insgesamt wurden stich-
probenweise elf Personalakten hinsichtlich der Hohe des Anspruches auf Urlaub geprift.
Der Jahresurlaub der Beamten (8§ 21 AzUVO) wurde nicht immer ersichtlich nach der AzU-
VO berechnet. Dabei ergaben sich in einigen Féllen unterschiedliche Urlaubsanspriiche.
Der Jahresurlaub der Tarifbeschaftigten bei Anderung der Arbeitszeitverteilung wurde nach
dem Verfahren der ,Abschnittsweisen Berechnung® korrekt ermittelt. Die Prifung ist noch
nicht abgeschlossen.

7.12  Prifung von Vergaben

Im Allgemeinen prufen wir nach Abschluss der Bauarbeiten, ob BaumaRhahmen einschliel3-
lich der Honorare der freiberuflich Tétigen zutreffend nach VOB/B bzw. HOAI abgerechnet
wurden. Seit einigen Jahren prifen wir auch vermehrt baubegleitend, um spétere Prifungs-
feststellungen bereits im Vorfeld zu vermeiden. Wir konnten weiterhin durch entsprechende
Hinweise erreichen, dass sich die Qualitat der uns vorgelegten Prufungsunterlagen verbes-
sert hat.

Im Rahmen der vom Kreistag nach § 112 Abs. 2 GemO Uubertragenen Aufgabe zur Prifung
der Vergaben wurden Problemstellungen und Fragen zu Ausschreibungen mit der zentralen
Vergabestelle und den einzelnen Amtern beraten und erértert. Ziel dieser Beratungsleistun-
gen ist, im Vorfeld der Vergaben mdgliche Fehlentwicklungen zu verhindern und auf eine
konsequente Anwendung der vergaberechtlichen Vorschriften hinzuwirken.

Bei der Prifung von Vergaben achten wir darauf, dass so weit wie mdglich ein uneinge-
schrankter Wettbewerb gewahrleistet ist. Diesbezugliche Einschrankungen mussen begriin-
det werden. Leistungsbeschreibungen missen von allen Interessenten in gleicher Weise
verstanden werden kénnen und sollen keine Mdglichkeit zu spekulativer Preisgestaltung bie-
ten.



Landratsamt Ravensburg Schlussbericht tber die Prifung
Kommunal- und Prifungsamt des Jahresabschlusses 2018
Seite 25 von 25

8 Priifungsbestitigung

Wir haben den Jahresabschluss, bestehend aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Ver-
mogensrechnung und Anhang mit Anlagen und den Rechenschaftsbericht des Landkreises
Ravensburg fir das Haushaltsjahr 2018 nach § 110 GemO gepruft.

Der zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss des Landkreises Ravensburg fur das Haus-
haltsjahr 2018 ergab fiir sich ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage. Er wurde unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaRiger Buchfiihrung erstellt und entspricht nach Form und Inhalt den gesetzlichen
Bestimmungen.

Es kann bestatigt werden, dass

. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen und bei der
Vermogens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vor-
schriften verfahren worden ist,

o die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmafiger
Weise begriindet und belegt sind,

. der Haushaltsplan eingehalten worden ist,
o das Vermogen sowie die Rickstellungen und die Schulden richtig nachgewiesen
sind.

Dem Kreistag wird empfohlen, den Jahresabschluss 2018 des Landkreises Ravensburg ge-
maR 8 95 b GemO festzustellen.

Ravensburg, den 5. Juni 2019

Landratsamt Ravensburg

Kommunal- und Prifungsamt

Peter Hagg
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