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Darstellung des Vorgangs:

In der Kreistagssitzung am 30.01.2020 wurde die Verwaltung gebeten, eine Ubersicht tber die
verschiedenen Schutzgebietskategorien im Naturschutzrecht zu erstellen. Besonderer
Schwerpunkt soll dabei auf die Ausweisung von Landschaftsschutzgebieten gelegt werden und
fur diesen Gebietstyp sollen vertieft das Ausweisungsverfahren und die Auswirkungen dargestellt
werden. Eine Abfrage bei den Fraktionen hat ergeben, dass insbesondere die Auswirkungen auf
bestehende und geplante Nutzungen im Bereich Land- und Forstwirtschaft, Intrastruktur und
Siedlungsentwicklung, Rohstoffabbau, Windkraft, Wasserkraft aufgezeigt werden sollen.

1. Schutzgebiete im Naturschutz

1.1.Naturschutzgebiete NSG
Naturschutzgebiete sind durch Verordnung unter Schutz gestellte Gebiete und stellen die
strengste Form der naturschutzrechtlichen Unterschutzstellung dar. NSG sind Gebiete, in denen
ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft zur Erhaltung von Lebensstatten, Biotopen
oder Lebensgemeinschaften bestimmter wildlebender Tier- und Pflanzenarten notwendig ist. So
sollen die wertvollsten und wichtigsten Biotope eines Naturraums erhalten werden. Insbesondere
gefahrdete Tier- und Pflanzenarten finden in Naturschutzgebieten Riickzugsraume fir eine
maoglichst ungestdrte Entwicklung.
Die ausgewiesenen Flachen unterliegen einem generellen Verdnderungsverbot. Bis auf
Nutzungen, die dem Bestandschutz unterliegen, sind Nutzungen bzw. Nutzungsanderungen im
NSG weitestgehend verboten. Der Schutz der Natur hat oberste Prioritat, die Funktion als

Erholungsraum fiir den Menschen ist zweitrangig.
Naturschutzgebiete werden durch die Regierungsprasidien per Rechtsverordnung ausgewiesen.
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Im Landkreis Ravensburg gibt es 75 Naturschutzgebiete mit einer Flache von 5.858 ha (siehe
Anlage 1). Das bedeutendste Schutzgebiet ist das mit Europadiplom ausgezeichnete Wurzacher
Ried.

1.2.Nationalpark
Nationalparke sind unter Schutz gestellte Gebiete, die grof3rdumig, weitgehend unzerschnitten
und von besonderer Eigenart sind, in einem Uberwiegenden Teil ihres Gebiets die
Voraussetzungen eines Naturschutzgebietes erfullen und sich in einem Gberwiegenden Teil ihres
Gebietes in einem vom Menschen nicht oder wenig beeinflussten Zustand befinden oder sich
dorthin entwickeln kénnen.
Nationalparke haben zum Ziel, im Uberwiegenden Teil ihres Gebiets Natur sein zu lassen. So
werden sich in Deutschland in den meisten Nationalparken die Urwélder von Morgen entwickeln.
Soweit es der Schutzzweck erlaubt, sollen Nationalparke auch der wissenschaftlichen
Umweltbeobachtung, der naturkundlichen Bildung und dem Naturerlebnis der Bevélkerung
dienen.
Nach den Kriterien zur Ausweisung soll ein Nationalpark mindestens 10.000 Hektar grof3 sein.
Da in dem dicht besiedelten Deutschland kaum unberihrte Flachen in dieser GroRRe vorhanden
sind, kbénnen auch Flachen zu Nationalparken erklart werden, die erst in diesen vom Menschen
nicht beeinflussten Zustand entwickelt werden sollen.

Nationalparke werden vom Landtag per Gesetz auf Vorschlag des Umweltministeriums
ausgewiesen.

Im Landkreis Ravensburg gibt es keinen Nationalpark, es gibt aber auch keine ausreichend
groRe zusammenh&ngende Flache, welche die hohen Anforderungen an einen Nationalpark
erfullen konnte

1.3.Naturpark
Naturparke stellen grof3raumige Gebiete mit besonderer Erholungseignung oder mit besonderer
Bedeutung fiir die Regionalentwicklung dar. Sie sollen Uberwiegend Landschaftsschutz- oder
Naturschutzgebiete sein. Bei Naturparken ist es besonders wichtig, die Interessen des
Landschafts- und Naturschutzes einerseits und die ErschlieBung fir Erholungssuchende
andererseits aufeinander abzustimmen.
Die Ausweisung von Naturparken erfolgt durch die Regierungsprasidien per Rechtsverordnung.
Tréager sind Naturparkvereine, in denen die Gemeinden und Landkreise aus dem Gebiet sowie
Vereine Mitglied sein kénnen.

Im Landkreis Ravensburg gibt es keinen Naturpark.

1.4.Biosphéarengebiete
Biosphéarengebiete umfassen gro3rAumige Kulturlandschaften mit charakteristischer und reicher
Naturausstattung, die zu erhalten, zu férdern und zu entwickeln sind. Biosphérengebiete sind
Modellregionen, die zeigen, wie sich Aktivitaten im Bereich der Wirtschaft, der Siedlungstatigkeit
und des Tourismus zusammen mit den Belangen von Natur und Umwelt gemeinsam innovativ
fortentwickeln kdnnen. Biospharengebiete gliedern sich in Kern-, Pflege- und Entwicklungszonen:
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Kernzonen sollen sich vom Menschen moglichst unbeeinflusst entwickeln und haben einen
ahnlichen Status wie Naturschutzgebiete. Die Pflegezonen sollen Uberwiegend wie Natur- oder
Landschaftsschutzgebiete geschiitzt werden. In den Entwicklungszonen soll eine vorbildliche
Okologisch ausgerichtete Wirtschaftsentwicklung unterstitzt werden.

Biospharengebiete weist das Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft per
Rechtsverordnung aus. Im Landkreis Ravensburg gibt es kein Biospharengebiet.

1.5.Landschaftsschutzgebiete LSG
Landschaftsschutzgebiete sind zumeist grof3flachige unter Schutz gestellte Ausschnitte der
Landschaft. Sie kénnen aus Griinden zum Schutz des Naturhaushalts, der Vielfalt, Eigenart und
Schonheit der Landschaft oder wegen ihrer besonderen Bedeutung fir die Erholung geschitzt
werden. Die Schutzbestimmungen sind im Vergleich zu Naturschutzgebieten weniger stark
ausgepragt. Beispielsweise ist weder ein Wegegebot noch ein Verbot des Einsatzes von
Pflanzenschutz- oder Diingemitteln geregelt. Die Realisierung von Bauvorhaben ist mit Erlaubnis
der Naturschutzverwaltung méglich, sofern diese dem Schutzzweck nicht zuwiderlaufen. Die
ordnungsgemale Land- und Forstwirtschaft ist zulassig.

Fur LSG gibt es keine GroRenbegrenzungen. Moderne LSG umfassen aber mehrere kmz2. Durch
LSG werden uberwiegend Offenlandflachen der Kulturlandschaft geschiitzt, da diese einem
hoéheren Nutzungsdruck durch Bebauung und Infrastruktur, VergréRerung der Ackerflachen oder
Aufforstungen ausgesetzt sind. Groliere LSG umfassen auch Waldflachen, bzw. die
Ubergangsbereiche von Wald in Offenland, reine Waldgebiete sind bundesweit die absolute
Ausnahme.

Die Ausweisung von LSG erfolgt durch die Landratsamter bzw. Stadtkreise oder
Regierungsprasidien per Rechtsverordnung.

Im Landkreis Ravensburg gibt es 50 LSG mit einer Gesamtflache von mehr als 25.183 ha. Die
grofiten sind die LSG ,Altshausen-Laubbach-Fleischwangen®, ,Jungmoranenlandschaft zwischen
Amtzell und Vogt“ und ,Adelegg und zugehdriges tertiares Hugelvorland“ (siehe Anlage 1). Viele
der Schutzgebiete sind bereits mehrere Jahrzehnte alt und die Verordnungen sind nicht mehr
zeitgemal3. Das Landratsamt Uberarbeitet diese Schutzgebiete nach und nach und pruft in
diesem Zusammenhang auch, ob kleinere Schutzgebiete zusammengefasst werden kdnnen.

1.6.Naturdenkmale
Als Naturdenkmal kénnen sowohl Einzelgebilde wie landschaftsprdgende Baume, Felsen oder
Hoéhlen, als auch naturschutzwirdige Flachen bis zu finf Hektar Grél3e wie kleinere
Wasserflachen, Moore oder Heiden ausgewiesen werden. Der Schutzstatus der flachenhaften
Naturdenkmale ist mit dem eines Naturschutzgebietes vergleichbar: Naturdenkmaler dirfen nicht
verandert werden.

Die Ausweisung von Naturdenkmalen erfolgt durch das Landratsamt bzw. grof3e Kreisstadte oder
Verwaltungsgemeinschaften als untere Naturschutzbehdrden per Rechtsverordnung.
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Im Landkreis Ravensburg gibt es 492 flachenhafte Naturdenkmale und 276 Naturdenkmale als
Einzelgebilde

1.7.Gesetzliche geschutzte Biotope
Gesetzlich geschitzte Biotope geniel3en unmittelbaren gesetzlichen Schutz, d. h. es ist keine
Unterschutzstellung erforderlich sondern die Flachen sind, sobald sie die gesetzlich definierten
Eigenschaften eines Biotoptyps erfiillen, von Gesetzes wegen geschitzt. Es handelt sich dabei
um besonders wertvolle und zumeist gefahrdete Lebensraume, wie zum Beispiel Moore,
Nasswiesen und Trockenrasen, seltene naturnahe Waldgesellschaften oder auch strukturreiche
Waldrander und Reste historischer Waldbewirtschaftungsformen. Gesetzlich geschiitzte Biotope
werden anhand der Standortverhéaltnisse, der Vegetation, der Artenzusammensetzung und
sonstiger Eigenschaften definiert.
Handlungen, die zu einer Zerstérung oder erheblichen oder nachhaltigen Beeintrachtigung dieser
Biotope fuhren kdnnen, sind verboten. Zulassig sind nur Pflege- und Unterhaltungsmafl3nahmen.
AuRerdem erlaubt sind bestimmte land-, forst- und fischereiwirtschaftliche Nutzungen und
weitere Ausnahmen, die im Bundesnaturschutzgesetz und im Naturschutzgesetz
beziehungsweise Landeswaldgesetz festgelegt werden.

Gesetzlich geschutzte Biotope werden im Offenland durch die Naturschutzbehdérde, im
Waldbereich durch die Waldbiotopkartierung der Forstverwaltung in Listen und Karten erfasst,
registriert und regelmafig aktualisiert.

1.8.Natura 2000 Gebiete
Natura 2000 ist ein europaisches tkologisches Schutzgebietsnetz, das von der Europaischen
Union auf Grundlage der Vogelschutzrichtlinie und der FFH-Richtlinie errichtet wurde. Innerhalb
dieses Schutzgebietsnetzes sind bestimmte, europaweit bedeutsame nattrliche Lebensrdume
sowie wild lebende Tiere und Pflanzen geschiitzt. So soll die biologische Vielfalt und das
europaische Naturerbe bewahrt werden.

Das Natura 2000-Schutzgebietssystem umfasst in Baden-Wirttemberg 302 Gebiete mit einer
Gesamtflache von Uber 635.000 ha. Dies entspricht etwa 17,4 Prozent der Landesflache. FFH-
Gebiete und Vogelschutzgebiete tUberlappen sich dabei teilweise.

Die FFH-Gebiete sind durch die FFH-Verordnungen der Regierungsprasidien geschutzt. Die
Europaischen Vogelschutzgebiete sind in Baden-Wirttemberg bereits durch die
Vogelschutzgebietsverordnung (VSG-VO) vom 5. Februar 2010 gesichert.

Projekte und Plane, die moglicherweise Lebensraumtypen oder Arten eines Natura 2000-
Gebietes beeintrachtigen kénnen, sind vor deren Zulassung auf die Vertraglichkeit mit dem
jeweiligen Gebiet zu prifen.

Fur Entwicklung der FFH- und Vogelschutzgebiete werden nach einheitlichem Verfahren und in
einem transparenten Prozess Managementpléne unter Einbeziehung der Nutzergruppen erstellt.
Zusténdig hierfur ist das Regierungsprasidium.
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Im Landkreis Ravensburg gibt es 16 FFH-Gebiete mit einer Flache von 12.824 ha und 7
Vogelschutzgebiete mit 8.771 ha Flache (siehe Anlage 1).

1.9.Biotopverbund Baden-Wirttemberg
Der Biotopverbund stellt, im Gegensatz zu den anderen Schutzgebietskategorien, eine
besondere Form dar. Fur den Biotopverbund gibt es keine Schutzgebietsverordnung. Durch
Vernetzung von Lebensraumen dient er der dauerhaften Sicherung von Populationen
wildlebender Tier- und Pflanzenarten. Grundlage ist der vom Land erarbeitete Fachplan
,Landesweiter Biotopverbund® und der Generalwildwegeplan. Es werden jeweils fir trockene,
mittlere und feuchte Standorte Kernflachen (z.B. Naturschutzgebiete, gesetzlich geschiitzte
Biotope, Naturdenkmale), Verbindungsflachen und Verbindungselemente und beim
Generalwildwegeplan tberregional bedeutsame Wildwanderwege dargestellt. Der Biotopverbund
ist im Rahmen von Regionalpl&nen und Flachennutzungspl&nen planungsrechtlich zu sichern.
Durch die Anderung des Naturschutzgesetzes im Zusammenhang mit dem Volksbegehren
.Rettet die Bienen® soll die Umsetzung des Biotopverbunds noch verbindlicher werden. In
welcher Form dies geschehen soll, ist derzeit noch nicht absehbar.

2. Raumordnerische und landesplanerische Festsetzung
(Flachenschutz auRerhalb des Naturschutzrechts)

Flachenschutz kann auch tber planerische Festsetzungen erreicht werden. Flachenschutz
bedeutet in diesem Sinn, dass eine vorhandene oder zukiinftig vorrangig gewollte Nutzung
gegeniber anderen Wiinschen Vorrang erhalt, Abweichungen kdnnen tber
Verwaltungsverfahren, z.B. Zielabweichungsverfahren nach dem Landesplanungsgesetz, unter
den dort vorgeschriebenen Voraussetzungen zugelassen werden. Planerische Festsetzungen
kénnen auch Uber politische Verfahren abgeandert werden, z.B. Festsetzungen des FNP durch
den Gemeinderat.

2.1.Regionale Griinziige im Regionalplan
Auf der Basis des Raumordnungsgesetzes, des Landesplanungsgesetzes und des
Landesentwicklungsplans haben die Regionalverbande Griinziige und Grinzésuren
festzusetzen. Zitat: ,Zum Schutz von Naturgitern, naturbezogenen Nutzungen und 6kologischen
Funktionen vor anderen Nutzungsarten oder Flacheninanspruchnahmen werden gem. PS 5.1.3
des Landesentwicklungsplans (LEP 2002) im Regionalplan Regionale Griinziige und
Grinzéasuren sowie sonstige freiraumschiitzende Vorranggebiete ausgewiesen. Sie sollen den
Freiraumverbund tiberregional bedeutsamer naturnaher Landschaftsraume des LEP 2002
konkretisieren und erganzen.*

Details konnen im Entwurf des Regionalplan und der Begriindung nachgelesen werden.

2.2.Schutzbedurftige Bereiche fur Natur- und Landschaft im Regionalplan
Der Regionalverband setzt mit der Ausweisung folgende Ziele um:



Blatt 6
zum Schreiben vom
12. Marz 2020

,Nach § 22 Abs. 3 des Landesnaturschutzgesetzes (NatSchG BW) sind "im Rahmen der
Regionalplane (...) soweit erforderlich und geeignet" die vom Land Baden-W(rttemberg
erarbeiteten Fachkonzepte zum Biotopverbund "planungsrechtlich zu sichern”.

Diese naturschutzfachlich und naturschutzrechtlich begriindete Zielsetzung entspricht auch den
Planzielen des Landesentwicklungsplans, der eine Konkretisierung und Erganzung des
Freiraumverbunds Uberregional bedeutsamer naturnaher Landschaftsraume des Landes im
Rahmen der Regionalplanung vorsieht (PS 5.1.2 und PS 5.1.3 LEP 2002).

Mit der Festlegung von Gebieten flr besondere Nutzungen im Freiraum soll diesen Zielen
entsprochen werden. Gebiete fir besondere Nutzungen im Freiraum werden als Vorranggebiete
fur Naturschutz und Landschaftspflege (PS 3.2.1) sowie als Vorranggebiete fur besondere
Waldfunktionen (PS 3.2.2) ausgewiesen.”

Weitere Details kbnnen im Regionalplanentwurf nachgelesen werden.

2.3.Schutzbedurftige Bereiche fur die Wasserwirtschaft im Regionalplan
Aufgabe des Regionalverbands ist es:
.---gem. PS 4.3.1 des Landesentwicklungsplans (LEP 2002) "in allen Teilrdumen des Landes
(...) eine ausreichende Versorgung mit Trink- und Nutzwasser sicherzustellen. Nutzungswirdige
Vorkommen sind planerisch zu sichern und sparsam zu bewirtschaften,
Trinkwassereinzugsgebiete groiraumig zu schitzen und fur die Versorgung geeignete ortsnahe
Vorkommen vorrangig zu nutzen. Zur langfristigen Sicherung der Wasserversorgung sind in den
Regionalplanen im erforderlichen Umfang Bereiche zur Sicherung von Wasservorkommen
auszuweisen."
Weiterhin wird in PS 4.3.2 des LEP 2002 ausgefiihrt: "Wegen ihrer besonderen Bedeutung fir
die Wasserversorgung des Landes sind insbesondere die groRen Grundwasservorkommen in
der Rheinebene, im lllertal und in Oberschwaben nachhaltig zu schiitzen und zu sichern."
Fur die Region Bodensee-Oberschwaben besteht damit der Auftrag, nutzungswirdige
Trinkwasservorkommen der Region nicht nur fiir den eigenen regionalen, sondern auch fir den
landesweiten Bedarf planerisch zu sichern. Zuséatzlich zu den bereits rechtlich festgesetzten
sowie den im Verfahren befindlichen oder fachtechnisch abgegrenzten Wasserschutzgebieten
sollen daher weitere Grundwasservorkommen als Gebiete zur Sicherung von Wasservorkommen
im Regionalplan festgelegt werden.*

Weitere Details kdnnen im Regionalplanentwurf nachgelesen werden.

2.4.Schutzbedurftige Bereiche fur die Forstwirtschaft
Der Regionalplan hat verschiedene Aufgaben bei der Sicherung forstlicher Flachen zu erfillen.
,vorranggebiete flir besondere Waldfunktionen dienen der Sicherung eines moglichst koharenten
Verbunds von Waldlebensrdumen und der Sicherung der Wildtierkorridore des
Generalwildwegeplans.
Vorranggebiete fur besondere Waldfunktionen werden aber nicht nur wegen ihrer Bedeutung fur
den Biotopverbund, sondern auch aus Griinden der Erholungsvorsorge ausgewiesen. In den
Vorranggebieten fir besondere Waldfunktionen hat die Erhaltung bzw. Entwicklung eines
naturnahen Waldbestandes Vorrang vor anderen Raumnutzungen.®
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Weitere Details kbnnen im Regionalplanentwurf nachgelesen werden.

3. Gebietsschutz nach Waldgesetz

Neben dem naturschutzrechtlichen und raumordnerischen Flachenschutz bestehen auch
verschiedene fortrechtliche Instrumente des Gebietsschutzes.

3.1.Schutzwald
Eine Erklarung zum Schutzwald nach 830a LWaldG ist mdglich, wenn es zur Abwehr oder
Verhitung von Gefahren, erheblichen Nachteilen oder erheblichen Belastigungen fir die
Allgemeinheit notwendig ist, bestimmte forstliche MalRnahmen durchzufihren oder zu
unterlassen. Das Landeswaldgesetz fuhrt als mogliche Kategorien den Bodenschutzwald,
Biotopschutzwald und den Schutzwald gegen schéadliche Umwelteinwirkungen auf. Der
Bodenschutzwald kommt bei drohender Erosion in Betracht. Der Schutzwald gegen schadliche
Umwelteinwirkungen ist z.B. denkbar bei Lawinengefahr oder zum Schutz vor Emissionen. Der
Biotopschutzwald hat deklaratorischen Charakter und stutzt sich auf die nach § 30 BNatSchG
und § 33 NatSchG geschutzten Waldbiotope.

3.2.Erholungswald
Wald in verdichteten Raumen, in der Nahe von Stadten und groReren Siedlungen, Heilbadern,
Kur- und Erholungsorten sowie in Erholungsrdumen kann durch Rechtsverordnung zu
Erholungswald erklart werden. Im Erholungswald konnen Vorschriften zur forstwirtschaftlichen
Nutzung, zur Jagdausiibung, zum Verhalten der Waldbesucher und zur Duldung des Baus von
Waldwegen und Erholungseinrichtungen erlassen werden. Eine Erklarung zum Erholungswald ist
mdglich, wenn es das Wohl der Allgemeinheit erfordert, Waldflachen fir Zwecke der Erholung zu
schitzen, zu pflegen oder zu gestalten. Zustandig fur Ausweisung von Erholungswald ist die
Hohere Forstbehdrde oder die Gemeinde.

3.3.Waldschutzgebiete Schonwald/Bannwald
Wald kann mit Zustimmung des Waldbesitzers durch Rechtsverordnung der hoheren
Forstbehérde zum Waldschutzgebiet (Bannwald oder Schonwald) erklart werden. Schonwald ist
ein Waldreservat, in dem eine bestimmte Waldgesellschaft mit ihren Tier- und Pflanzenarten, ein
bestimmter Bestandsaufbau oder ein bestimmtes Waldbiotop zu erhalten, zu entwickeln oder zu
erneuern ist. Die Forstbehdrde legt die Pflegemaflinahmen mit Zustimmung des Waldbesitzers
fest. Eine hohere Schutzstufe geniel3t der Bannwald. Es handelt sich dabei um ein sich selbst
Uberlassenes Waldreservat, indem keinerlei forstwirtschaftliche Nutzung erlaubt ist. Weder
PflegemalRnahmen noch Holzentnahme sind zugelassen. Lediglich soweit angrenzende
Waldgebiete durch Forstschadlinge oder Naturereignisse erheblich geféahrdet sind, kdnnen
Gegenmalinahmen zugelassen oder angeordnet werden.
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Tabelle 1: Gebietstypen und Zustandigkeit fir die Ausweisung

Gebietstyp Rechtsform Zustandigkeit Initiativrecht Anzahl Landkreis

Ravensburg
Naturschutzgebiet Rechtsverordnung RP RP, LUBW, Anregung 75 Stick
§ 23 BNatSchG von aul3en 5.858 ha
Nationalpark Gesetz Landtag Ministerium, Anregung Keine
§ 24 BNatSchG von auf3en
Naturpark Rechtsverordnung RP RP, Gemeinde, Keine
§ 27 BNatSchG Anregung von auf3en
Biosphéarengebiet Rechtsverordnung RP RP, Gemeinde, Keine
§ 25 BNatSchG Anregung von auf3en
Landschaftsschutzg Rechtsverordnung Landratsamt Zust. Behorde, 50 Stiick,
ebiet Anregung von auf3en 25.183 ha
§ 26 BNatSchG
Naturdenkmal, Rechtsverordnung Landratsamt, grof3e Zust. Behorde, 492 FND,
flachenhaft und Kreisstadte, Anregung von auf3en 276 END,
Einzelbildung Verwaltungsgemeinscha 465 ha
§ 28 BNatSchG ften 8 13 LVwG
Natura 2000 Gebiete Rechtsverordnung RP RP, LUBW, Anregung 16 FFH-Gebiete mit
(FFH und von auf3en 12.824 ha
Vogelschutzgebiete) 7 Vogelschutzgebiete
§ 31 BNatSchG mit

8.771 ha
gesetzlich Gesetz und Landtag; Entfallt 11.866 ha
geschutztes Biotop Kartierung Kartierung LUBW / FVA

8§30 BNatSchG
§30a WaldG
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Tabelle 2: Auswirkungen der Schutzgebietskategorien auf verschiedene Nutzungen

Auswirkungen Land- und Windkraft Kiesabbau Siedlungsent- | Einzelbauvorha| Infrastruktur | Wasserkraft
Forstwirtschaft wicklung ben

Naturschutzgebiet Hohe unzulassig Nicht moéglich | Nicht méglich Nicht moglich Nicht moéglich | Nicht mdglich
Einschrankunge

§ 23 BNatSchG n

Nationalpark Hohe Nicht moglich | Nicht méglich | Nicht mdglich Nicht moglich Nicht moglich | Nicht méglich
Einschrankunge

§ 24 BNatSchG n

Naturpark Maoglich maglich mdoglich maglich mdoglich mdoglich maglich

§ 27 BNatSchG

Biosphéarengebiet Maoglich moglich, je moglich moglich maglich maglich moglich

nach

§ 25 BNatSchG Zonierung

Landschaftsschutzg | Mdglich, evtl. mit | Je nach Je nach Nicht moéglich erlaubnispflichti | eingeschrankt | Mit

ebiet Einschrankunge | Schutzzweck, | Schutzzweck g Einschrankung
n z.B. Zonierung denkbar, en moglich

§ 26 BNatSchG Grinlandumbruc | empfohlen Gestaltungsma
h, Aufforstungen glichkeiten

vorhanden

Naturdenkmal, Hohe Nicht moglich | Nicht moglich | Nicht mdglich Nicht moglich Nicht moglich | Nicht moéglich

flachenhaft und Einschrankunge

Einzelbildung n

§ 28 BNatSchG
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Auswirkungen Land- und Windkraft Kiesabbau Siedlungsent- | Einzelbauvorha| Infrastruktur | Wasserkraft
Forstwirtschaft wicklung ben

Natura 2000 Gebiete | Mdglich Eher nicht Eher nicht Eher nicht Mdglich evtl. mit | mdglich Mit

(FFH und moglich moglich moglich Einschrankunge Einschrankung

Vogelschutzgebiete) n en evtl. moglich

§ 31 BNatSchG

gesetzlich Hohe Nicht moglich | Nicht méglich | Nicht mdglich Nicht moglich Nicht moglich | Nicht méglich

geschutztes Biotop | Einschrankunge
n

§30 BNatSchG

833 NatschG

§30a LWaldG

Schonwald Maoglich mit moglich Nicht moglich | Nicht mdglich Nicht moglich maglich Mit

8§32 LWaldG Einschrankunge Einschrankung
n en evtl. moglich

Bannwald Hochste Nicht mdéglich | Nicht mdglich | Nicht méglich Nicht moglich FuRwege Nicht moglich
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4. Verfahren zur Ausweisung von Schutzgebieten

4.1.Allgemeines
Gesetzliche Unterschutzstellungen stellen eine sehr starke Form des Schutzes von Flachen dar.
Beim Erlass entscheidet der jeweils fur zustandig erklarte Normgeber (z.B. Landtag,
Landesregierung, Regierungsprasidium oder Landratsamt), ob die Voraussetzungen fir eine
Unterschutzstellung gegeben sind und wagt das Interesse an der beabsichtigten Schutzerklarung
gegen widerstreitende andere Interessen ab. Ob ein Gebiet unter Schutz gestellt wird liegt im
Normsetzungsermessen des jeweiligen Normgebers.

Voraussetzungen fir eine Unterschutzstellung eines Gebiets ist das Vorliegen einer
Schutzwirdigkeit, d. h. es missen die fur die jeweilige Schutzkategorie gesetzlich definierten
Merkmale vorliegen. Deren Auspragung bzw. Bedeutung sind sorgféltig in einer sog. Wirdigung
fachgutachterlich herauszuarbeiten. Des Weiteren muss der Schutz der Flachen erforderlich
sein. Diese Schutzbedurftigkeit setzt voraus, dass der ins Auge gefasste Schutzgegenstand
gefahrdet ist, d. h. eine Beeintrachtigung der in der Wirdigung festgestellten Schutzzwecke zu
erwarten ist. Dabei reicht eine abstrakte Gefahrdung aus, es muss keine konkrete Gefahr
vorliegen. In einer Abwagung sind die dem Interesse der Unterschutzstellung
entgegenstehenden o6ffentlichen Belange sorgsam zu gewichten. Das Abwéagungsergebnis flief3t
in die Entscheidung ein, ob bzw. in welcher Ausgestaltung eine Unterschutzstellung erfolgt. Dem
Normgeber steht dabei ein weiter Beurteilungsspielraum (Normsetzungsermessen) zu.

Fur jedes Schutzgebiet, ganz egal welcher Kategorie, gibt es eine individuelle Prifung und einen
daraus abgeleiteten Schutzzweck. Es kann kein Schutzgebiet mit einem anderen ,aufgerechnet*
werden. Auch wenn die Mdéglichkeiten der Begrindung im Gesetz recht allgemein formuliert sind
(z.B. Erhalt des Landschaftsbildes) ergeben sich in der fachlichen Begriindung fir jedes Gebiet
eigene, spezifische Argumente die im Schutzzweck beschrieben werden.

Schutzgebiete werden ohne zeitliche Befristungen ausgewiesen. Eine Aufhebung ist nur dann
denkbar, wenn der Gebietscharakter vollstandig verloren gegangen wéare und dadurch der
Schutzzweck nicht mehr besteht. Fiir Anderungen muss ein formliches Verfahren durchgefiihrt
werden, auf der Basis einer fachlichen Begriindung und dem Nachweis, dass die Anderung mit
dem Schutzzweck vereinbar ist.

4.2. Ausweisung von Landschaftsschutzgebieten
Zustandig fur die Ausweisung von Landschaftsschutzgebieten sind in Baden-Wirttemberg in
aller Regel die Landratsamter und Stadtkreise als Untere Naturschutzbehérden.

Die Ausweisung eines LSG erfolgt in mehreren Schritten:

a) Erarbeitung eines Verordnungsentwurf
Voraussetzung fur die Ausweisung eines Gebietes als LSG ist dessen Schutzwirdigkeit und
Schutzbedurftigkeit aus Sicht der Ziele und Grundséatze des Naturschutzes. Die fachliche
Wirdigung wird in der Regel von einem externen Fachbiro in Abstimmung mit und im Auftrag
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des Landratsamts erarbeitet. In der Wirdigung setzt sich der Fachplaner intensiv mit der
vorhandenen Landschaft, den Lebensrdaumen und deren Besonderheiten auseinander. Das
Untersuchungsgebiet wird groR3rdumig gefasst und beschrieben. Geologie, Landschaftsdkologie,
Wasserhaushalt, Klima, Béden und Landnutzung werden beschrieben.

Den groRten Teil der Wirdigung nimmt die Analyse der Schutzwiirdigkeit ein. FUr das
Untersuchungsgebiet werden das Arteninventar, die biologische Vielfalt, die bereits vorhandenen
geschuitzten Biotope und ihre Gefahrdungen, die Vegetation und die Fauna aufbereitet. Alle
vorhandenen Informationen zu Schutzgebieten, den Festlegungen des Regionalplans, aus dem
Zielartenkonzept des Landkreises, aus dem Biotopverbund und dem Arten- und
Biotopschutzprogramm des Landes werden zusammengefasst dargestellt. Der Gutachter
beschaftigt sich zudem intensiv mit der Analyse der Gewasserpotenziale, den
Klimaschutzfunktionen des Untersuchungsraums, den kulturellen Besonderheiten, dem
Landschaftsbild und der Erholungsfunktion.

Bei der Analyse der Schutzbedurftigkeit berticksichtigt der Gutachter bestehende
Beeintrachtigungen, sowie konkrete und abstrakte Gefahrdungen. Diese kdnnen aus der land-
und fortwirtschaftlichen Nutzung, durch den Landschaftsverbrauch insb. durch
Siedlungsentwicklung und Infrastruktur, die verkehrliche Entwicklung aber auch durch
Rohstoffabbau oder durch Windkraftplanungen entstehen. Er bewertet die Gefahrdung des
Untersuchungsraums und gibt Empfehlungen, wie negativen Entwicklungen entgegen gewirkt
werden kann.

Als Ergebnis der Wirdigung formuliert der Gutachter Schutzzweck und Schutzziele fir den
Untersuchungsraum und legt einen Abgrenzungsvorschlag vor. In einer Abwagung setzt sich
der Normgeber mit dem Schutzzweck entgegenstehenden 6ffentlichen Interessen auseinander.
Dabei ist zu prifen, ob der Schutzzweck des angedachten Landschaftsschutzgebietes tiberwiegt
oder widerstreitende sachliche Griinde die Zurtickstellung der Naturschutzbelange rechtfertigen.
Das Abwagungsergebnis ist abhéngig von der naturschutzfachlichen Wertigkeit des Gebietes
bzw. der Bedeutung der entgegenstehender 6ffentlichen Belange. Neben einer Ausweisung bzw.
Nichtausweisung als Landschaftsschutzgebiet ist im Ergebnis auch eine angepasste Abgrenzung
oder eine Zonierung des Gebietes mit abgestuftem Schutz denkbar.

b) Vorgezogene Abstimmung
Der erarbeitete Verordnungsentwurf wird zunéchst auf3erhalb des gesetzlich vorgesehenen
Verfahrens den betroffenen Gemeinden, den Eigentiimern groRer Flachenanteile und Verbéanden
(Naturschutzverbande und Berufsvertretungen der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft)
vorgestellt, diskutiert und Anderungswiinsche festgehalten.

c) formelles Anhdrungsverfahren
Das Verfahren der Unterschutzstellung ist in § 24 NatSchG festgelegt und beinhaltet die
Anhd6rung der Gemeinden, Behdrden und Trager offentlicher Belange, der anerkannten
Naturschutzvereinigungen und der land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen Berufsvertretungen.
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Der Verordnungsentwurf mit Planen und Karten ist zudem fur die Dauer eines Monats bei den
raumlich betroffenen Naturschutzbehdrden im Landratsamt zur kostenlosen Einsichtnahme
wahrend der Sprechzeiten 6ffentlich auszulegen. Zusatzlich kann er in den Birgermeisteramtern
eingesehen werden und wird im Internet veroffentlicht.

Die fristgeman vorgebrachten Bedenken und Anregungen sind zu prifen. Das Ergebnis der
Prifung ist den Betroffenen mitzuteilen. Ergeben sich bei der Prufung der vorgebrachten
Bedenken und Anregungen raumliche oder sachliche erhebliche Anderungen ist das aufgezeigte
Verfahren zu wiederholen.

d) Verkindung
Nach Abschluss des Anhérverfahrens und der 6ffentlichen Auslegung erfolgt die Verkiindung der
Rechtsverordnung zur Ausweisung eines LSG in den Gemeinden, auf deren Gebiet sich ihr
Geltungsbereich jeweils erstreckt, in der fur die 6ffentliche Bekanntmachung von Satzungen
dieser Gemeinden bestimmten Form.

5. Schutzgebiete im Altdorfer Wald

5.1.Schutzgebiete nach Naturschutzrecht und Waldgesetz
Auf der in der Anlage 2 beigefugten Karte sind alle im Altdorfer Wald derzeit vorhandenen
Schutzgebiete dargestellt. Im Nordosten befindet das NSG Sassweiher, ein Spirkenhochmoor mit
Streuwiesen, mit einer Flache von ca. 38 ha, davon 30 ha im Wald. Das NSG Lochmoos,
ehemaliges Torfstichgebiet mit Hochmoorresten und ausgedehnten Streuwiesen und einem
Weiher, nordéstlich von Unterankenreute, umfasst eine Flache von 54 ha, davon 6 ha Wald. Das
NSG Tuffsteinbruch Weissenbronnen, westlich von Bergatreute, ist geologisch und
naturschutzfachlich durch seine Quellen und Quellmoore liberregional bedeutsam. Ein weiteres
bedeutendes NSG ist das Flremoos, ein vermoortes Toteisloch bei Vogt mit einer Flache von 4
ha. Dies ist das alteste Naturschutzgebiet im Landkreis (1937) und gleichzeitig Bannwald. Ganz
im Stden, nérdlich von Waldburg, liegt das 4 ha grol3e Edensbacher Moésle, ein Moorwald, der
ebenfalls als Bannwald ausgewiesen ist.

Ein dritter Bannwald liegt im Réschenwald und wird als ,bayrischer Schlag” bezeichnet. Es
handelt sich um 63 ha gro3es Forschungsgebiet, in dem die nattirliche Sukzession nach einem
Sturmwurfereignis in den 90er Jahren untersucht wird.

Das zentrale und wertbestimmende Landschaftsschutzgebiet im Altdorfer Wald ist das
,ourchbruchtal Wolfegger Ach®, welches in der neuen Ausweisung 2014 die drei bis dahin
vorhandenen LSG zusammenfasst. Es umfasst landschaftliche und geologische Schétze wie
Tuffquellen, Quellmoore, Weiher, kulturhistorisch bedeutsame Offenlandstrukturen sowie
Schlucht- und Buchenwalder.

Im Siden grenzt an den Altdorfer Wald und den Waldburger Riicken das LSG
»~Jungmoranenlandschaft zwischen Amtzell und Vogt®, eines der gréten LSG im Landkreis, das
durch die hiigelige Drumlinlandschaft der Jungmorane gekennzeichnet ist.
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Als flachenhafte Naturdenkmale sind im Altdorfer Wald Gberwiegend historische Weiher und
Teiche ausgewiesen, welche auch eine besondere Vegetation aufweisen. Besonders bedeutend
ist der Birkenweiher mit einem Koénigsfarnstandort nahe Bolanden. Naturschutzfachlich ebenso
bedeutend ist eine Weihergruppe in der Nahe des Egelsees rund um die B30, welche sich durch
besondere Verlandungszonen mit Seggen sowie eine reiche Wasserpflanzenvegetation
auszeichnet. Auch ehemalige Kiesgruben sind mittlerweile als Naturdenkmale und Biotope
ausgewiesen, wie westlich von Waldburg und 6stlich von Wetzisreute und bei Hintermoos.

Knapp 400 Biotope, tUberwiegend Waldbiotope, verteilen sich Uber den gesamten Altdorfer Wald.
Diese sind grof3tenteils auch in den anderen Schutzgebietstypen bereits enthalten. Eine
besondere Gruppe sind die sogenannten Missen im Réschenwald, kleine Toteissenken mit
Auenwaldvegetation aus Eschen und Schwarzerlen. Geologisch besonders interessant sind noch
die Waldklingen und Quellbache rund um die Wolfegger Ach, sowie Auwalder und Altwasser im
Schussentobel.

Das FFH Gebiet ,Altdorfer Wald“ umfasst insgesamt 1370 ha, davon 948 ha im Altdorfer Wald.
Die restlichen Flachen befinden sich dstlich von Weingarten, um den Réssler Weiher und sidlich
von Wolfegg. Das FFH Gebiet untergliedert sich in mehrere Teilbereiche, im Norden der
Schussentobel mit Eschen-Ahorn-Ulmen- und Buchenwaldern, in der zentralen Mitte das Tal der
Wolfegger Ach mit Auwaldern, sowie einige Weihergruppen und im Stiden die Moorgebiete
Himmelreichmoos und Fuchsenloch.

Der Biotopverbund umfasst den landesweiten Fachplan Biotopverbund und den
Generalwildwegeplan. Fur das Gebiet relevant ist im Wesentlichen der Biotopverbund der
mittleren und feuchten Standorte. Die héchste Dichte befindet sich im Ubergangsbereich
Offenland / Wald mit Weihern und Mooren. Im Wald selbst haben nur die Feuchtbiotope und
Gewasser eine besondere Funktion. Zudem verlauft durch den Altdorfer Wald ein national
bedeutsamer Wildtierkorridor (s. Anlage 3).

Ein groRRer Teil des Altdorfer Waldes wird intensiv fortwirtschaftlich mit Nadelholzkulturen genutzt
und ist stark von groRen Waldwegen durchzogen. Dementsprechend hat er eine mittlere
landschaftstkologische Bedeutung fir die Erholung und das Landschaftserleben, auch wenn
kleinraumige, auRerst reizvolle und naturschutzfachlich hochwertige Strukturen und Biotope
vorhanden sind.

Der Altdorfer Wald ist zu 85 % Staatswald und damit im Eigentum des Landes Baden-
Wirttemberg. Der Rest ist GroR3privatwald, es gibt nur wenige private Eigentiimer am Rand des
Waldes.

5.2. Weitere Schutzkategorien
Der Vollstandigkeit sei erwahnt, dass es im Altdorfer Wald drei Wasserschutzgebiete gibt, die in
Anlage 2 dargestellt sind. Die im Regionalplan vorgesehenen Festlegungen sind in Anlage 4
dargestellt.
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6. Zusammenfassung Landschaftsschutz im Altdorfer Wald

Wie sich aus den vorgenannten Informationen und den beigeflgten Karten gut erkennen lasst, ist
der Altdorfer Wald ein sehr gro3es und sehr differenziertes Gebiet mit vielerlei unterschiedlichen
Auspragungen. Wie auch dargestellt, gibt es bereits viele nach Naturschutz- oder Wasserrecht
geschutzte Flachen. Der im Entwurf vorliegende Regionalplan umfasst sogar den Altdorfer Wald
in seiner gesamten Ausdehnung mit verschiedenen Vorranggebieten bzw. raumordnerischen
Festsetzungen.

Die Ausweisung eines Schutzgebietes, ganz egal welcher Art es auch sein mag, bedingt eine
intensive Auseinandersetzung mit allen Belangen des zu schiitzenden Gebietes. Je homogener
und kleiner ein Gebiet ist, desto einfacher ist eine dementsprechende Betrachtung.

Beim Altdorfer Wald ist nur vordergriindig alles Wald. Da aber bei der Ausweisung eines
Landschaftsschutzgebietes, wie vorne allgemein dargestellt wurde, vielerlei Gesichtspunkte
geprift werden muissen, ist die Betrachtung des Altdorfer Waldes alleine aus unserer Sicht nicht
zielfhrend und ausreichend. Aus fachlichen Griinden miissen auch die Bezlige zum
umgebenden Offenland bis zum Siedlungsrand betrachtet und geprift werden. Hier spielen
insbesondere die Geologie und die Entstehungsgeschichte in der Eiszeit mit ihren
Zusammenhéngen eine wichtige Rolle. Eine tragfahige Begriindung eines
Landschaftsschutzgebietes muss aus einer umfassenden Betrachtung aller Gesichtspunkte und
einer sorgfaltigen Abwagung aller Belange entstehen. Fur das Landschaftserleben und -
empfinden sind weithin einsehbare Landschaftsrdume bedeutsam. Dazu zahlen z.B. die
Kuppenlagen oder Talrandlagen bzw. formenreiche Reliefe insbesondere im Bereich von
Erbisreute, Hintermoos, Fuchsenloch und Lochmoos, sowie der Landschaftsriicken von
Wolpertswende Uber Hatzenturm nach Minchenreute und im Stiden der landschaftsasthetisch
reizvolle Korridor der Wolfegger Ach von Neckenfurt Giber Rétenbach nach Speck. Dies nur
exemplarisch genannt.

Wir schatzen den Altdorfer Wald in seiner Gesamtheit als grof3tes zusammenhéngendes
Waldgebiet im Landkreis und mit geringer Zerschneidung durch Verkehrswege als grundsatzlich
schitzenswert ein. Damit allein ist aber keine Erfordernis der Ausweisung eines LSG begriindet,
zumal, wie dargelegt, bereits ein hoher Ausweisungsgrad von verschiedenen Schutzkategorien
mit einem sogar noch héheren Schutzgrad vorhanden ist und der Regionalplan den
flachendeckenden Schutz vorsieht.

Die Erarbeitung einer Wirdigung, inklusive einer Landschaftsbildanalyse, wird angesichts der
heterogenen naturraumlichen Ausstattung und der grof3raumigen Abgrenzung geraume Zeit in
Anspruch nehmen. Auf Grund unserer Erfahrungen mit solchen Ausweisungen, die zudem alle
flachenma&Rig geringeren Umfangs waren, nehmen wir einen Zeitraum von mindestens zwei
Jahren fur den Gutachter an.
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AbschlieRRend ist nochmals auf die Belange der betroffenen Gemeinden und der Landwirte auf
den angrenzenden Flachen hinzuweisen. Angesichts der Auswirkungen eines LSG auf die
Bautatigkeiten von Gemeinden und deren Bauleitplanung wie auch auf die Zukunft der
regionalen Landwirtschaft und des lokalen Gewerbes, sowie unter Berticksichtigung der in
friheren Ausweisungen gesammelten Erfahrungen, gilt es bei der erdrterten Ausweisung eines
LSG ,Altdorfer Wald“ noch héhere Sorgfalt als ohnehin anzulegen und vor allem ausreichend
Zeit fur die Beteiligung aller betroffenen Seiten einzuplanen. Nur dann kann ein solches
Verfahren erfolgreich betrieben und umgesetzt werden.

gez.
Steger





