Anlage 1 zu 0114/2020

Iris e.V. Tibingen Projektbericht "Zukunftsplan Jugend(arbeit) im Landkreis Ravensburg"  November 2017

Projektbericht

Zukunftsplan Jugend(arbeit)

im Landkreis Ravensburg

Stand: November 2017

Autorinnen:
Sibylle Walter / Andrea Bosch

unter Mitarbeit von Veronika Traub

IRIS e.V.
Flrststr. 3
72072 Tubingen

www.iris-egris.de



Iris e.V. Tibingen Projektbericht "Zukunftsplan Jugend(arbeit) im Landkreis Ravensburg"  November 2017

Inhalt

TR T 0 1= U oY =PSRRIt 5
II.  Problemaufriss Und aktUelle DISKUISE .........uuveeeeiiieiiieiiiiiieee et ee e e e eectrre e e e e e eeesabrreeeeeeeenn eeenanns 8
[Il.  Landkreis Ravensburg: Akteure und StrUKLUIMEN .......coccvieeiiiiiee et 14

1. Arbeitsfelder, Akteure und Zustdndigkeiten in der Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis

2 1< g1 o T T U PUUPRN 14
1.1 Kreisjugendamt Ravensburg und Kreisjugendring Ravensburg e.V. ......cccccovvvieeeeiiccciiiieee e 14
1.2 Handlungsfelder der Kinder- und Jugendarbeit im LandKreis........cccccoeveveeeiiciieeicciiee e 17
1.3 Engagement der KOMIMUNEN.......cccuiiii i e ccieee e et e e ettt e e e e tae e e estaeeessataeeeensaseeeanssaeesansseeesssnnsaeens 20
1.4 Jugendbeteiligung im Landkreis RAVENSOUIE .......coooueiiiiiiieci e 21
2. SEEUKEURA@EEN ettt et e s b e e e e s ne e e sane e s smneesnenennneean 21
2.1 Tragerschaft der Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg ..........cccooeeeeeeeicciiiieeeeecen, 21
2.2 Verbande im Landkreis RAVENSDUIE .......ccviiiiiiiiiee ettt e e ee e e aee e e sbae e s e e e e 22
2.3 Daten zum ehrenamtlichen Engagement junger Menschen........cccoccveveiiiieeecciiee e 32

2.4 Anzahl der hauptamtlichen Stellen in der Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg.... 33

3. Forderinstrumente und -strukturen des Landkreises Ravensburg im Bereich Kinder und Jugend

39

IV. Herausforderungen und Perspektiven fiir eine Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit

im Landkreis aus Sicht zentrale AKEEUIE ........couoiiieiiiiiiee ettt e 46
1. Offene und Kommunale Kinder- und Jugendarbeit ............ccuvveieiiriccii e 49
1.1 Herausforderungen fir die Arbeitsfelder Offene und Kommunale Kinder- und Jugendarbeit ...... 50
1.2 WeiterentwicklungspersSpektiVEN ........oooeiiiieiec et e e rrre e e e e e e e eanes 51
2. Verbandliche Kinder- und JUgendarbeit.........cueiieiiiiiiiiiiiiie e 57
2.1 HErauSTOrAEIUNGEN ....vviiiiiiiee ettt e e et e e e e et e e e st a e e e s abae e e abteeaenasaeesannbaeaseeennsanesennsens 57
2.2 WeiterentwicklungsperspektiVEN ........ooouiiiiiiiiee et e e e e rrae e e e 60
R AV o 1T e [T gl U =T Yo [ = PSR 65
I A o [T = U o] o LT UL gY =T o ISR 65
3.2 WeiterentwicklungSperspektiVeN .........cooc it rree e e e et e e e e ae e e 67
4. LaNdKreis RAVENSDUIS....cciiiiiiiiiiiiee ettt et e e e st e e st e e e sbte e e ssabaeeesasteeeessaaeesaesasseeaesnns 68
O o T o TU I fo] o F=T U] o ==Y o T PSRRI 69
4.2 WeiterentwicklungSperspeKLIVEN ..........ueiiiciiii ettt e ette e e eete e e e s ata e e e sbaeeaeeeenns 69
V.  HandlungsempfehlUNGEN ......ooo ittt e e e et e e e e ate e e e satee e e sabaeseeaeenns 72
1. Entwicklung einer Nachhaltigkeitsstrategie und Sicherung von Ergebnissen...........ccccccceeeeeennne 73

2. Beteiligung der Kommunen an Weiterentwicklungsprozessen der Kinder- und Jugendarbeit.... 73



Iris e.V. Tibingen Projektbericht "Zukunftsplan Jugend(arbeit) im Landkreis Ravensburg"  November 2017

3. Etablierung einer regelméaRigen Berichterstattung flr den Bereich der Kinder- und Jugendarbeit
([ g I T o | =] PRSPPI 74

4. Schaffung eines eigenstandigen Forderbereichs Kinder- und Jugendarbeit auf Landkreisebene 74

5. Investition in Lobby- bzw. Offentlichkeitsarbeit fiir die Kinder- und Jugendarbeit als

QUEISCINITESAUTZADE .. e e e et e e e et e e e e tte e e e s bae e e eates eeeeenbaeeeenrens 75
6. Weiterentwicklung der Praxisfelder der Kinder- und Jugendarbeit ...........ccccovvveeeieieiiiiiieeee e, 75
6.1 Sicherung der Qualitat von Qualifizierungsangeboten fiir Haupt- und Ehrenamtliche vor Ort ..... 76

6.2 Handlungsempfehlungen fiir die Offene und Kommunale Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis
28 1Y 01 o1~ PSR 76

6.3 Handlungsempfehlungen fiir die Verbandsforderung .........cccoccuveeiecieiecciee e 78

6.4 Handlungsempfehlungen in Bezug auf die Verstetigung und Unterstiitzung von Jugendbeteiligung
IM LaNAKIEiS RAVENSDUIG...cciciiiiiiiiiiee ettt ettt e e e st e e e st ae e e s abte e e e abeeeessbaeaseesnnsaneeesnsens 80

7. Handlungsempfehlungen fiir den Bereich Kooperation Kreisjugendamt und Kreisjugendring e.V.

82
7.1 Uberpriifung der Zustiandigkeiten, Aufgaben und des Budgets des Kreisjugendring e.V. durch den
Y g Te | Y ) 2= 1YY o T = USRS 83
VI FAZIT oo e s r s e e 85
RV LR 1 (=T L PP PSP PP PO PP PP OPPPRN 90
RV 21 o o - T o = SR 93



Iris e.V. Tibingen Projektbericht "Zukunftsplan Jugend(arbeit) im Landkreis Ravensburg"  November 2017

I. Einleitung

Die Erarbeitung eines "Zukunftsplanes Jugend(arbeit)" im Landkreis Ravensburg wurde anlasslich
eines Antrages der Kreistagsfraktion Bindnis 90 / Die Griinen und letztlich im Zuge der Beauftragung
durch den Jugendhilfeausschuss 2014 initiiert. Im Fokus stand der Auftrag, Strukturen, Angebote,
Herausforderungen wie auch Entwicklungsziele der Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis
zusammenzutragen. Als  weiteres Ziel wurde benannt, Rahmenbedingungen und
Handlungsempfehlungen fiir eine zukunftsorientierte Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis
Ravensburg zu entwickeln.

IRIS e.V., als unabhangiges Institut der sozialwissenschaftlichen Forschung und Beratung mit Sitz in
Tibingen und Hechingen, wurde 2015 mit dieser Aufgabe betraut. IRIS e.V. arbeitet seit 1988 zu den
Themen Jugend, Ubergang in die Arbeit, Migration, Bildung und Gender und versteht sich als
Schnittstelle zwischen Theorie und Praxis im sozialen Bereich. Das Institut arbeitet in verschiedenen
Netzwerken sowohl auf regionaler als auch internationaler Ebene.

Das Angebot von IRIS e.V. verstand sich als qualitatives und prozessorientiertes Forschungsvorhaben
mit dem Ziel, vor Ort vorhandene Ressourcen und Fachwissen zu biindeln, aufeinander abzustimmen
und Handlungsempfehlungen im Sinne eines "Zukunftsplanes" auf Basis dieses Prozesses zu
formulieren.

Die folgenden drei Bausteine dienten der Erarbeitung des Zukunftsplanes Jugend(arbeit):
Baustein 1: Sekundidranalyse: Bestands- und Bedarfserhebung

Im Landkreis Ravensburg lagen zu Projektbeginn bereits eine Vielzahl unterschiedlichster Erhebungen
und Materialien zur Zukunft der Jugendarbeit im Landkreis vor. Diese wurden zunachst intensiv
gesichtet. Zentrale Ergebnisse und Erfahrungen wurden festgehalten, um sie in den weiteren Prozess
der Entwicklung von Handlungsempfehlungen einspeisen zu kénnen. Eine Auflistung der zur Analyse
herangezogenen Dokumente findet sich im Anhang (s. Anhang 1). Die zur Verfiigung stehenden
Dokumente wurden im Rahmen einer Sekundaranalyse vor dem Hintergrund aktueller Fachdiskurse
gebilindelt und im Hinblick auf zentrale Projektfragestellungen analysiert. Es wurden auRerdem
Strukturen, Angebote und Forderinstrumente mit in den Blick genommen. Das Ziel der
Sekundaranalyse war dabei die Erarbeitung einer Gesamtschau des Bestandes und der Bedarfe der
Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg. Diese Gesamtschau wurde in die weiteren
Projektschritte einbezogen, indem sie mit den Ergebnissen der Werkstattgesprache kontrastiert
wurde beziiglich Deckungsgleichheit bzw. Leerstellen: Sind zentrale Herausforderungen, Thesen oder
Forderungen gleichermaBen in der Sekundaranalyse und in den Werkstattgesprachen benannt?
Tauchen in den Werkstattgesprachen neue Impulse, Probleme oder Losungen auf? Bietet die
Sekundaranalyse Antworten bzw. Losungen fiir in den Werkstattgesprachen aufgeworfene Probleme
und Forderungen?

Die Ergebnisse der Bestands- und Bedarfserhebung finden sich in Kapitel Il1.
Baustein 2: Werkstattgesprache mit Expert_innen

Um die Einschatzung kommunaler Akteure im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit einzufangen, bot
sich die Durchfiihrung thematisch fokussierter Werkstattgesprache an. Im Mittelpunkt standen hier
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Querschnittthemen, die sich aufgrund der Sekundaranalyse aufdrangten. Zielgruppe der
Werkstattgesprache waren haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiter_innen in Verbanden wie auch der
Offenen und Kommunalen Kinder- und Jugendarbeit, aber auch Jugendliche selbst. Mit Vertretern
des  Kreisjugendamts und des Kreisjugendring Ravensburg e.V. wurden zudem
Expert_inneninterviews gefiihrt. Aufgrund der zur Verfligung stehenden Ressourcen war es leider
nicht moglich, alle Akteure und Institutionen im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis
Ravensburg in die Erhebung mit einzubeziehen.

In den Werkstattgesprachen standen Herausforderungen und Entwicklungsziele der Kinder- und
Jugendarbeit im Landkreis aus Sicht ausgewahlter Akteure im Fokus. Folgende Themenschwerpunkte
wurden in den Werkstattgesprachen fokussiert:

e Wie gestaltet sich die aktuelle Situation der Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis
Ravensburg aus Sicht der Befragten?

e Welche Bedarfe sehen die Befragten im Hinblick auf eine Weiterentwicklung der Kinder- und
Jugendarbeit im Landkreis?

e Mit welchen Herausforderungen sind die Befragten aktuell konfrontiert, welche
Herausforderungen sehen Sie auf sich zukommen?

e Welche Unterstitzungsleistungen sehen die Befragten als angezeigt?

Die Ergebnisse der einzelnen Werkstattgesprache finden sich in Kapitel IV differenziert nach den
jeweiligen Akteuren.

Baustein 3: Fachliche Beratung und Konzeptentwicklung, Entwicklung von
Handlungsempfehlungen

Um den Prozess zu steuern, wurde eine Steuerungsgruppe eingerichtet bestehend aus dem
Projektteam von IRIS e.V., Vertretern des Landkreises wie auch des Kreisjugendrings. Die Rolle von
IRIS e.V. bestand hier in der fachlichen Beratung, Konzeptentwicklung und Einspeisung der
Ergebnisse in den Planungsprozess. Zur Umsetzung des gesamten Vorhabens wurde ein Fachforum
etabliert, in welches lokale Akteure eingebunden und miteinander verzahnt wurden. Dazu gehorten:
Kinder- und Jugendbeauftragte in den Kommunen, Verbandsvertreter_innen, Mitglieder des
Jugendhilfeausschusses, Vertreter_innen der Offenen und Kommunalen Kinder- und Jugendarbeit,
ein Vertreter des Regionalen Bildungsbiiros Ravensburg, Vertreter_innen aus Politik, Verwaltung und
Jugendhilfeplanung, kommunale Vertreter_innen, Vertreter_innen des Kreisjugendring e.V. sowie ein
Vertreter des Kommunalverbandes fiir Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg (KVJS). Zwischen
diesen beteiligten Akteuren wurde ein moderierter Abstimmungsprozess durchgefiihrt, hier wurden
die Auswertungen der Werkstattgesprache und Sekundaranalyse prasentiert und letztlich die
Handlungsempfehlungen in einem mehrstufigen Prozess entwickelt.

Um die finalen Handlungsempfehlungen zu generieren, wurden themenbezogen vier
Dokumentations- und Analyseschritte vorgenommen. In drei Werkstattgesprachen und einer
Interviewreihe wurden:

e durch die Teilnehmer_innen der Werkstattgesprache/ Interviews Herausforderungen fiir das
jeweilige Arbeitsfeld oder Aufgabengebiet benannt,

e durch die Teilnehmer_innen der Werkstattgesprache/ Interviews konkrete
Weiterentwicklungen, Perspektiven, Losungsansdtze thematisiert,



Iris e.V. Tibingen Projektbericht "Zukunftsplan Jugend(arbeit) im Landkreis Ravensburg"  November 2017

e durch das Projektteam diese Zwischenergebnisse mit Materialien aus der Sekundaranalyse
kontrastiert und

e durch das Projektteam Thesen generiert, anhand derer themenbezogen im Fachforum mit
allen Expert_innen diskutiert und die Diskussionsergebnisse wiederum durch das
Projektteam dokumentiert und zu den Handlungsempfehlungen weiterentwickelt wurden.

Zielsetzung von IRIS e.V. war im gesamten Prozess die Schaffung einer fundierten Grundlage fir
weitere Planungen und Praxisentwicklungen.

Der vorliegende Abschlussbericht ist in sechs Kapitel gegliedert. Nach der Einfiihrung in Kapitel |, in
welchem Ausgangslage, Auftrag und Gesamtdesign der Auftragserarbeitung in den unterschiedlichen
Bausteinen offengelegt werden, folgen finf inhaltliche Kapitel. Kapitel Il fiihrt ein in aktuelle
Diskurse, die die Kinder- und Jugendarbeit derzeit pragen und ist als Problemaufriss zu verstehen.
Hier werden aktuelle Herausforderungen, denen sich Kinder- und Jugendarbeit zu stellen hat,
gebiindelt dargestellt.

Kapitel 11l fokussiert den Landkreis Ravensburg mit seinen Strukturen der Kinder- und Jugendarbeit:
Arbeitsfelder, Zustandigkeiten, Strukturdaten und Forderinstrumente. Auch relevante Diskurse und
Projekte des Landkreises im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit werden hier geblindelt prasentiert.

Kapitel IV stellt die Ergebnisse aus den Werkstattgesprachen vor. Dabei werden die zentralen
Herausforderungen und Perspektiven fiir eine Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit im
Landkreis aus Sicht der befragten Akteure aus diesem Handlungsfeld prasentiert.

Kapitel V beinhaltet die aus dem Gesamtprozess gewonnenen Handlungsempfehlungen fiir eine
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg.

Kapitel VI bilanziert die Gesamtergebnisse und verweist auf angezeigte Schritte zu einer Verstetigung
des Zukunftsplanes Jugend(arbeit).
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II. Problemaufriss und aktuelle Diskurse

Die Kinder- und Jugendarbeit steht aktuell aufgrund der sich wandelnden Gesellschaft, sowie
ausgelost  von  Entwicklungen innerhalb des Handlungsfelds selbst, vor vielfdltigen
Herausforderungen (vgl. Rauschenbach u.a. 2010, S. 37).

Einige zentrale Probleme und Herausforderungen fiir Kinder- und Jugendarbeit, die aktuell diskutiert
werden, sind nachfolgend ausgefiihrt. Dabei werden insbesondere die fiir das Projekt "Zukunftsplan
Jugend(-arbeit)" relevanten Diskurse komprimiert dargestellt. Zunachst geht es um die
Themenbereiche demographischer Wandel und schulische Entwicklungen, sowie den perspektivisch
zu erwartenden Riickgang junger Menschen in der Kinder- und Jugendarbeit. Darliber hinaus werden
Auswirkungen dieser Entwicklungen auf ehrenamtliches Engagement dargestellt. Diese Diskurse
haben ihre eigene Brisanz flr den landlichen Raum, weshalb sie vorangestellt sind. Die
darauffolgenden Diskurse sind unabhangig von stadtischen oder landlichen Nahrdumen hochaktuell
und drehen sich um die Themenbereiche bereitgestelltes Personal und Finanzmittel fir Kinder- und
Jugendarbeit, besondere Adressat_innengruppen, zunehmende Digitalisierung jugendlicher
Lebenswelten und damit auch der Kinder- und Jugendarbeit sowie das Feld der Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen. Diese Diskurse und Herausforderungen werden abschlieRend durch die
vielfaltig diskutierten Potentiale von Kinder- und Jugendarbeit erganzt.

Riickgang der jungen Menschen in der Kinder- und Jugendarbeit

Mit dem demographischen Wandel in Deutschland ist der Bevolkerungsriickgang der jiingeren
Jahrgange verbunden, wobei dies insbesondere landliche Regionen betreffen wird. Demgemal wird
die potenzielle Zielgruppe der Kinder- und Jugendarbeit und damit auch die quantitative Nachfrage
nach Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit abnehmen (vgl. Rauschenbach u.a. 2010, S. 37-39; vgl.
Faulde 2014, S. 213). Fir den Landkreis Ravensburg heildt das: Die demographischen Prognosen
deuten darauf hin, dass auch dieser Landkreis bis zum Jahr 2030 von starken Verlusten in der
Altersgruppe der Kinder- und Jugendlichen (bis unter 21 Jahren) betroffen sein wird. Da der
Landkreis aber zu den baden-wirttembergischen Landkreisen mit den geringsten
Personalausstattungen in der Jugendarbeit zdhlt, wird diskutiert, dass der Riickgang der jungen
Menschen keinesfalls dazu fihren diirfe, dass personelle Ressourcen in der Kinder- und Jugendarbeit
im Landkreis Ravensburg reduziert werden. Vielmehr wiirden die demografisch bedingten Verluste
im Nebeneffekt eher dazu fiihren, dass sich Ravensburg als Landkreis mit bis dato personell knapper
Ausstattung bei konstanter Personalressource perspektivisch zumindest ein wenig dem mittleren
Wert der Landkreise annahert. Die Schlussfolgerung, die sich daraus abgeleitet lasst, ist, mindestens
den Erhalt der vorhandenen Personalressourcen in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendarbeit
zu fokussieren (vgl. KVIS o.J., S. 6f), wenn nicht sogar eher ein Mehr an Engagement. So fordert der
Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg angesichts des prognostizierten
demografischen Wandels insgesamt "nicht weniger, sondern mehr Engagement und mehr
Investitionen in das zunehmend "knappe Gut" Kinder und Familien" (2015, S. 167, Hervorhebungen
im Original).

Durch die Verdichtung der Jugendphase, die sich insbesondere durch eine kirzere Schulzeit,
verkiirzte und verbindlichere Studiengidnge sowie einen friiheren Berufseinstieg dullert, werden
gleichzeitig die zeitlichen Ressourcen der jungen Menschen eingeschrankt. Infolgedessen verschiebt
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sich die Zielgruppe der Kinder- und Jugendarbeit altersmaRig nach vorne, d.h. sie verjlingt sich. Dies
macht eine Modifizierung der konzeptionellen Ansadtze, Methoden und Verfahren im Bereich der
Arbeit mit Kindern erforderlich (vgl. Lange/Wehmeyer 2014, S. 183; vgl. Rauschenbach u.a. 2010, S.
37-39, S. 148-151, S. 193-194; vgl. BMFSFJ 2017, S. 400; S. 409). Mit dem Ausbau der
Ganztagsschulen gehen dariliber hinaus zusatzlich Befiirchtungen einer inhaltlichen und zeitlichen
Konkurrenz zur Kinder- und Jugendarbeit einher. Die bisherigen Kooperationsformen und -projekte
mit Schulen verlaufen in Baden-Wirttemberg auf individueller Ebene. Eine systematische und
verbindliche Einbindung der Kinder- und Jugendarbeit hat noch nicht stattgefunden, wird jedoch als
sinnvoll und notwendig erachtet (vgl. Rauschenbach u.a. 2010, S. 37-39, S. 217-222, S. 296, S. 350;
vgl. BMFSFJ 2017, S. 374; BMFSFJ 2017, S. 409-411).

Hinsichtlich dieser gesellschaftlichen Entwicklungen wird in der Kinder- und Jugendarbeit ein
Riickgang der jungen Menschen einerseits als Teilnehmer_innen und andererseits als ehrenamtlich
Engagierte erwartet (vgl. Rauschenbach u.a. 2010, S. 37-39, S. 173-176, S. 193-194; vgl. BMFSFJ 2017,
S. 374). Was der Riickgang von ehrenamtlich Engagierten fir die Angebote der Kinder- und
Jugendarbeit bedeutet, wird nachstehend erlautert.

Ehrenamt und Kinder- und Jugendarbeit im ldndlichen Raum

Die Gewinnung und Bindung von Ehrenamtlichen wird als zentrale Herausforderung der Kinder- und
Jugendarbeit im demografischen Wandel diskutiert (vgl. KVJS 2015, S. 170). In Baden-Wirttemberg
ist die Kinder- und Jugendarbeit Gberwiegend ehrenamtlich gepragt und organisiert. Insbesondere in
Landkreisen (im Vergleich zu den Stiddten) verflgt sie (ber wenig berufliches Personal, d.h.
Hauptamtliche oder auch Honorarkrafte. Diese Situation gefahrdet bei einer Abnahme des
ehrenamtlichen Engagements vor allem kleine Verbande in landlichen Gebieten in der
Aufrechterhaltung ihrer Angebote fiir Kinder und Jugendliche und letztlich in ihrer ganzen Existenz
(vgl. Rauschenbach u.a. 2010, S. 293-295; vgl. BMFSFJ 2017, S. 372, S. 390-392, S. 401). Wenn
(ehrenamtliche) Strukturen von Kinder- und Jugendarbeit zukiinftig gesichert und Angebote erhalten
werden konnen, dann stellt die Kinder- und Jugendarbeit weiterhin einen positiven Standortfaktor
fir Kommunen oder ganze landliche Regionen dar. Kinder- und Jugendarbeit leistet dann einen
Beitrag fir die Zukunftsfahigkeit der Orte im landlichen Raum. Denn diese hdngt von den
Jugendlichen und deren persoénlichen Bindungen zum landlichen Sozialraum ab (vgl. Rauschenbach
u.a. 2010, S. 37-39, S. 196-205, S. 351-352). Vor diesem Hintergrund wird diskutiert, dass auch bei
moglicherweise sinkenden Teilnehmeranzahlen gut erreichbare, nicht kommerzielle Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit zur Verfligung gestellt werden miissen, da sie oft das einzige Angebot in
Dorfern im Rahmen der sozialen Infrastruktur darstellen. Ansonsten wiirde eine Verddung ganzer
Landstriche riskiert werden (vgl. Rauschenbach u.a. 2010 S. 295, S. 351-352). Wenn hingegen anstatt
flachendeckender, kommunaler Angeboten lediglich wenige Angebote der Kinder- und Jugendarbeit
in Kleinstdadten die Funktion zentraler Orte Ubernehmen wirden, ware das Grundprinzip der
Lebensweltorientierung aufgegeben und die spatere Abwanderung der jungen Menschen friihzeitig
vorbereitet. Es wird deshalb dafiir pladiert, in strukturschwachen und peripheren Gebieten das
Aufgabengebiet der Kinder- und Jugendarbeit zu ergdnzen und auszubauen. Bspw. seien durch das
Ubernehmen von Verantwortung fiir die Regionalentwicklung und durch eine aktive Gestaltung des
regionalen Lebensraums neue Schwerpunkt sowie Anreize fir Kinder, Jugendliche und Familien zu
setzen, um personliche Bindungen zum landlichen Sozialraum zu bilden (vgl. Faulde 2014, S. 216-
219).
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Personal und Finanzmittel fiir Kinder- und Jugendarbeit

Um die Strukturen der Kinder- und Jugendarbeit flichendenkend zu erhalten, ist nach Rauschenbach
u.a. (vgl. 2010, S. 148-151) eine Mindestausstattung an beruflichem Personal unabdingbar. Jedoch
stagnieren die Finanzmittel. So liegt derzeit in Baden-Wirttemberg die Anzahl der finanziellen
Aufwendungen, der Beschaftigten und Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit in Bezug auf die
Zahl der dort lebenden jungen Menschen unter dem Bundesergebnis (vgl. Rauschenbach u.a. 2010, S.
37-39, S. 76-78, S. 126). Genaue Daten zur Situation im Landkreis Ravensburg und Vergleichsdaten
innerhalb Baden-Wiirttembergs sind in Kapitel Ill aufgefihrt.

Der Trend zu Teilzeitstellen und Flexibilisierung in padagogischen Arbeitsfeldern gefdhrdet zuséatzlich
eine kontinuierliche Arbeit. Auch die professionelle Unterstiitzung und Qualifizierung der beruflichen
Fachkrafte ist noch zu verstarken und auszubauen. Damit geht jedoch das Dilemma einher, dass die
Kinder- und Jugendarbeit die Verfachlichung bzw. Professionalisierung nachholen miisste, die der
soziale Bereich durchlaufen hat. Dies wiirde jedoch gleichzeitig den Charakter der (ehrenamtlichen)
Kinder- und Jugendarbeit verdandern (vgl. Rauschenbach u.a. 2010, S. 40-42, S. 193-194; vgl. BMFSFJ
2017, S. 376-377). Der Diskurs dreht sich dabei auch um die Frage, inwiefern Ehrenamt Hauptamt
braucht. Der Kommunalverband fiir Jugend und Soziales in Baden-Wirttemberg weist vor diesem
Hintergrund darauf hin, dass im Hinblick auf die "absehbar erheblichen Ricklaufigkeiten im
Ehrenamtlichen-Potenzial der (iber 15-Jahrigen ... eine solide Basisstruktur von hauptamtlich
beschiftigten Padagogen umso wichtiger (wird). Dabei geht es nicht nur um eine partielle
Kompensation von Arbeiten, die bisher von einer groBeren Zahl Ehrenamtlicher geleistet wurden.
Ohne ein ausreichendes "professionelles Rickgrat" fur die Unterstlitzung und Entlastung der
ehrenamtlich Tatigen droht dieses zentrale Fundament der Kinder- und Jugendarbeit zu erodieren,
was letztlich zu einer Instabilitat des gesamten Praxisfeldes fliihren kdnnte." (KVJS 2015, 170f)

Im Hinblick auf die Personalstruktur in der Kinder- und Jugendarbeit weitet sich auRerdem die
Altersspanne zwischen den alter werdenden Fachkradften und den jungen Menschen, was zu neuen
Qualifizierungsanspriichen und -notwendigkeiten der Beschéftigten fihrt, bspw. im Feld neuester
Kommunikationsmittel und im Bereich der Digitalisierung (vgl. Rauschenbach 2010, S. 40-42). Durch
eine groBer werdende Altersspanne steigen einerseits erfahrungsbasiertes Wissen und Koénnen
seitens der Fachkrafte. Andererseits konnte die hohere Flexibilitat im Umgang mit neuen Impulsen
und Jugendkulturen fiir die Beschaftigten zunehmend schwieriger werden (vgl. Rauschenbach 2010,
S. 107).

Spezifische Adressat_innengruppen der Kinder- und Jugendarbeit

Durch den hohen Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund sowie durch die steigende Anzahl
der Gefliichteten, die nach Deutschland kommen, ist die interkulturelle Offnung eine
Zukunftsaufgabe der Kinder- und Jugendarbeit. Sowohl die Ermoglichung neuer Zugénge, als auch die
Unterstiitzung der Selbstorganisation konnen dabei zur Forderung der Adressat_innen sowie zur
gesellschaftlichen Integration beitragen. Insbesondere die sozialisierenden, personlichkeitsbildenden
und integrativen Aspekte der Kinder- und Jugendarbeit sind dabei bedeutsam. Um neue Bedarfe und
Themen abdecken zu kénnen, sind die Ressourcen der Kinder- und Jugendarbeit zu erweitern. Zu
beriicksichtigen ist jedoch auch eine mégliche Uberforderung, insbesondere der weitgehend
ehrenamtlich organisierten Kinder- und Jugendarbeit (vgl. Rauschenbach u.a. 2010, S. 148-151; vgl.
AGJF/KVIS BW oJ., S. 1; S. 11-13). Andererseits hat gerade die (hauptamtliche) Kinder- und
Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit durch ihre langjahrigen, praktischen Erfahrungen in der
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Integration von Jugendlichen mit Migrationshintergrund (z.B. Flichtlingsbewegung der 90er Jahre
und Zuzige der russlanddeutschen Spataussiedlerfamilien) ein enormes Potential und Knowhow, das
abgerufen werden kann und gestarkt werden sollte (vgl. KVJS 0.J., S. 7).

Im Kontext der gefiihrten Debatten um Inklusion ist auch die Kinder- und Jugendarbeit gefordert, sich
zu positionieren bzw. weiterzuentwickeln und sich der Aufgabe der Teilhabe von jungen Menschen
mit Behinderungen bzw. Beeintrachtigungen anzunehmen. Hier hat z.B. die UN-Konvention {iber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-BRK) entscheidende Impulse zur Weiterentwicklung
padagogischer Praxisfelder aber auch fiir politische Losungen und Ansatze gebracht. Teilweise wurde
der Adressat_innengruppe der jungen Menschen mit Behinderungen bzw. Beeintrachtigungen
bereits Anschluss zu Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit ermdoglicht. Teilweise bleibt dieser
Anspruch jedoch noch uneingeldst. Die Praxis der Kinder- und Jugendarbeit steht wiederkehrend vor
der Frage, was es eigentlich bedeutet, offen fiir alle jungen Menschen sein zu wollen, und was es
bedeutet, die eigenen Angebote schrittweise in Richtung Inklusion weiterzuentwickeln und
anzupassen. Es gelte nach wie vor zu klaren, was mit Inklusion praktisch und konzeptionell in der
Kinder- und Jugendarbeit ernsthaft gemeint sei. Dazu sollten z.B. die konzeptionellen und raumlichen
Zugange auf Barrierefreiheit hin Uberprift werden. AuBerdem sei als Querschnittsaufgabe die
Weiterentwicklung aller Arbeitsformen und Angebote, die Weiterbildung des Personals und der
institutionellen Kulturen notwendig (vgl. BMFSFJ) 2017, S. 406f).

Kinder- und Jugendarbeit im Kontext der Digitalisierung

Insgesamt hat die zunehmende Digitalisierung erhebliche Auswirkungen bezlglich der Vielfalt und
Verbreitung von Informationen. (Kommunikations-)Prozesse beschleunigen und verdichten sich und
bedeuten erhebliche Verdnderungen fir die Kommunikationskultur. Der Umgang mit digitalen und
mobilen Medien ist fir die heutige Jugend durch das Aufwachsen in einer digitalen Welt
selbstverstandlich. Sie verbringen viel Zeit mit Messengern, sozialen Netzwerken, Blogs, digitalen
Netzen und insgesamt in der medienbezogenen Welt (vgl. BMFSF) 2017, S. 327, S. 426). Die
Digitalisierung bringt flr Jugendliche verschiedene Anforderungen mit sich, z.B. sozialer Druck durch
permanente Erreichbarkeit, Moglichkeiten der Selbstdarstellung in sozialen Netzwerken, Umgang mit
personlichen Daten, Datenschutz oder Cybermobbing (ebd. S. 277ff). Die digitale Infrastruktur gibt
Jugendlichen neue Maoglichkeiten zur Positionierung und Verselbststandigung. Die Teilhabe ist
allerdings ungleich verteilt und abhangig von materiellen, sozialen oder kulturellen Ressourcen und
von Faktoren wie Wohnort, Bildungsabschluss, sozio6konomischem Status, Geschlecht,
Behinderungen oder aufenthaltsrechtlichem Status (ebd. S. 298). Durch die zunehmende
Digitalisierung entstehen auch Anforderungen an die Kinder- und Jugendarbeit. Um fir junge
Menschen einen sicheren Umgang zu ermdoglichen, ist die Aufklarung Gber Moglichkeiten, Gefahren
und Risiken von digitalen Medien sowie sozialen Netzwerken noch zu verbessern (vgl. Calmbach u.a.
2016, S. 477; vgl. Antes/Schiffers 2015, S. 94; vgl. BMFSFJ 2017, S. 373). Hier ist die Kinder- und
Jugendarbeit gefordert, sich einzubringen.

Soziale Onlinenetzwerke werden in der Kinder- und Jugendarbeit als niederschwellige Zuganglichkeit
fir junge Menschen und zur zusatzlichen Beziehungsarbeit genutzt. Es gibt jedoch
datenschutzrechtliche Bedenken, da der mangelnde Datenschutz sozialer Onlinenetzwerke der
Intention eines vertrauensvollen, geschiitzten, padagogischen Ortes zur Problemklarung
widerspricht. Dieses Dilemma wird in der Praxis haufig dadurch umgangen, dass die Onlinenetzwerke
flr triviale Themen genutzt und intime Themen in der Einrichtung besprochen werden (vgl. Stix 2015,
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S. 166-167). Eine grundlegende Aus- und fortwahrende Weiterbildung der Fachkréfte im Bereich der
Medienbildung sowie zielgruppensensible Angebotsformen in der padagogischen Praxis werden
gefordert (BMFSFJ 2017, S. 326).

Jugendarbeit und Partizipation

Es ist Aufgabe einer demokratischen Gesellschaft, alle Birger_innen an politischen
Entscheidungsprozessen zu beteiligen. Besonders die Beteiligung von Kinder und Jugendlichen ist von
zentraler Bedeutung in einer zunehmend alternden Gesellschaft, in der Kinder und Jugendliche zu
einer Minderheit geworden sind. Sie tragen die Konsequenzen politischer Entscheidungen in der
Zukunft. Deshalb sollen ihre Interessen und Bedirfnisse bericksichtigt werden und sie sollten die
Chance haben, diese adaquat einzubringen (vgl. BMFSFJ 2017, S. 473).

"Der zunehmende Minderheitenstatus der nachwachsenden Generation verweist darauf, dass die
Aspekte der Partizipation und der politischen Bildung noch stérker als bisher akzentuiert werden
sollten (..) Angesichts der absehbaren Verschiebungen im Anteil der Generationen an der
Einwohnerschaft der Gemeinwesen wird zudem die offensive Gestaltung eines gelingenden
generationeniibergreifenden Miteinanders zu einer zunehmend wichtigen Entwicklungsaufgabe im
demografischen Wandel (...) Eine alternde Gesellschaft muss im Interesse der Tradierung ihrer
demokratischen Grundprinzipien und Werte mehr denn je auf die Partizipation von Kindern und
Jugendlichen setzen. Mdglichkeiten zur Férderung von Partizipation (...) dirfen sich fur die Kinder
und Jugendlichen nicht als padagogisch inszenierte Sandkasten fiir Beteiligung, sondern als konkrete
Einflussmoglichkeiten fir real gestaltbare und erfahrbare Verdanderung erweisen." (KVJS 2015c, S.
171ff, Hervorhebungen im Original)

Zuklnftig wird das Thema Beteiligung verstarkt an Bedeutung gewinnen und zu einem noch
wichtigeren Handlungsfeld auch fir Jugendarbeit werden.

Partizipationsmoglichkeiten kénnen in der Schule, in der Kinder- und Jugendarbeit, in Vereinen, in
Organisationen oder auch in lokalen Politikstrukturen offeriert werden und sollen alle Jugendliche
erreichen. Hier gibt es jedoch betradchtliche Licken und Defizite (vgl. BMFSFJ 2017, S. 473f). In der
Praxis angewendete Partizipationsformate und -projekte sind haufig sozial selektiv und konzentrieren
sich auf die Teilgruppe engagierter Jugendlicher, wahrend benachteiligte Milieus oft nicht in
gleichem MaRe in Projekten vertreten sind oder sich durch diese angesprochen fiihlen. Der 15.
Kinder- und Jugendbericht empfiehlt, zur Unterstlitzung und Foérderung von Beteiligung folgende
Malnahmen umzusetzen:

e "Regelung von Beteiligung durch Gesetze (z.B. in Gemeindeordnungen, SGB VIII,
Schulgesetzen).

e Unterstltzung durch Verfahren und verfasste Gremien (z.B. Hilfeplanung,
Beschwerdeverfahren, Schiilermitverwaltung, Jugendringe).

e Konkretisierung von Beteiligungsrechten und -verfahren in Konzepten und Leitbildern {...)
sowie Formen, in denen von allen Beteiligung verwirklicht werden kann. " (BMFSFJ 2017, S.
474)

Mit Blick auf die erste Nennung ist zu erwdhnen, dass in Baden-Wirttemberg die Gemeindeordnung
bezlglich des Themas Beteiligung von Kinder- und Jugendlichen kirzlich spezifiziert wurde und nun
verbindlich neue Beteiligungsmoglichkeiten offeriert.

12



Iris e.V. Tibingen Projektbericht "Zukunftsplan Jugend(arbeit) im Landkreis Ravensburg"  November 2017

Potentiale von Kinder- und Jugendarbeit

"Die Kinder- und Jugendarbeit ist ein unentbehrlicher Bestandteil der sozialen Infrastruktur. Der 15.
Kinder- und Jugendbericht sieht die vielfaltigen Handlungsfelder der Kinder- und Jugendarbeit als
festen Bestandteil im "institutionellen Geflige des Aufwachsens" (...) In der Jugendarbeit geht es
immer darum, Jugendliche und junge Erwachsene liber schulische Qualifizierungsprozesse hinaus bei
der Bewaltigung der Kernherausforderungen Qualifizierung, Verselbststandigung und
Selbstpositionierung zu begleiten und zu unterstiitzen. Bei unterschiedlichen Orten, fachlichen
Orientierungen und Zielgruppen sind mit zunehmendem Alter die Prinzipien Freiwilligkeit,
Selbstorganisation und Partizipation neben der Anleitung und Erziehung der Jugendlichen
handlungsleitend" (BMFSFJ 2017, S. 18).

In der Diskussion um die Potenziale von Kinder- und Jugendarbeit wurden vier Leitbegriffe bestimmt
(vgl. Rauschenbach u.a. 2010, S. 236ff):

e Bildung

e Verantwortung
e Gemeinschaft
e Integration

Die Bildungspotenziale der Kinder- und Jugendarbeit werden als personale, praktische und soziale
Bildung gefasst bzw. als erfahrungsbasierte, lebensweltlich gepragte Alltagsbildung. Im Vergleich zu
schulischer Bildung stehen dabei das selbstentdeckende Lernen, die partizipative und selbststdndige
Meinungsbildung, die Ausprdgung von Alltagskompetenzen unter Realbedingungen sowie das
konkrete, aktivierende Tun im Mittelpunkt. Merkmale wie Freiwilligkeit, Gemeinschaft in der
Gleichaltrigengruppe, Frei- und Experimentierrdume und das Lernen durch Ausprobieren fordern
Bildungsprozesse. Die Verantwortungspotenziale, die Kinder- und Jugendarbeit birgt, zeigen sich in
zweierlei Hinsicht. Erstens fordert Kinder- und Jugendarbeit das Verantwortungsbewusstsein und die
Verantwortungsiibernahme fiir das Gemeinwesen und die Gesellschaft. Zweitens geht es um die
Kompetenzen der eigenverantwortlichen Lebensfiihrung, d.h. das eigene Leben kompetent und
verantwortlich zu gestalten. Kinder- und Jugendarbeit bietet Orte der Mitbestimmung, der
Verantwortung und gemeinsamer Entscheidungsprozesse. Die Gemeinschaftspotentiale von Kinder-
und Jugendarbeit liegen in den Maoglichkeiten zu Kontakten und Freundschaften, zu Riickhalt,
gegenseitiger Anerkennung und sozialer Zugehorigkeit. Denn Orte der Kinder- und Jugendarbeit sind
Orte der Geselligkeit und Gemeinschaft von Kindern bzw. Jugendlichen, die dhnliche Interessen und
Vorstellungen haben. Kinder- und Jugendarbeit verfligt (ber Integrationspotentiale in den
Sozialraum. Sie tragt auf der Ebene des Individuums dazu bei, dass es sich in soziale Netzwerke
integriert und zugehorig fiihlt. Gleichzeitig integriert Kinder- und Jugendarbeit Gber ihre Angebote
junge Menschen in die Gesellschaft.

Die Verbandliche und die Offene Kinder- und Jugendarbeit bieten "mit ihrem spezifischen
Bildungsverstandnis und Bildungsauftrag origindre Lern- und Erfahrungsfelder fiir junge Menschen,
wie sie kein anderer gesellschaftlicher Teilbereich vergleichbar erschliefen kénnte. Diese Funktion
und der Erhalt dieser Freirdume gewinnt gerade in Zeiten des demografischen Wandels angesichts
des zunehmenden Minderheitenstatus der nachwachsenden Generation an Bedeutung." (KVIS
2015c, S. 169)
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III. Landkreis Ravensburg: Akteure und Strukturen

In diesem Kapitel werden drei Schlaglichter auf den Landkreis Ravensburg geworfen. Die
Arbeitsfelder, zentralen Akteure und Zustdndigkeiten in der Kinder- und Jugendarbeit bilden den
Auftakt. Im Anschluss werden wichtige Strukturdaten der Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis
Ravensburg beschrieben. Hier werden zur Verfligung stehende statistische Rahmendaten prasentiert.
Drittens werden die fiir den Bereich der Kinder- und Jugendarbeit zentralen Férderinstrumente im
Landkreis beschrieben. Auf diese Weise wird eine Gesamtschau Uber die vorhandenen
Zustandigkeiten, Angaben, Daten, Arbeitsfelder und Férderinstrumente der Kinder- und Jugendarbeit
im Landkreis Ravensburg ermoglicht. Dieser Ist-Stand ist im Hinblick auf den Prozess der Erstellung
eines Zukunftsplans Jugend(arbeit) und der Formulierung von Handlungsempfehlungen von zentraler
Bedeutung.

1. Arbeitsfelder, Akteure und Zustindigkeiten in der

Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg

In diesem Berichtteil werden die konkreten Arbeitsfelder, Akteure und Zustandigkeiten in der Kinder-
und Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg inhaltlich skizziert. Damit wird ein umfassender Uberblick
Uber dieses Arbeits- und Handlungsfeld, wie es sich im Landkreis Ravensburg entwickelt hat, entfaltet
und es wird dargestellt, welche Akteure in welchen Feldern welche Zustandigkeiten Gbernehmen.
Zunachst wird dabei der Blick auf das Kreisjugendamt Ravensburg (6ffentlicher Trager) und auf den
Kreisjugendring Ravensburg e.V. (freier Trager) gerichtet und die gemeinsame Vereinbarung der
beiden Akteure vorgestellt, die u.a. auch die Ubernahme von Aufgaben vorsehen, die andernorts
einem Kreisjugendreferat entsprechen. Im Weiteren geht es um die Zustandigkeiten fir
Qualifizierung und Fortbildung im Landkreis sowie den Kreisjugendring e.V. als Servicestelle. Im
Anschluss werden die Handlungsfelder der Kinder- und Jugendarbeit benannt, wobei die Kinder- und
Jugendbeauftragten gesondert betrachtet werden. Erganzend werden weitere Handlungsfelder der
Kinder- und Jugendhilfe beschrieben: die Jugendverbandsarbeit im Landkreis, das Engagement der
Kommunen, das "aha — Tipps & Infos fiir junge Leute" als wichtige Institution und Anlaufstelle der
Jugendinformation sowie das Feld der Jugendbeteiligung im Landkreis Ravensburg.

1.1 Kreisjugendamt Ravensburg und Kreisjugendring

Ravensburg e.V.

Das Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendarbeit ist in den Gesamtzusammenhang der Jugendhilfe
eingeordnet und gesetzlich geregelt in den §§ 11 und 12 des Achten Sozialgesetzbuches (SGB VIII).
Kinder- und Jugendarbeit ist somit eine offentlich anerkannte Aufgabe, fir die die Jugendamter
zustandig sind. Nach dem Subsidiaritatsprinzip wird diese Aufgabe oftmals aber auch durch freie
Trager, also Verbande und Vereine, sowie Stadte und Gemeinden erfillt (vgl. Landkreis Ravensburg
2016b, S. 37f). Im Landkreis Ravensburg sind das Kreisjugendamt sowie der Kreisjugendring e.V.
zentrale Akteure.

Innerhalb des Kreisjugendamts Ravensburg ist das Aufgabengebiet der Kinder- und Jugendarbeit bei
zwei Fachkraften angesiedelt (vgl. Anhang 2 Organigramm Jugendamt Landkreis Ravensburg; Stand
2017). In der Zustandigkeit einer Fachkraft liegt neben anderen Aufgabengebieten das Thema
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Jugendarbeit. Einer anderen Fachkraft sind neben weiteren Aufgaben die Arbeitsgebiete
Jugendhilfeplanung, Projekte und Férderprogramme zugeordnet. Die konkreten Stellenanteile fir die
Kinder- und Jugendarbeit beim Kreisjugendamt gehen aus den zur Verfligung gestellten Dokumenten
nicht hervor.

Der Verein Kreisjugendring Ravensburg verfigt Gber einen ehrenamtlichen Vorstand, der gemeinsam
mit der mindestens zweimal jahrlich tagenden Mitgliederversammlung die Gesamtverantwortung
tragt fir die vielfaltige Arbeit, die umfangreichen Inhalte, das hauptamtliche Personal sowie den
Finanzhaushalt. Das hauptamtliche Team der Geschéftsstelle verfiigt Giber 2,45 Stellenanteile verteilt
auf vier Teilzeitmitarbeiter_innen insbesondere fiir die Bereiche Geschaftsfihrung, kommunale
Jugendarbeit, Verbande, Fortbildung, Projekte, Informations- und Verleihservice, Buchhaltung,
Beratung, Vernetzung, Offentlichkeitsarbeit, Verwaltung, etc. (vgl. Kreisjugendring Ravensburg e.V.
2017, S. 47ff; siehe auch Anhang 3 Mindmap Kreisjugendring Ravensburg e.V.).

Die jeweiligen Unterstiitzungsleistungen dieser beiden Akteure fir das Feld der Kinder- und
Jugendarbeit werden in den nachfolgenden (Unter-)Kapiteln beschrieben. Ebenso wird die
gemeinsame Verantwortung und Zusammenarbeit der beiden Akteure dargestellt, die eine enge
Verzahnung und regelmaBigen Austausch voraussetzt.

Vereinbarung zwischen dem Landkreis Ravensburg und dem Kreisjugendring Ravensburg e.V.

Seit 2001 besteht eine Vereinbarung zwischen dem Landkreis Ravensburg und dem Kreisjugendring
Ravensburg e.V., die folgende Punkte regelt: Leistungen des Kreisjugendrings, Leistungen des
Landkreises, das Zusammenwirken und die Vertragsdauer. Die "Vereinbarung dient der Erfullung von
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe, insbesondere der §§ 11 und 12 SGB VIIl im Rahmen der Ziele
des § 1 SGB VIII. Dabei arbeiten die Vertragspartner vertrauensvoll und partnerschaftlich zusammen"
(vgl. Landkreis Ravensburg, Kreisjugendring Ravensburg e.V. 2005, S. 1). Dem Kreisjugendring e.V.
kommt durch die Vereinbarung eine besondere Rolle zuteil. Er ist "ein auf freiwilliger Grundlage
gebildeter gemeinniitziger Zusammenschluss der im Landkreis tatigen Jugendverbande,
Jugendgruppen und anderer Jugendorganisationen. Er vertritt (...) die Interessen der Jugend im
Landkreis Ravensburg" (ebd.).

Der Landkreises Ravensburg als 6ffentlicher Trager der Jugendhilfe beauftragt den Kreisjugendring
e.V. als anerkannten Trager der freien Jugendhilfe, "Aufgaben der Jugendarbeit im Rahmen des § 11
SGB VIII und die Forderung der Jugendverbande im Sinne des § 12 SGB VIII" wahrzunehmen. Dazu
fordert der Landkreis den Kreisjugendring e.V. finanziell, dieser arbeitet gemal seiner Satzung. Der
Kreisjugendring erfillt somit Aufgaben vergleichbar der Tatigkeit anderer Kreisjugendringe in
anderen Landkreisen und zusatzlich auch Aufgaben vergleichbar der Tatigkeit eines
Kreisjugendreferats in anderen Kreisen. Im Detail sind folgende Aufgaben zu nennen (ebd. S. 2):

e "Schaffung von Fortbildungsangeboten fir haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiterlnnen in der
Kinder- und Jugendarbeit.

e Bedarfsgerechte und an der GroRe einzelner Mitgliedsverbande orientierte Unterstiitzung
bei Projekten und MalBnahmen und Starkung des ehrenamtlichen Engagements

e Organisatorische und technische Hilfestellung durch den Verleih von Zelten, Spielgeraten,
Medien, Transportmittel, die Herausgabe von Arbeitshilfen sowie die Bereitstellung aktueller
Infos zur Weiterentwicklung der Jugendarbeit
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e Unterstiitzung, Beratung von kreisangehoérigen Gemeinden, Kinder-, Jugend- und
Familienbeauftragten sowie offener Einrichtungen in Fragen der Kinder- und Jugendarbeit,
der Angebotsentwicklung und bei Einzelprojekten

e Entwicklung und Erprobung neuer Angebotsformen fir Kinder und Jugendliche;

e Planung und Durchfiihrung trageriibergreifender Veranstaltungen

e sowie die Bearbeitung und Abwicklung der Mittel zur Forderung der Jugendverbande auf
Grundlage der jeweils giltigen und vom JugendhilfeausschuR zu beschlieBenden
Forderrichtlinien."

Handhabung der Aufgaben eines Kreisjugendreferats

In Baden-Wirttemberg sind oftmals Jugendreferate bei den Kreisjugenddamtern angesiedelt. Es gibt
jedoch sieben Landkreise in Baden-Wiirttemberg, die im Jugendamt keine Personalressourcen fir
Aufgaben eines Kreisjugendreferats ausgewiesen haben. Dies gilt auch fur den Landkreis Ravensburg.
Damit gehort er zu einigen wenigen Kreisen, in denen der mit hauptamtlichen Stellen ausgestattete
Kreisjugendring beauftragt ist, Aufgaben eines Kreisjugendreferats wahrzunehmen (vgl. KVJS 2015b,
S. 158f). Wie bereits erwahnt deckt der Kreisjugendring Ravensburg somit klassische Aufgaben und
Tatigkeit eines Kreisjugendrings (Interessensvertretung der Vereine und Verbénde) ab und dariiber
hinaus auch Aufgaben vergleichbar der Tatigkeit eines Kreisjugendreferats in anderen Kreisen. Zu
letzteren sind z.B. zu zahlen: Fachberatung, Fortbildung fir Haupt- und Ehrenamt, Serviceleistungen,
Projekte und Veranstaltungen (siehe dazu auch die Handreichung "Fachliche Grundlagen und
Arbeitsbereiche der Kreisjugendreferate in Baden-Wirttemberg"; vgl. AG der Kreisjugendreferate in
Baden-Wirttemberg im Landkreistag 2013, S. 12ff).

Qualifizierung und Fortbildung im Landkreis Ravensburg

Der Kreisjugendring Ravensburg ist mit damit betraut, Angebote der Qualifizierung und Fortbildung
fiir Haupt- und Ehrenamtliche in der Kinder- und Jugendarbeit anzubieten. Der Kreisjugendring e.V.
benennt als Zielgruppe v.a. die Kinder- und Jugendbeauftragten, Mitarbeiter_innen der Jugendtreffs,
Schulsozialarbeiter_innen sowie die ca. 1.000 Jugend- und Ubungsleiter_innen aus Vereinen und
Verbanden, die regelmallige Gruppenangebote, Freizeiten oder Veranstaltungen durchfiihren. Das
Angebot reicht von alltagspraktischen Angeboten wie "Gruppenstunden planen und gestalten" oder
"Kochen in groRen Topfen" lber rechtliche und finanzielle Themen ("Wenn’s um’s Geld geht";
"Rechtsfragen und Aufsichtspflicht") bis hin zur Ausrichtung von Fachtagen (z.B. "Fachtag Zukunft der
Jugendarbeit"). Aufgrund des hdufigen Wechsels im ehrenamtlichen Bereich gibt es ein Regelangebot
zu Methoden und Rechtsfragen sowie den Jugendleiter-Grundkurs, um eine hohe Qualitat der Arbeit
der Ehrenamtlichen sicherzustellen. Gleichzeitig greift der Kreisjugendring Ravensburg e.V. aktuelle
Themen und Trends auf. Z.B. wurde im Anschluss an gesetzliche Neuerungen ein Fachtag zur
Jugendbeteiligung angeboten. In 2015 und 2016 wurden insgesamt 26 Qualifizierungsangebote
durchgefiihrt und 546 Teilnehmer_innen erreicht. Darliber hinaus weist der Kreisjugendring
Ravensburg e.V. auf seiner Homepage www.jukinet.de und im Newsletter auch auf Gberregionale
Fortbildungsangebote hin. Die eigenen Angebote des Kreisjugendring e.V. werden regelmaRig
evaluiert und haben zuletzt eine Benotung von 1,8 und 1,9 im jeweiligen Jahresschnitt im Rahmen
der internen Evaluation erreicht (vgl. Kreisjugendring Ravensburg e.V. 2017, S. 23).

Die zum Erhalt der Juleica (Jugendleiter/in Card) erforderlichen 40 Unterrichtseinheiten kénnen Gber
das Fortbildungsprogramm des Kreisjugendring e.V. im Baukastensystem absolviert werden, d.h. der
Grundkurs iber 20 Unterrichtseinheiten ist fir alle verpflichtend und die weiteren Einheiten kénnen
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Teilnehmende je nach Interessenslage belegen. Der Kreisjugendring ist bestrebt, sein
Fortbildungsangebot so nah wie moglich an den Bedarfen und auch vor Ort auszurichten. So finden
verstarkt Angebote direkt in den Kommunen statt bspw. in Kooperation mit Kinder- und
Jugendbeauftragten oder Uber die gemeinsame Bewerbung und Ausschreibungen mit einem
Mitgliedsverband. Das Angebot "Kreisjugendring Mobil" steht fiir mobile Fortbildungsangebote zu
bestimmten Themen, die mit Referent_innen vor Ort durchgefiihrt werden. Ebenfalls abfragbar sind
Angebote zur Vereins- und Verbandsentwicklung durch Zukunftswerkstdtten oder die Moderation
von Klausurtagen (vgl. Kreisjugendring Ravensburg e.V. 2017, S. 24).

Kreisjugendring Ravensburg e.V. als Servicestelle Jugendarbeit

Der Kreisjugendring Ravensburg e.V. hat sich u.a. auf die Bereitstellung von organisatorischen,
technischen und konzeptionellen Hilfestellungen fiir die Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis
spezialisiert. Er verflgt Uber ein breites Verleihangebot an Spielgeraten, Spielmobilen, Zelten,
Medien, Kraftfahrzeugen, usw. Die Verleihzahlen liegen seit langerem konstant bei Gber 260
Entleihvertragen pro Jahr. Dariber hinaus bietet der Kreisjugendring Ravensburg e.V. Informationen
zur Weiterentwicklung der Jugendarbeit sowie fachliche Orientierung in den Bereichen neue
Forderprogramme, Projektideen, Projektantrage, Konflikte im Team oder in der Gruppe,
Kinderschutz, usw. Er stellt Kontakte her, vermittelt Bezugsadressen zu Materialien und erstellt selbst
Arbeitshilfen und Prasentationen (vgl. Kreisjugendring Ravensburg e.V. 2017, S. 21).

1.2 Handlungsfelder der Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis
Im Landkreis Ravensburg gibt es gemaR § 11 SGB VIII die Handlungsfelder Offene und Mobile Kinder-
und Jugendarbeit, Jugendverbandsarbeit, die Jugendinformation sowie die Kommunale Kinder- und
Jugendarbeit. Da auf dem Feld der Kommunalen Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg
mit den Kinder- und Jugendbeauftragten ein Sonderweg gegangen wird (oder mindestens eine
Sonderbezeichnung gefunden wurde), wird dies ausfiihrlich erldutert.

Bezliglich Offener Jugendarbeit gibt es im Landkreis Jugendhauser mit hauptamtlicher Unterstiitzung
(5), selbstverwaltete Jugendhduser (5), in 14 Gemeinden Jugendtreffs sowie das Angebot der
mobilen Jugendarbeit im Sinne von aufsuchender Jugendarbeit bzw. Streetwork, Einzelfallhilfe und
Gemeinwesenarbeit in drei Stadten des Landkreises (vgl. Landkreis Ravensburg 2016c, S. 8ff).

Erfahrungsaustausch ermoglicht den Hauptamtlichen aus Jugendtreffs, Jugendhdusern und der
mobilen Jugendarbeit, wie auch den Kommunalen Kinder- und Jugendbeauftragten des Landkreises
das Regionaltreffen Offene und Kommunale Kinder- und Jugendarbeit. Beim Regionaltreffen stehen
die gegenseitige Beratung sowie die Formulierung und Vertretung der Interessen der Offenen und
Kommunalen Kinder- und Jugendarbeit im Vordergrund. Das Regionaltreffen wird vom
Kreisjugendring Ravensburg e.V. organisiert und findet finfmal pro Jahr statt (vgl. Kreisjugendring
Ravensburg e.V. 2017, S. 26).

Kommunale Kinder- und Jugendbeauftragte als eigenes fachliches Konzept im Landkreises
Ravensburg

Seit 1997 werden Uber ein Forderprogramm (zunachst Férderprogramm Pravention, anschlieRend
Forderprogramm "Kinder, Jugendliche und Familien") des Landkreises Ravensburg Kinder-, Jugend-
und Familienbeauftragten-Stellen geférdert. Insgesamt wurden 19 Stellen mit unterschiedlichsten
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Stellenumfangen zwischen einer 450-EUR-Kraft und einer Vollzeitstelle gefordert. Die Stellen sind
bzw. waren Uberwiegend in einzelnen Kommunen angesiedelt, aber auch gemeindelibergreifend,
d.h. dass sich zwei oder drei Orte zusammengeschlossen hatten, um eine Stelle zu schaffen. Aktuell
bestehen Stellen in 14 Kommunen (vgl. Landkreis Ravensburg o.J., S. 1). In einigen Kommunen
werden die Stellen nicht mehr fortgefiihrt.

Die Forderung durch den Landkreis ist zeitlich befristet und kann bis zu finf Jahren abgerufen
werden. Sie betrdgt max. ein Drittel der gesamten Personalkosten. Die Hochstférderung liegt bei
jahrlichen 16.700 EUR bezogen auf eine 100%-Stelle, d.h. bei Teilzeitkraften reduziert sich der Betrag
entsprechend (vgl. Landkreis Ravensburg o.)., S. 5). Das bedeutet, dass auch wahrend einer
Forderung durch den Landkreis der groRte Teil der Kosten kommunal bzw. durch den jeweiligen
Trager zu finanzieren ist. Eine Verlangerung des Forderzeitraums ist nicht moglich.

Der Landkreis definiert die Ziele der Arbeit der Kinder-, Jugend- und Familienbeauftragten
folgendermallen: "Die Kinder-, Jugend- und Familienbeauftragten tragen mit ihrer Arbeit in den
Gemeinden und Stadten des Landkreises Ravensburg mit dazu bei, positive Lebensbedingungen fir
junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder-, jugend- und familienfreundliche Umwelt zu
erhalten bzw. zu gestalten. Durch praventive und strukturverbessernde MaBnahmen sollen fir
Kinder, Jugendliche und Familien lebenswerte, stabile Verhaltnisse erreicht werden" (ebd. S. 3f). Als
weitere Leitziele sind benannt: Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und Familien an den sie
betreffenden Themen und Problemstellungen, Etablierung einer familienfreundlichen Infrastruktur
sowie die Vernetzung von Hilfen, Angeboten und Diensten. Der Landkreis betont, dass jeweils
entsprechend der ortlichen Begebenheiten und Moglichkeiten konkrete "Vor-Ort-Ziele" bestimmt
und konsequent realisiert werden sollen. Ebenso sei "eine kommunale Arbeitsgemeinschaft, die sich
kontinuierlich mit den Themen, Wiinschen und Problemen von Kindern, Jugendlichen und Familien
beschaftigt, von zentraler Bedeutung. In diesem Gremium, das auch nach § 78 des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes dringend empfohlen wird, sollen erwachsene und jugendliche
Gemeindevertreter (...) gemeinsam darauf hinwirken, dass notwendige MalRnahmen ergriffen und
aufeinander abgestimmt werden und dass diese sich gegenseitig erganzen" (AG Kinder-, Jugend- und
Familienbeauftragte Ravensburg o.J., S. 4).

In ihren "Empfehlungen zu den Rahmenbedingungen fiir Kinder-, Jugend- und Familienbeauftragte
im Landkreis Ravensburg" gibt die AG Kinder-, Jugend- und Familienbeauftragte Ravensburg eine
ganze Reihe von wichtigen Empfehlungen zur Etablierung oder Ausrichtung von Stellen an die Hand,
u.a. zu Konzeption, Stellenbeschreibung, Stellenumfang, notwendige fachliche Begleitung, materielle
und strukturelle Rahmenbedingungen, personelle Voraussetzungen und Qualifikationen (vgl. S. 6ff).
Zu den Inhalten der Stellen sind zu zdhlen: "Initiierung und Unterstitzung von Treff-,
Kommunikations- und Begegnungsmoglichkeiten fir Kinder und Jugendliche, Unterstiitzung
jugendlicher Cliquen, Gruppen und Initiativen, Durchfiihrung verschiedener Praventionsprojekte
(Sucht, Gewalt, Jugendschutz, Medien ...), Schaffung zielgruppen- und themenspezifischer Angebote
(z.B. fir Madchen und Jungen, Ubergang Schule und Beruf), Schaffung und Koordinierung von
Ferienbetreuungsangeboten, Koordinierung von Familienbildungsangeboten, Offentlichkeitsarbeit,
Beteiligung an Stadt- und Gemeindeentwicklung, Info- und Servicestelle". Insgesamt handelt sich bei
den Kinder-, Jugend- und Familienbeauftragten um ein duflerst ausdifferenziertes Arbeitsfeld. Im
Hinblick auf die Inhalte und Aufgaben des Arbeitsfeldes wird auch deutlich, inwiefern der Landkreis
Ravensburg hier einen Sonderweg beschreitet bzw. ein eigenes fachliches Konzept platziert hat, denn
die genannten Inhalte und Aufgaben eines Kinder- und Jugendbeauftragten decken sich mit denen
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eines Kommunalen Jugendreferates (vgl. auch Kommunale Kinder- und Jugendarbeit in Baden-
Wirttemberg - Handreichung fiir kommunale Jugendreferate herausgegeben von der
Arbeitsgemeinschaft Jugendreferate im Stadtetag Baden-Wirttemberg und Gemeindetag Baden-
Wirttemberg, 2013).

Seit Jahren laufen Anstrengungen auf verschiedensten Ebenen, das Profil der Kinder- und
Jugendbeauftragten nachhaltig zu verankern. Aufgrund der Themen- und Aufgabenvielfalt erscheint
es dringend notwendig, dass die fachliche Absicherung vorangebracht und das Profil der Kinder- und
Jugendbeauftragten weiter geschéarft und seine Umsetzung sowohl fiir bestehende als auch fiir neu
entstehende Stellen eingefordert wird. Wichtige Akteure im Prozess der Profilscharfung sind das
Regionaltreffen als Vernetzungsplattform und Ort des fachlichen Austausches der Fachkrafte. Eine
Schllsselrolle kommt auRerdem dem Kreisjugendring Ravensburg e.V. zu, der fortlaufend in den
Kommunen tber das Konzept informiert bzw. fiir ein klares, nicht-tiberladenes Aufgabenprofil wirbt
und sowohl den Kommunen als auch den Fachkrdaften beratend, vermittelnd und fachlich
unterstutzend zur Seite steht.

Jugendberatung, Schulsozialarbeit, Jugendberufshilfe

Die Jugendberatung, angesiedelt beim Allgemeinen Sozialen Dienst, berdat Jugendliche mit
Unterstiitzungsbedarf bei familidren, schulischen und/oder beruflichen Problemlagen. 2014 haben
Uber 230 Herauswachsende dieses Beratungsangebot in Anspruch genommen (vgl. Landkreis
Ravensburg 2016b, vgl. S. 43)

Schulsozialarbeit fordert Schiler_innen in ihrer individuellen, schulischen und sozialen Entwicklung
und ist eine praventive Form der Jugendhilfe nach § 13 SGB VIIIl. 2014 gab es Uber 43 Vollzeitstellen
der Schulsozialarbeit an 68 Schulen des Landkreises (vgl. Landkreis Ravensburg 2016b, vgl. S. 43f). Im
baden-wirttembergischen Vergleich halt der Landkreis Ravensburg als einer der wenigen Landkreise
mehr hauptamtliche Fachkrafte in der Schulsozialarbeit als in der Jugendarbeit vor. Die
Schulsozialarbeit agiert im institutionellen Rahmen Schule mit vorgegebenen Strukturen. Im Rahmen
von Angeboten der offenen und mobilen Jugendarbeit sind Heranwachsenden ganz andere
Moglichkeiten gegeben, eigene Potentiale und Selbstwirksamkeit zu entdecken und zu entfalten,
selbstbestimmt zu agieren und sich auszuprobieren. Es gilt im Blick zu behalten, dass diese
Entwicklung der Schulsozialarbeit und ihr weiter Verlauf ldngerfristige Konsequenzen und
Auswirkungen fir ein selbstbestimmtes Aufwachsen von jungen Menschen bedeutet (vgl. KVIJS o.J., S.
6).

Die Jugendberufshilfe ist an fiinf Berufsschulen des Landkreises etabliert und unterstitzt Jugendliche
insbesondere im Ubergang Schule — Beruf und in der Sozialkompetenzentwicklung. Zielgruppe sind
Schiler_innen im Berufsvorbereitungsjahr (BVJ), im Berufseinstiegsjahr (BEJ) und in der
Berufsfachschule (vgl. Landkreis Ravensburg 2016b, vgl. S. 44f).

Jugendverbandsarbeit in Vereinen und Verbanden im Landkreis Ravensbhurg

Im Kreisjugendring Ravensburg e.V. sind 33 Jugendverbande und Jugendorganisationen vertreten,
die den mehr als 50.000 Kindern und Jugendlichen im Landkreis die unterschiedlichsten Angebote
unterbreiten. Die Jugendverbandsarbeit ist damit zentrales Element und Riickgrat der sozialen
Infrastruktur in den Stddten und Gemeinden des Landkreises. Die Gruppenstunden, Freizeiten,
Zeltlager, Projekte, Ferienprogramme und Veranstaltungen der Vereine und Verbande bieten
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Kindern und Jugendlichen neben Familie und Schule wichtige Erfahrungs- und Bildungsraume und
tragen entscheidend zur Personlichkeitsbildung bei. In den Vereinen und Verbanden sind Gber 1.000
Jugendleiter_innen ehrenamtlich im Einsatz. Die Verbandliche Kinder- und Jugendarbeit ist somit
stark ehrenamtlich geprdgt und ware ohne Ehrenamtliche kaum organisierbar (vgl. Kreisjugendring
Ravensburg e.V. 2017, S. 14). Unter den ehrenamtlich Engagierten wurde 2014 die Onlineumfrage
"Die Zukunft der Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg" durchgefiihrt, an der sich Uber 400
Personen beteiligten. Die Umfrage lieferte wichtige Ergebnisse zu den Herausforderungen und
Entwicklungen der Kinder- und Jugendarbeit und zur Zukunft des Ehrenamts (vgl. ebd., S. 16ff; vgl.
Kreisjugendring Ravensburg e.V. 2014).

aha - Tipps & Infos fiir junge Leute

Das "aha — Tipps & Infos fir junge Leute" befindet sich in Ravensburg und bietet eine
niedrigschwellige Anlaufstelle fir alle Jugendlichen und Heranwachsenden des Landkreises. Hier
kénnen Informationen, Broschiiren und Beratungen aus allen Bereichen jugendlicher Lebenswelten
angefragt werden. Darliber hinaus bietet das "aha" Informationsveranstaltungen und -materialien zu
Themen wie Bewerbung, Arbeit und Auslandsaufenthalte, Social Media und (Cyber-)Mobbing,
Qualipass, Freiwilligendienste, Ferienjobs sowie Studien- und Berufswahl. Neben Jugendlichen und
Heranwachsenden erhalten auch Eltern, Lehrer_innen und Multiplikator_innen aus dem Bereich
Kinder- und Jugendarbeit Informationen und Angebote (vgl. Landkreis Ravensburg 2016b, S. 41f).

1.3 Engagement der Kommunen

Die Kommunen sind zentrale Akteure im Landkreis Ravensburg. In den Kommunen sind die Vereine
angesiedelt, die oftmals auch kommunale Unterstiitzung erhalten, z.B. in Form von finanziellen
Zuschissen durch die ortliche Jugend- bzw. Vereinsférderung (vgl. Landkreis Ravensburg 2016c, S.
26). In den Jahren 2015 und 2016 war in 14 Kommunen des Landkreises ein Arbeitskreis "Kinder,
Jugend und Familie" angesiedelt (vgl. Kreisjugendring Ravensburg e.V. 2017, S. 26f). Die Stadte und
Gemeinden im Landkreis Ravensburg zeichnen sich durch eine grofle Heterogenitit aus, was
verfigbare Angebote der Kinder- und Jugendarbeit, Ausstattung mit Orten flr Heranwachsende (z.B.
Jugendtreff, Skateplatz, Grillstelle), Ausprdgung des Ehrenamts oder hauptamtliche
Personalausstattung betrifft. Wahrend die Stadte in unterschiedlicher Auspragung Uber
hauptamtliche Mitarbeiter_innen in den verschiedenen Arbeitsfeldern verfiigen, gibt es sowohl
kleinere Gemeinden, die Kinder- und Jugendbeauftragtenstellen finanzieren, als auch Gemeinden,
deren Angebot an Kinder- und Jugendarbeit mit anderen Gemeinden zusammengefasst und/oder
ganzlich ehrenamtlich gestemmt wird. Einen nicht zu unterschatzenden Einfluss auf die Teilnahme an
Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit in einem Flachenlandkreis wie dem Landkreis Ravensburg
hat auch die Qualitdt des offentlichen Personennahverkehrs sowie die Verfligbarkeit von
Fahrdiensten.

Kommunen fragen regelmaBig Unterstiitzung und Beratung zu Themen der Kinder- und Jugendarbeit
beim Kreisjugendring Ravensburg e.V. an. Dabei geht es um Projektantrage, inhaltliche Inputs und
Referent_innen, Mitwirkung bei Veranstaltungen oder Einladungen in Sitzungen des Gemeinderats
z.B. zu den Themen Neuregelung der Jugendbeteiligung durch § 41a der Gemeindeordnung oder zur
Durchfiihrung von Jugendforen und anderen Beteiligungsprojekten.
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1.4 Jugendbeteiligung im Landkreis Ravensburg

Im Landkreis Ravensburg hat das Thema Jugendbeteiligung eine lange Tradition. So wurde 1985 in
Weingarten der erste Jugendgemeinderat in Deutschland initiiert (vgl. Landkreis Ravensburg 2016b,
S. 42). Derzeit bestehen vier Gremien: Jugend(gemeinde)rate in Weingarten, Wangen und Leutkirch
sowie ein Schilerrat in Ravensburg. Der Kreisjugendring Ravensburg e.V. initiiert seit 2016
Vernetzungstreffen die dem Ziel dienen, den Austausch unter den Rat_innen zu férdern und ein
Voneinander-Lernen zu ermoglichen. AulRerdem werden seit den 90er Jahren immer wieder
Jugendforen oder Jugendhearings in einzelnen Kommunen durchgefiihrt, aktuell bspw. in den
Gemeinden Horgenzell (2015), Leutkirch (2014), Bodnegg, Aulendorf und Argenbihl (jeweils 2016).
Dabei wurden Projekte und Vorhaben angestolRen und realisiert, die direkt an Lebenswelten von
Kindern und Jugendlichen ansetzen, z.B. Ausbau oder Verbesserung der Infrastruktur oder von Spiel-
und Treffmoglichkeiten (Skateranlage, Grillplatz, ...), Ideen zum idealen Jugendraum oder zu
Freizeitangeboten und Ferienprogrammen (vgl. Kreisjugendring Ravensburg e.V. 2017, S. 40f).

Die Jugendstiftung Baden-Wirttemberg und der Landesjugendring Baden-Wirttemberg férdern seit
2012 gemeinsam das Programm "Jugend BeWegt" zur Beteiligung junger Menschen. Jugend BeWegt
stellt die Kommune als Lebensraum Jugendlicher in den Mittelpunkt und mdchte die Partizipation
von Heranwachsenden im kommunalen Lebensraum nachhaltig verbessern und verankern. Durch
einen gemeinsamen Antrag der Stadt Leutkirch und des Kreisjugendring Ravensburg e.V. wurde
Leutkirch 2014 Modellkommune. Im Rahmen des Programms konnte der Jugendrat Leutkirch
aufgebaut und weiterentwickelt werden, eine groRBe Online-Umfrage unter 1.000 Heranwachsenden
wurde erstellt und Uber Projektvorhaben konnten z.B. ein neuer Skatepark oder die
Milleimergestaltung in der Innenstadt als Beteiligungsprojekte mit verschiedenen Zielgruppen
realisiert werden (vgl. www.jukinet.de und Kreisjugendring Ravensburg e.V. 2017, S. 43).

2. Strukturdaten

Die nachfolgend aufgefiihrten Strukturdaten geben einen Einblick in die Datenlage zur Kinder- und
Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg. Zundchst wird das Verhéltnis von offentlicher und freier
Tragerschaft fur dieses Handlungsfeld fiir den Landkreis Ravensburg beschrieben. AnschlieBend
folgen zur Verfligung stehende Strukturdaten zur Verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit und zum
ehrenamtlichen Engagement junger Menschen im Landkreis Ravensburg. AbschlielRend werden
Daten prasentiert, die Auskunft Giber den Stellenausbau in der Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis
Ravensburg geben. Die Strukturdaten sind aus unterschiedlichen Quellen, z.T. eigenen
Sonderabfragen fiir den Landkreis erstellt worden. An einigen Stellen wird deutlich, dass das Fehlen
einer integrierten Gesamtschau Vergleichsmoglichkeiten einschrankt und die Aussagekréaftigkeit zur
strukturellen Datenlage der Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg erschwert.

2.1 Tragerschaft der Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis
Ravensburg
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe, so geregelt im SGB VIIl in § 3, werden sowohl von Tragern
der 6ffentlichen Jugendhilfe, als auch von Tragern der freien Jugendhilfe erbracht. Die Jugendhilfe ist
damit gekennzeichnet durch Tragervielfalt — in Bezug auf Inhalte, Methoden und Formen der
Angebote. Leistungsverpflichtungen richten sich an die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe.
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Trager der offentlichen Jugendhilfe lassen sich nach § 69 SGB VIl unterscheiden in ortliche
(Landkreise und kreisfreie Stadte bzw. ausgewadhlte kreisangehorige Kommunen) und Uberdortliche
Trager (Landesjugendamt). Leistungen der Jugendhilfe werden auf ortlicher Ebene erbracht,
Uberortliche Trager tragen hingegen die Verantwortung fir die Gesamtplanung und ihnen obliegen
unterstitzende und beratende Aufgaben. In der Jugendhilfeplanung werden Bedarfe der
Jugendarbeit festgestellt. Offentliche Trager auf kommunaler Ebene (Kreisjugendamt, Jugendamt der
Stadt) gewahrleisten damit, dass die Aufgaben der Jugendhilfe erfillt werden. Sie finanzieren die
Angebote der freien Trager, konnen jedoch auch selbst als Trager Dienstleistungen anbieten.

Trager der freien Jugendhilfe (Jugendverbande und -ringe, Wohlfahrtsverbande, Kirchen und
Religionsgemeinschaften des offentlichen Rechts) erbringen ihre Leistungen auf der gesetzlichen
Grundlage des Subsidiaritatsprinzips, d.h. in Erganzung und Unterstlitzung durch die Trager der
offentlichen Jugendhilfe. Die Unterstlitzung der freien Trager und deren Forderung ist kommunale
Pflichtaufgabe.

Offentliche und freie Trager im Landkreis Ravensburg

In den 39 Stidten und Gemeinden des Landkreises Ravensburg finden sich insgesamt 18
Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit bei 6ffentlichen Tragern und 8 Einrichtungen
unter freier Tragerschaft. Mit Blick auf die strukturellen Veranderungen zeigt sich ein Zuwachs von 4
Einrichtungen im zur Verfligung stehenden Berichtszeitraum von 2013 bis 2015 (vgl. KVJS 2017, S. 10)
auf insgesamt 26 Einrichtungen. Der Zuwachs erfolgte dabei ausschlieRlich bei den freien Tragern
(vgl. KVIS 2017, S. 8).

Im Jahr 2013 weist die Statistik insgesamt vier Einrichtungen und Geschaftsstellen mit
hauptamtlichem Personal in der Verbandlichen Jugendarbeit aus, fir das Jahr 2015 acht
Einrichtungen (vgl. KVIS 2017, S. 10).

Insgesamt sind im Landkreis Ravensburg im Jahr 2015 34 Einrichtungen und Geschaftsstellen mit
hauptamtlichem Personal in der Jugendarbeit zu verzeichnen (vgl. KVJS 2017, S. 10).

Einrichtungen der selbstorganisierten Jugendarbeit im Landkreis

Ehrenamtlich betriebene, selbstverwaltete bzw. organisierte Einrichtungen fir Kinder und
Jugendliche, sogenannte "selbstorganisierte Jugendarbeit" sind insbesondere in den landlich
strukturierten Teilen Baden-Wirttembergs stark vertreten. Darunter fallen Hiitten, Bauwagen oder
Buden, aber auch eingetragene Vereine, die in Baden-Wiirttemberg insgesamt 1.102 Einrichtungen
ausmachen.

Im Landkreis Ravensburg existieren 2015 insgesamt flinf Einrichtungen der selbstorgansierten
Jugendarbeit als eingetragene Vereine, alle diese auf kommunalen Grundstiicken (vgl. KVJS 2017, S.
15).

2.2 Verbande im Landkreis Ravensburg
Fiir den Landkreis Ravensburg existiert keine Statistik, aus der die Gesamtzahl an Verbanden, Zahlen
zu deren Mitgliedschaften, engagierten Ehrenamtlichen und Gruppenleiter_innen, Teilnehmenden
sowie Angebote fiir Kinder und Jugendliche ersichtlich ware. Die Verbdande zeigen eine grole
Bandbreite im Hinblick auf ihren Grad der Organisiertheit, ihre Professionalisierung wie auch Struktur
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der Mitarbeitenden. Grundsatzlich lebt Verbandliche Jugendarbeit insgesamt besonders vom
Engagement Ehrenamtlicher. Eine zentrale Unterscheidungslinie der Verbande bildet ihre
Organisationsform: Verbande, die hauptamtliches Personal beschaftigen, sind der Kreisjugendring
e.V., der Bund der Deutschen Katholischen Jugend, das Evangelische Jugendwerk, der Bund der
Deutschen Landjugend sowie der Deutsche Alpenverein. Daneben existiert im Landkreis Ravensburg
eine Vielzahl an Verbanden, die ausschlieRlich mit ehrenamtlichen Strukturen agieren.

Fir Baden-Wirttemberg wurden im KVJS-Bericht zur Kinder- und Jugendarbeit /Jugendsozialarbeit
auf kommunaler Ebene in Baden-Wirttemberg von 2015 (vgl. KVJS 2015b, S. 99) insgesamt 171
Einrichtungen/Geschéftsstellen der Verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit sowie der Jugendringe
ausgewiesen.' Hiervon sind 2015 acht Einrichtungen/ Geschaftsstellen im Landkreis Ravensburg zu
verorten (vgl. KVJS 2017, S. 10). Die Interpretation der Daten zur Verbandlichen Jugendarbeit zeigt
sich erschwert (vgl. KVJS 2015a, S. 15). Der Grund hierfiir ist die unterschiedliche Auslegung von
abgefragten Daten durch die ausfiillenden Stellen®. Dies fiihrte dazu, dass einzelne Merkmale eine
unterschiedlich gewichtete Zuordnung fanden, denn z.B. "der Begriff Jugendarbeit als solcher ist
weder gesetzlich geschiitzt noch nach allgemeiner Auffassung identisch definiert" (KVJS 2015b, S.
97).

Statistische Daten werden von den Verbanden, wenn (iberhaupt, sehr unterschiedlich erhoben bzw.
fortgeschrieben und machen damit einen Vergleich bzw. eine Zusammenschau nicht moglich.
Umfangreiches, statistisches Material Uber ihre Jugendverbandsarbeit bieten nur die katholische
Jugendarbeit und die Evangelischen Landeskirche (vgl. Statistik zur katholischen Kinder- und
Jugendarbeit in Baden-Wirttemberg seit 2000; "Jugend z&hlt", Untersuchung der Evangelischen
Landeskirchen Baden und Wiirttemberg aus dem Jahr 2013). Beide hier erwahnten Studien bieten
auf Anfrage eine Dateneinsicht auf Landkreisebene. Wahrend die Statistik zur katholischen Kinder-
und Jugendarbeit mittlerweile zum flinften Mal seit 2000 veroffentlicht wurde und damit auch im
Sinne einer Folgeerhebung Auskunft Gber Entwicklungen geben kann, ist die statistische Erhebung
"Jugend zahlt" eine einmalige, jedoch sehr umfassende Bestandsaufnahme zur Arbeit mit Kindern
und Jugendlichen in den Evangelischen Landeskirchen Baden und Wirttembergs.

AuBerdem hat der Kreisjugendring Ravensburg e.V. Daten zu und lber seine Mitgliedsverbande
gesammelt.

' zu den Einrichtungen, Bildungsstatten und Geschaftsstellen der Jugendverbinde zahlen ortliche

Einrichtungen, die mit haupt-/nebenberuflichem Personal agieren. Zur Statistik wurden landesweite und
Uberortliche Geschéftsstellen nicht gezéhlt, ebenso wenig lberortliche Jugendbildungsstatten. Einrichtungen
der Offenen Kinder- und Jugendarbeit in Tragerschaft von Jugendverbanden / Jugendringen wurden nicht unter
Verbandlicher, sondern unter Offener Kinder- und Jugendarbeit erfasst (vgl. KVJS 2015, S. 98).

? Hierzu ausfiihrlicher in: KVJS 2015b, S. 97.
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Jugendverbandsarbeit des Bunds der Deutschen Katholischen Jugend (BDKJ) im Landkreis

Ravensburg

Jugendverbandsarbeit des BDKJ im Landkreis Ravensburg | Anzahl®
2013

Ehrenamtliche Mitarbeiter_innen 1.891
Ehrenamtliche Mitarbeiter_innen in Leitungspositionen 551
Teilnehmende an Gruppenangeboten 3.156
Gruppenleiter_innen 494
Gruppen 575
Teilnehmende an Einzelangeboten 8.777"

Quelle: Jugendstatistik der katholischen Jugendarbeit in Baden-Wirttemberg 2014.

Im Folgenden werden verschiedene Diagramme prasentiert, die sich alle auf den Landkreis
Ravensburg beziehen.

Haufigkeit von Gruppentreffen 2013

P o

m alle zwei Wochen  m monatlich = seltener = wochentlich

Quelle: Eigene Darstellung anhand der Jugendstatistik der katholischen Jugendarbeit in Baden-
Wiirttemberg 2014.

® Die angegebene Anzahl bezieht sich auf den Ricklauf, die tatsachlich ermittelten und in die statistische
Gesamterhebung eingegebenen Daten und nicht auf die Hochrechnung.
* Bei den Einzelangeboten wurden Mehrfach-Besucher_innen auch mehrfach gezahlt.
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Prozentuale Verteilung der Teilnehmenden an
Gruppenangeboten nach Alter 2013

L/

m unter 8-jahrige  ® 9-12-jahrige = 13-16-jdhrige  m 17-20-jdhrige = 21-26-jdhrige = dlter als 27

Quelle: Eigene Darstellung anhand der Jugendstatistik der katholischen Jugendarbeit in Baden-
Wiirttemberg 2014.

Prozentuale Verteilung der Teilnehmenden an
Gruppenangeboten nach Geschlecht 2013

= mannlich = weiblich

Quelle: Eigene Darstellung anhand der Jugendstatistik der katholischen Jugendarbeit in Baden-
Wirttemberg 2014.
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Gruppenleiter_innen nach Alter 2013

m unter 15 Jahre = 16-17 Jahre = 18-26 Jahre = (iber 27 Jahre

Quelle: Eigene Darstellung anhand der Jugendstatistik der katholischen Jugendarbeit in Baden-
Wiirttemberg 2014.

Einzelangebote und Schwerpunkte 2013
1,37%
= Bildung

= Freizeit

= musikalisches Veranstaltungsangebot

m schulnahe Angebote

= Spiritualitat

= Veranstaltungen im Rahmen der 72-Stunden-Aktion

Quelle: Eigene Darstellung anhand der Jugendstatistik der katholischen Jugendarbeit in Baden-
Wirttemberg 2014.
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Einzelangebote nach Typen 2013

0,57%
/
1,37% ~
0,87% 7'

m andere spirituelle Angebote

m anderes Bildungsangebot

= Gruppenleiterschulung/Freizeitleitertreffen

m Jugendgottesdienste und andere gottesdienstliche Formen
= Kooperationsprojekte an und mit Schulen

= mehrtégige Freizeit mit Ubernachtung

m mehrtégige Freizeit ohne Ubernachtung

m musikalisches Veranstaltungsangebot

m Tages- oder Abendfreizeitangebot

m Veranstaltungs/Angebot im Rahmen der 72-Stunden-Aktion

Quelle: Eigene Darstellung anhand der Jugendstatistik der katholischen Jugendarbeit in Baden-

Wiirttemberg 2014.
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Angebote der evangelischen Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg

Kinder- und Jugendarbeit: Anzahl Gesamtzahl Mitarbeitende | Gesamtzahl

Angebote 2013 Gruppen/Angebote Teilnehmende

RegelmaRige Gruppen der Kinder- 67 164 575

und Jugendarbeit 2013

Einzelangebote der Kinder- und 63 512 2.615°

Jugendarbeit 2013

Schulbezogene Kinder- und 11 kooperierende Schulen | 19 293

Jugendarbeit 2013

Kindergottesdienste 18 126 295

Jugendgottesdienste6 7 54 428

Kinderbibeltage 22 166 650

Konfirmandenarbeit im Jugendalter 42 (MAim 430
Konfirmandenunterricht)

Konfirmandenarbeit im Kindesalter 35 126
(Gruppenbegleiter_innen)

Jungschar- und Kindergruppen 16 68 182

Jugendgruppen 9 34 129

Pfadfindergruppen 4 18 96

Offene Angebote mit 2 4 29

regelmaRigem Charakter

Gruppen fir junge Erwachsene 1 3 14

Sportgruppen 2 3 20

Mitarbeitergruppen 1 2 19

Bildungsmalnahmen: Schulungen 6 49 165

bzw. Begleitungen fiir

Mitarbeiter_innen,

Mitarbeiterbildung (u.a.:

Schnupperkurse, Grundkurse,

JulLeiCa-Schulungen,

Schilermentorenkurse,

Aufbaukurse, Mitarbeitertage)

Freizeiten 15 198 650

Waldheime/Stadtranderholung 1 7 40

Tagesveranstaltungen 7 21 145

Soziale Aktivitaten und Fundraising, | 2 13 506

Arbeitseinsatze und

Verkaufsstande

Sonstige Gruppen 5 32 86

(Theatergruppen, Kreativgruppen,

Trainee-Gruppen)

Sonstige Einzelangebote 3 4 31

Musikalische Angebote

(Posaunenchore, 28 67 363

Kinder- und Jugendchore,
Bands/Singteams,

weitere musikalische Aktivitaten
z.B. Instrumental-Ensembles,
Einzelangebote)

Quelle: Eigene Darstellung anhand von Daten der Statistik 2013 aus dem Forschungsprojekt "Jugend

zahlt".

> Bei den Einzelangeboten wurden Mehrfach-Besucher_innen auch mehrfach gezhlt.

® Die Erfassung der Jugendgottesdienste ist nicht prazise. Vgl. hierzu llg/Heinzmann/Cares 2014, S. 148f.
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Kreisjugendring Ravensburg e.V.

Fir den Landkreis Ravensburg sind neben den vom BDKJ und der Evangelischen Landeskirche
erhobenen Daten auch seitens des Kreisjugendrings e.V. Daten zu den Mitgliedsverbdanden
gesammelt worden. Derzeit sind im Kreisjugendring Ravensburg e.V. 33 Mitgliedsverbande

zusammengeschlossen (Stand 2016; vgl. Kreisjugendring 2017, S. 14):

Arbeitsgemeinschaft  Kinder, und Familie

Leutkirch

Jugend

BDKIJ (Bund der Deutschen katholischen Jugend)

Jugendrotkreuz Kreisverband Ravensburg

Junge Union

AKA — Aktiv in Aulendorf

Der Bund der Landjugend Wiirttemberg-Hohenzollern

Jugendverbandsforum Ravensburg

Jungsozialisten

Junge Liberale

Bibo — Bildungsinitiative Bodensee-Oberschwaben e.V.

Jugend des Alemannischen Narrenrings

Kreisjugendfeuerwehr

Kreistrachtenjugend

Blaserjugend im Blasmusikkreisverband

Stadtjugendring Wangen

BUND Jugend

Malteser Jugend

DGB-Jugend

Jugend des Oberschwabischen Chorverbands 1885 e.V.

DLRG-Jugend

Rassegefligelziichter Oberschwaben

Evangelisches Jugendwerk

Rassekaninchenziichter Jugend

Gemeindejugendring Argenbihl

Schalmeien Jugend

Schwabische Albvereinsjugend

Johanniter Jugend

Sportkreisjugend

Jugendclub Weingarten

Jugendheimverein Altshausen

Jugend der Tirkisch-Islamischen Union der Anstalt fiir
Religion e.V. DITIB

Jugend des Technischen Hilfswerks

Jugendrotkreuz Kreisverband Wangen

Quelle: Eigene Darstellung anhand der Angaben des Kreisjugendring Ravensburg e.V.

Der Kreisjugendring e.V. sammelte 2016 statistische Daten, die jedoch nur von einem Teil seiner

Mitgliedsverbande Rickschlisse auf Mitgliedszahlen, Jugendgruppen, Anzahl an Jugendleiter_innen

und Teilnehmenden an Freizeiten ermoglichen:

Anzahl Anzahl Anzahl
Mitglieder unter 27 | Anzahl Jugend- Jugend- Anzahl Teilnehmer_innen
Mitgliedsverband J. Orte gruppen leiter_innen | Freizeiten | Freizeiten
Aktiv in Aulendorf
Schwabische
Albvereinsjugend 130 5 5 42 1 125
Jugend des
Alemannischen
Narrenrings 7000 31 25 170 6 198
BDKIJ Allgiu-
Oberschwaben 2500 90 8 450
BDKJ Ravensburg
Bibo Bildungsinitiative
Bodensee-
Oberschwaben e.V. 25 1 1 10 3 30
Blaserjugend im
Blasmusikreisverband | 4726 100 100 300 30 1000
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BUND Jugend

1000

28

28

100

10

500

BUND Ravensburg

DGB Jugend

DITIP Jugend der
Tirkisch-Islamischen
Union der Anstalt fiir
Religion e.V.

140

DLRG-Jugend

117

14

DRK Ravensburg

211

10

16

40

DRK Wangen

219

11

39

Evangelisches
Jugendwerk

780

10

14

177

13

600

Gemeindejugendring
Argenbihl

Johanniter Jugend

Jugendclub
Weingarten

327

35

82

Jugendheimverein
Altshausen

Jugendverbandsforum
Ravensburg

500

Junge Liberale

Junge Union

Jungsozialisten

Kreisjugendfeuerwehr

630

27

34

202

Kreistrachtenjugend

145

40

10

200

Malteser Jugend

Jugend des
Oberschwabischen
Chorverbands 1885
e.V.

Rassekaninchenziichter
Jugend

200

11

11

13

Sportkreis Ravensburg
e.V.

42622

110

Stadtjugendring
Wangen
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Jugend des
Technischen
Hilfswerkes
Weingarten 12 1 1 2 1 8

Arbeitsgemeinschaft
Kinder, Jugend und
Familie Leutkirch

Rassegeflugelziichter
Oberschwaben

Schalmeien Jugend

Summen 61284 354 353 1184 85 3193

Quelle: Eigene Darstellung anhand der Angaben des Kreisjugendring Ravensburg e.V. 2016

Eine Online-Umfrage des Kreisjugendring e.V. aus dem Jahr 2014 unter insgesamt 402 ehrenamtlich
Engagierten in Vereinen im Landkreis Ravensburg fokussierte v.a. inhaltliche Fragen, wie etwa die
subjektive  Wahrnehmung der Entwicklung der ehrenamtlichen Vereinsmitgliedschaften, die
Sammlung von ldeen zur Starkung des ehrenamtlichen Nachwuchses, Formen und Méglichkeiten der
Anerkennung ehrenamtlichen Engagements, Auswirkungen von Schulentwicklungen auf die Arbeit
von Vereinen und Verbanden, Erfahrungen in der Kooperation mit Schule und anderen Vereinen und
Ideen zu deren weiteren Gestaltung, Erwartungen an Dachverbdnde wie auch Erfolgsfaktoren fir die
Kinder- und Jugendarbeit (vgl. Kreisjugendring 2014a).

Aus der Umfrage lassen sich u.a. folgende Aussagen zur Wahrnehmung der Verbandlichen Kinder -
und Jugendarbeit zusammenfassen: Schule wird als Konkurrenz zur Verbandlichen Jugendarbeit
erlebt (54% der Befragten stimmten zu). Dies wird v.a. im Kontext des geringeren zeitlichen
Engagements von Jugendleiter_innen gesehen. Dennoch beschreibt ein Drittel der Befragten eine
aktive Zusammenarbeit mit Schule und gestaltet diese Kooperation aktiv mit. Anerkennung erfahren
die Befragten fiir ihr ehrenamtliches Engagement insbesondere in den eigenen Verbandsstrukturen
(90%), gefolgt von Akteuren aus der Kommune (61%) sowie Arbeitgeber_innen bzw. Schule (53%).
Die Befragten erleben eine insgesamt geringere Bereitschaft zu einer verbindlichen Teilnahme an den
verbandlichen Angeboten ihrer Zielgruppe Kinder und Jugendliche (79%). 46% der Befragten geben
weiterhin an, dass die Zusammenarbeit mit anderen Vereinen, sowohl verbandsintern als auch
verbandslibergreifend, aktiv gestaltet und gelebt wird (vgl. Kreisjugendring 2014a).

Die Umfrage gibt auch einen Einblick in die Vereinsarten der Befragten und zeigt ein insgesamt
starkes Engagement im Bereich Sport, kirchliche Jugendarbeit, Musik und Rettungsdienste:
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Vereinsaktivitaten der Umfrageteilnehmer_innen im

Landkreis Ravensburg
1%

— 1% ,.0

m Sportverein m Kirchliche Jugendarbeit = Musikverein

m Rettungsdienste = Heimat-/Kulturverein = Offene Kinder- und Jugendarbeit
m sonstige = Landjugend m Dachverband

m Jugendkultur m politische Jugendorganisation

Quelle: Eigene Darstellung anhand der Daten aus der Onlinebefragung (vgl. Kreisjugendring 2014a).

2.3 Daten zum ehrenamtlichen Engagement junger Menschen

Die Anzahl der in einem Jahr ausgestellten Jugendleiterkarten (Juleicas) ist laut KVIS ein
beispielhafter Indikator fiir den Umfang und die Struktur des ehrenamtlichen Potentials bei jungen
Menschen. Ravensburg nimmt durch die Anzahl von 68 ausgestellten Juleicas eine Position im oberen
Drittel der Landkreise ein, da der Durchschnitt der Landkreise bei 45 ausgestellten Karten liegt. Wird
das Verhaltnis der ausgestellten Juleicas zur Anzahl der jungen Menschen zwischen 6 und 21 Jahren
ermittelt, befindet sich der Landkreis Ravensburg im Vergleich im mittleren Drittel (vgl. KVJS o.J., S.
5f). Die folgende Tabelle zeigt fur das Jahr 2014 die Personen mit einer Juleica (Angabe pro 10.000
der 15 bis 45-Jahrigen):
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Quelle: KVJS0.J.S.5

Derzeit lebt im Landkreis Ravensburg eine im Kreisvergleich relativ hohe Zahl junger Menschen
zwischen 6 und 21 Jahren (Stand 2014: 45.077 Heranwachsende). Nach aktuellen KVJS-Berechnungen
wird dem Landkreis Ravensburg bis zum Jahr 2030 eine demografische Verdnderung bzw. ein
demografischer Verlust in der Altersgruppe der unter 21-Jdhrigen im Umfang von -12,6%
prognostiziert. Diese Entwicklung wird sich bei der Kernzielgruppe der Jugendarbeit, der 15- bis unter
18-Jahrigen zuspitzen. Hier ist mit einem Verlust von —22,3% zu rechnen (vgl. KVIS o.J., S. 1). Diese
Veranderungen werden sich zukiinftig auch im Umfang des ehrenamtlichen Engagements junger
Menschen niederschlagen.

2.4 Anzahl der hauptamtlichen Stellen in der Kinder- und

Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg
Offene Kinder- und Jugendarbeit

Fir Baden-Wirttemberg ist insgesamt festzustellen, dass im Kreisvergleich die Offene Kinder- und
Jugendarbeit sowohl mit Einrichtungen als auch mit Personal in den stadtisch gepragten Gebieten
deutlich starker ausgebaut ist, als in den landlich gepragten Gebieten (vgl. KVJS 2017, S. 8).

Laut KVJS-Datenmaterial gab es im Landkreis Ravensburg 2013 22 Einrichtungen und 17,81
Vollkraftstellen in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit (Hauptamtliche und Honorarkrafte) (vgl.
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KVJS 2015b, S. 239). Neuere Daten verweisen auf einen Stellenzuwachs von 2013 auf 2015 um 1,14
Vollkraftstellen auf 18,95 Vollkraftstellen und auf eine Einrichtungsanzahl von 26 (vgl. KVJS 2017, S.
10f). Da momentan lediglich zu den friiheren Daten Vergleichsmaterialen zu anderen Landkreisen
vorliegen, werden diese nun vorgestellt:

Im Hinblick auf die Einrichtungsdichte in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit hat der KVJS
errechnet, dass der Landkreis Ravensburg mit insgesamt 22 Einrichtungen der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit, die Gber hauptamtliches Personal verfiigen, im mittleren Drittel des Kreisvergleichs
rangiert. Wird aber die Anzahl der 22 Einrichtungen ins Verhaltnis zur Anzahl der insgesamt 39
Gemeinden gestellt, so verschiebt sich die Position im Kreisvergleich ins untere Drittel (vgl. KVIS o.J.,
S. 3). Die Daten deuten darauf hin, dass die vorhandenen Einrichtungen mit einer relativ geringen
Personalstarke bzw. mehrere Einrichtungen mit einer Fachkraft besetzt sind (vgl. KVIS 2015, S. 14f).
Einfluss nimmt sicherlich auch, dass im Kreis Ravensburg in einigen Kommunen Angebote der
Offenen Jugendarbeit verfliigbar sind, wahrend in vielen (kleineren) Kommunen gar keine Angebote
vorhanden sind.

Der KVIS hat die Anzahl der 22 Einrichtungen Offener Kinder- und Jugendarbeit auch ins Verhéltnis
zur Anzahl junger Menschen im Landkreis Ravensburg gesetzt, wobei sich ein Eckwert von 0,48
Einrichtungen der Offenen Jugendarbeit pro 1.000 Heranwachsenden im Alter von 6- bis 21 Jahren
ergibt. Auch bei diesem Wert liegt der jugendreiche Landkreis im unteren Drittel des
Landkreisvergleiches. Setzt man die Anzahl der reinen Vollkraftstellen fiir die Offene Jugendarbeit
(ohne Kommunale Jugendreferate und Jugendverbdnde) in Bezug zur Anzahl der 22 Einrichtungen,
ergibt sich ein Personalschliissel von durchschnittlich 1,33 Fachkraften pro Einrichtung, was im
Kreisvergleichs wiederum eine Stellung im mittleren Drittel bedeutet (vgl. KVIS 0.J,, S. 3).

Mobile Jugendarbeit

Einrichtungen der mobilen Jugendarbeit gibt es im Landkreis Ravensburg laut KVJS-Statistik zwei, die
mit insgesamt 1,5 Vollkraftstellen arbeiten. Wird die Anzahl der 1,5 Vollkraftstellen ins Verhaltnis zur
Bevolkerung der jungen Menschen gesetzt, so errechnet sich ein Eckwert von 0,05. Dieser liegt
deutlich unter dem Eckwert der Landkreise im Durchschnitt (= 0,15), was eine im Vergleich schlechte
Versorgung mit mobiler Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg bedeutet (Position im unteren Drittel,
vgl. KVJS 2015b, S. 130). Die folgende Abbildung zeigt die Vollkraftstellen Mobiler Jugendarbeit
bezogen auf 1.000 junge Menschen im Alter von 12 bis unter 21 Jahren in den Stadt- und Landkreisen
Baden-Wirttembergs am 31.12.2013:
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Jugendverbandsarbeit

Die personellen Ressourcen der Verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit werden unterschiedlich
ausgewiesen. Dies hat zum einen damit zu tun, dass es Hauptamtliche in der Jugendverbandsarbeit
gibt, deren Zustdndigkeit iber die Ravensburger Kreisgrenzen hinausgehen, so dass eine Abgrenzung
erschwert ist. Zum anderen liegen die unterschiedlichen Angaben vermutlich auch darin begriindet,
welcher Stellenanteil dem Kreisjugendring fir Jugendverbandsarbeit bzw. fir die Aufgaben eines
Kreisjugendreferats zugerechnet wird. Im Bildungsbericht 2016 werden die personellen Ressourcen
fiir das Jahr 2015 mit insgesamt 11,4 Vollzeitstellen ausgewiesen. Davon entfallen:

e 2,1 Personalstellen auf den Kreisjugendring,

e 3,2 Personalstellen auf den Bund der Deutschen Katholischen Jugend (verteilt auf drei
Jugendreferate),

e 3,25 Stellen auf das Evangelische Jugendwerk (wobei die Zustandigkeit fiir den Landkreis
Ravensburg und den wiirttembergischen Teil des Bodenseekreises besteht),

e 2,6 Stellen auf den Bund der Deutschen Landjugend (wobei die Zustandigkeit fir den
kompletten Regierungsbezirk Tiibingen besteht) und schlieRlich

e 0,25 Stellen auf den Deutschen Alpenverein
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(vgl. Landkreis Ravensburg 2016, S. 199; auf der Grundlage der Quelle: Jugendhilfeplanung,
Jugendamt Ravensburg, Stand 31.12.2015).

Der KVIJS hat folgende Daten zusammengetragen und diese auch mit anderen Landkreisen ins
Verhaltnis gesetzt: In vier Einrichtungen der Verbandlichen Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg
standen fir das Jahr 2015 6,65 Vollkraftstellen zur Verfligung (vgl. KVJS 2015b, S. 99). Dies bedeutet
im Landesvergleich eine Position im mittleren Drittel, im Verhaltnis zur Gesamtzahl der jungen
Bevolkerung aber eine Position im unteren Drittel (vgl. KVJS 0.J., S. 5). Von den 6,65 Vollkraftstellen
entfallen 5,3 Stellen auf die Jugendverbdnde und 1,35 Stellen auf den Kreisjugendring Ravensburg
e.V. (vgl. ebd., S. 241). In Baden-Wirttemberg statten ca. ein Drittel der Landkreise (15 von 35
Landkreisen, Ravensburg gehort dazu) die Kreisjugendringe mit Personal aus, das die
Jugendverbandsarbeit unterstitzt und wie z.B. im Landkreis Ravensburg auch fiir die Zuteilung der
Zuschiisse des Landkreises fir die Jugendverbandsarbeit an die Mitgliedsverbdande des
Kreisjugendrings zustandig ist (vgl. KVJS 2015b, S. 102).

Entwicklung der Personalressourcen der Kinder- und Jugendarbeit im Verhaltnis zur
Schulsozialarbeit

Der KVIS ermittelt in seinem Gesamtbericht 2015 zur Kinder- und Jugendarbeit/ Jugendsozialarbeit
die Daten, dass entgegen dem baden-wiirttembergischen Landestrend im Landkreis Ravensburg nur
im Arbeitsfeld der Schulsozialarbeit ein kontinuierlicher und nennenswerter Anstieg in den
Personalressourcen festzustellen ist. Die Entwicklungen in den Jahren 2006-2013 in den einzelnen
Arbeitsfeldern verweisen darauf, dass die Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendarbeit (Offene,
Kommunale und Verbandliche Jugendarbeit) wie auch der Mobilen Jugendarbeit keineswegs eine
dhnlich starke Ausbaudynamik erfahren wie der Bereich der Schulsozialarbeit. Stattdessen bleiben
diese Arbeitsfelder mit einzelnen Schwankungen seit Jahren auf gleichem Niveau. Es ist jedoch
entgegen den landesweiten Beflirchtungen beim Einstieg des Landes in die Forderung der
Schulsozialarbeit nicht zu einer bedeutsamen Verschiebung der personellen Ausstattung von der
Offenen oder Kommunalen Jugendarbeit in die Schulsozialarbeit gekommen. In der Gesamtschau
bedeutet dies, dass sich der Landkreis Ravensburg bei der Anzahl der reinen Vollkraftstellen in der
Jugendarbeit (Offene, Kommunale und Verbandliche Jugendarbeit) im mittleren Drittel des
Kreisvergleiches positioniert. Bezliglich Vollkraftstellen der Mobilen Jugendarbeit liegt Ravensburg im
unteren Drittel, im Bereich der Schulsozialarbeit im oberen Drittel. Setzt man die Zahl aller
Vollkraftstellen ins Verhaltnis zur Anzahl der jungen Bevolkerung zwischen 6 und 21 Jahren, liegt
Ravensburg im unteren Drittel des Landkreisvergleiches (vgl. KVJS o.)., S. 2f). Die nachfolgende
Ubersicht zeigt die Vollkraftstellen in den Arbeitsfeldern pro 1.000 der 6- bis 21-Jdhrigen in den
Stadt- und Landkreisen:
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Quelle: KVISo0.J,,S. 3

Personelle Ausstattung fiir die Aufgaben eines Kreisjugendreferats im Landkreis Ravensburg

Im Landkreis Ravensburg ist der mit hauptamtlichen Stellen ausgestattete Kreisjugendring
beauftragt, Aufgaben eines Kreisjugendreferats wahrzunehmen. In die Daten und den Vergleich des
Kommunalverbandes fiir Jugend und Soziales wurden fiir den Landkreis Ravensburg beim
Kreisjugendring e.V. 0,75 Vollkraftstellen eingerechnet (vgl. KVJS 2015b, S. 158f).

Wird die Personalausstattung ins Verhaltnis zur jungen Bevolkerung gesetzt (Vollkraftstellen bezogen
auf je 10.000 Einwohner im Alter von 6 bis 21 Jahren), ergibt sich flir Ravensburg ein Eckwert von
0,16. Mit diesem Eckwert bewegt sich Ravensburg im Kreisvergleich im unteren Drittel, was die
personelle Ausstattung fiir die Aufgaben eines Kreisjugendreferats angeht:
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Der Eckwert der Landkreise im Durchschnitt liegt bei 0,27 (vgl. KVJS 2017, S. 17).

Kommunale Jugendreferate

Im Landkreis Ravensburg verfliigen laut KVJS-Statistik 11 Gemeinden Uber Kommunale
Jugendreferate mit insgesamt 7,3 Vollkraftstellen (vgl. KVIJS 2015b, S. 246). Die Anzahl der insgesamt
11 Gemeinden mit Jugendreferat setzt sich zusammen aus vier Gemeinden mit eigenem
Jugendreferat und sieben Gemeinden, die einen freien Trager beauftragt haben. Bei einer Anzahl von
insgesamt 39 Gemeinden im Landkreis bedeutet dies einen prozentualer Anteil der Gemeinden mit
Jugendreferat von 28,2% (vgl. KVJS 2015b, S. 189). Auch hier gibt es neuere KVJS-Daten, die nur noch
6,3 Vollkraftstellen und somit eine Veranderung von -1,0 Vollkraftstellen in den Vergleichsjahren
2013 und 2015 ausweisen (vgl. KVJS 2017, S. 18).

Im Hinblick auf den demografischen Wandel, zukiinftige Herausforderungen und wandelnde
Rahmenbedingungen von Kinder- und Jugendarbeit stellt der KVIS fiir das Arbeitsfeld der
Kommunalen Jugendarbeit fest, dass der Bedarf fir fachliche Steuerungs- und Beratungsaufgaben in
der Kinder- und Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit insgesamt weiter steigen wird, sowohl bei den
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden als auch auf der Ebene des Landkreises und bezlglich der
Interesse der freien Trager sowie der Kinder- und Jugendarbeit der Vereine und Verbinde vor Ort.
Der KVIS empfiehlt deshalb, vor Ort die Schwerpunktsetzung auf die Kommunale Jugendreferate und
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eine zukinftige Verstetigung auszuhandeln und dabei auch das professionelle Rickgrat der
Jugendverbandsarbeit zur Flankierung der ehrenamtlichen Arbeit zu betrachten (vgl. KVIS 0.J., S. 7).

3. Forderinstrumente und -strukturen des Landkreises

Ravensburg im Bereich Kinder und Jugend

Die Familienférderung des Landkreises — und damit die Férderung von Kindern und Jugendlichen —
setzt auf Bestrebungen, praventive und v.a. strukturféordernde Mallnahmen im Landkreis zu
verankern und dabei Landkreis, Kommunen, freie Trager der Jugendhilfe, Schulen und Einrichtungen
der Kindertagesstatten sowie Kirchen und Wirtschaft, aber auch Betroffene selbst in enge
Zusammenarbeit zu bringen. So war der Landkreis seit 2004 mit dem Biindnis "fit for family" Mitglied
der Bundesinitiative der Lokalen Biindnisse fiir Familien und seit 2011 im Rahmen eines
Landkreisbiindnisses, das erneut den Namen "fit for family" tragt, aktiv. Seit 2005 engagiert sich der
Landkreis Ravensburg in der Arbeitsgemeinschaft Netzwerk Familie Baden-Wiirttemberg. Im Rahmen
des Aktionsprogrammes werden seither laufend Projekte und MaRnahmen entwickelt. So entstand
etwa das Projekt TANDEM fir Alleinerziehende wie auch das Projekt KiP, aber auch Angebote in den
Bereichen Familienforderung und -bildung, Friihe Hilfen und Kindertagespflege.

Forderprogramme, die aktuell die Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen im Landkreis
unterstiitzen und rahmen, sind:

Férderprogramm "Kinder, Jugendliche und Familien"

Dieses Forderprogramm ermoglicht Gber Anschubfinanzierungen praventive und strukturférdernde
MaBnahmen in den Kommunen des Landkreises und differenziert sich aus in zwei Bereiche:
Kommunale Familienférderung sowie Familien mit besonderen Belastungen. Alle Stadte und
Gemeinden des Landkreises, wie auch freie Trager der Jugendhilfe und Vereine kénnen Uber das
Forderprogramm Antrage stellen. Im Jahr 2015 wurden 148.100€ an Mitteln fir das Programm
ausgegeben (vgl. Landkreis Ravensburg 20164, S. 131).

Kommunale Familienférderung fokussiert mit seinen Angeboten die Etablierung nachhaltiger und
praventiver Strukturen fir Familien. Hierunter fallen unterschiedliche Forderbausteine wie: Kinder-,
Jugend- und Familienbeauftragte, Familientreffs, Familieninformation, Familienbildung (z.B. STARKE
oder PEBB) und Jugend- und Familienforderplane.

Familien mit besonderer Belastung richtet sich als Forderprogrammschwerpunkt an der Schnittstelle
zwischen unterschiedlichen Hilfesystemen aus und bietet Betroffenen Zugang zur Unterstiitzung des
gesamten Familienverbundes. Beispiele hierfiir sind KiP (Kinder psychisch kranker Eltern) sowie KisEl
(Unterstitzung fir Kinder substituierter Eltern). KiP wird seit 2008 mit einer eigenen Projektstelle
realisiert.

Familienunterstiitzendes Férderprogramm TANDEM

Einzelberatung wie auch Gruppentreffen fir alleinerziehende Elternteile bietet TANDEM und
unterstltzt damit Familien in Trennungssituationen und bei der Neuorganisation ihres
Familienalltags. Fokus liegt dabei u.a. auf Hilfe zur Selbsthilfe wie auch auf der Prdvention sozialer
Isolation. Realisiert wird die Umsetzung des Foérderprogrammes seitens sozialpadagogischer
Fachkrafte, die im Rahmen von Werkvertragen vom Jugendamt hierfiir beauftragt sind. Im Jahr 2015
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wurden in sieben Kommunen des Landkreises alleinerziehende Familien im Rahmen dieses
Programmes unterstiitzt, das Projektbudget betrdgt rund 50.000€ pro Jahr (vgl. Landkreis
Ravensburg 20164, S. 133f).

Férderprogramm Schulsozialarbeit

Uber das Férderprogramm Schulsozialarbeit unterstiitzt der Landkreis Ravensburg den quantitativen
und qualitativen Ausbau der Jugendhilfeangebote im System Schule. Einzelberatungen, Soziale
Gruppenarbeit und Vernetzung mit anderen Unterstlitzungsleistungen bieten ein heterogenes
Hilfsangebot fur Kinder, Jugendliche und Eltern.

Flr das Jahr 2005 wurden an 60 Schulen insgesamt 43,36 Gesamtstellen finanziert. Dies entspricht
0,72 Stellen pro Schule. Fir die Forderung gab der Landkreis im Jahr 2015 insgesamt 720.749€ aus
(vgl. Landkreis Ravensburg 20164, S. 135ff).

Jugendberufshilfe

Als Teil der sozialen Dienstleistungen an den beruflichen Schulen wird Jugendberufshilfe im Landkreis
Ravensburg auch an beruflichen Schulen realisiert. Ziele sind dabei u.a. die Prdvention von
Schulabbriichen wie auch Lebensplanung. Derzeit werden Angebote der Jugendberufshilfe an vier
beruflichen Schulen des Landkreises angeboten, der Landkreis beteiligt sich mit einem Zuschuss von
80.000€ an den Gesamtkosten von 220.000€ (vgl. Landkreis Ravensburg 2016a, S. 137). Seit Januar
2015 wird die Jugendberufshilfe durch einen freien Trager der Jugendhilfe durchgefihrt.

Hilfen fiir das Kind

Der Landkreis Ravensburg bietet praventive und familienunterstiitzende Angebote, die sich
ausdifferenzieren lassen in unterschiedliche Aufgabenspektren:

* Adoption

* Beistandschaft, Pflegschaft, Vormundschaft

* Beratung

* Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder

*  Fruhe Hilfen / Kinderschutz

* Hilfen zur Erziehung

* Jugendgerichtshilfe

* Kindergartenfachberatung

* Kindertagesbetreuung

* Pflegefamilien

* Unterhaltsvorschuss

*  Wirtschaftliche Jugendhilfe

Kinder- und Jugendschutz

Suchthilfeplanung und Suchtpravention werden seit 1993 im Landkreis Ravensburg von kommunalen
Suchtbeauftragten koordiniert. Im Landkreis Ravensburg existieren unterschiedliche Malnahmen,
die sich im Sinne von Prdventionsangeboten an Kinder und Jugendliche wenden (Suchtpraventives
Klettern, Bausteine gegen Sucht, Nichtraucherwettbewerb, Erklarung zur Durchfiihrung von
Festanldssen und Netzwerk Neue Festkultur, PartyPass, Bundesmodellprojekt HALT, ..).
Schwerpunkte bildeten etwa im Jahr 2015 Bildungsangebote fiir Kinder und Familien rund um das
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Thema verantwortungsvoller Gebrauch von Medien sowie Initiativen zur Umsetzung des
Jugendschutzes (Landkreis Ravensburg 2016a, S. 137). Die unterschiedlichen MaRnahmen zur
Suchtprdvention werden in einem Arbeitskreis Sucht abgestimmt. Hier erfolgt auch die
Konzeptentwicklung fiir den Landkreis Ravensburg sowie die Zusammenarbeit der unterschiedlichen
Akteure, die sich in diesem Bereich engagieren.

Forderprogramm Jugendverbande

Der Landkreis Ravensburg stellt Mittel zur Verfligung, Gber die die im Kreisjugendring Ravensburg
e.V. zusammengeschlossenen Mitglieder (Jugendverbinde, selbstverwaltete Jugendtreffs, Stadt-/
Gemeindejugendringe und Arbeitsgemeinschaften der Jugendarbeit) Zuschisse entsprechend der
"Zuschussrichtlinen Jugendférdermittel” beantragen kénnen.

Férderung des Jugendamtes fiir die Kinder und Jugendarbeit nach §§ 11 und 12 SGBVIII

Das Jugendamt fordert nach §§ 11 und 12 SGB VIII Angebote Uber das Forderprogramm Kinder,
Jugend und Familie, Vereine und Jugendverbdnde, das Jugendinformationszentrum "aha" sowie den
Kreisjugendring Ravensburg e.V. Insgesamt férderte das Jugendamt im Jahr 2015 die Kinder- und
Jugendarbeit nach §§ 11 und 12 SGBVIII mit 344.500€ (vgl. KVIS-Erhebung zur Kinder- und
Jugendarbeit 2015 und 2013):

Im Jahr 2015 betrug die finanzielle Férderung des Landkreises liber das Férderprogramm Kinder,
Jugend und Familie 37.500 €, 2013 waren dies 17.500€.

Der Landkreis Ravensburg hat im Jahr 2013 wie auch 2015 70.000 Euro Férdermittel Gber das Budget
des Kreisjugendring e.V. ausgeschiittet. Der Kreisjugendring e.V. erhielt im Jahre 2015 eine
Gesamtforderung von 162.000 €, 2013 waren dies 154.200€. Das Jugendinformationszentrum "aha"
wurde 2015 mit 75.000€ gefordert. Diese Férderung hat sich seit 2013 nicht verandert.

Das Budget, welches der Landkreis dem Kreisjugendring e.V. zur Verfligung stellt, hat sich seit der
Gesamtbudgetvereinbarung im Jahre 2001 lediglich im Zuge tariflicher Anpassungen erhéht. Im Zuge
einer Haushaltskonsolidierung wurden seitens des Kreisjugendring e.V. bis heute Teile des
urspriinglich vereinbarten Budgets um 14.000€ gekiirzt, jedoch nicht wieder angepasst.

Finanzielle Forderung des Jugendamts fiir die Kinder- und
Jugendarbeit nach §§ 11 und 12 SGB VIl

31.12.2015 | EN70000NNNNS7500M 75000 .. 162000
31.12.2013 |EZ0000MENI7Z500 75000 - 154200
0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000

B Fordermittel fiir Vereine und Jugendverbande B Forderprogramm Kinder, Jugend und Familie

Forderung Jugendinformationszentrum "aha" B Férderung Kreisjugendring Ravensburg

Quelle: KVJS-Erhebung zur Kinder- und Jugendarbeit 2015 und 2013. Eigene Darstellung.

Der Landkreis Ravensburg finanziert die Halfte des Budgets des 2000 gegriindeten
Jugendinformationszentrums "aha — Tipps & Infos fir junge Leute". Die andere Halfte finanziert sich
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aus Mitteln der Stadt Ravensburg und lber zusatzliche Foérdermittel. Der Landkreis wie auch die Stadt
Ravensburg fungieren jedoch nicht nur als Geldgeber, sondern sind auch aktive Kooperationspartner
— etwa im Beirat neben anderen Akteuren (Kreisjugendring e.V., Sportkreisjugend, Ravensburger
Agentur fiir Arbeit und Vertreter des "aha" Vorarlberg) (vgl. Landkreis Ravensburg 2016b, S. 39f;
www.aha-ravensburg.de). Die Stadt Ravensburg und der Landkreis Ravensburg sind gemeinsam
Trager des "aha", welches als Dienstleister im Non-Profit bzw. Social Profit Bereich Angebote fir
Jugendliche, in der Jugendarbeit tatige aber auch Eltern und Multiplikator_innen anbietet.

Den Kreisjugendring e.V. férdert der Landkreis Ravensburg tber eine im Jahr 2001 ausgehandelte
Budgetvereinbarung. Der Kreisjugendring e.V. bildet die Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande im
Landkreis Ravensburg und agiert auf seiner Satzungsgrundlage sowie aufgrund der Beschliisse seiner
Mitgliederversammlung. Unterstltzung und Forderung erhalt der Kreisjugendring e.V. seitens des
Landkreises als offentlicher Trager der Jugendhilfe. Grundlage bilden hierfir die Fordergrundsatze
(Jugendwohlfahrtsauschuss, Jugendhilfeausschuss) bzw. vertragliche Vereinbarungen zwischen dem
Landkreis Ravensburg und dem Kreisjugendring e.V. (vgl. Kreisjugendring Ravensburg 2017, S. 4).

Der Kreisjugendring e.V. fordert im Rahmen des Gesamtbudgets unterschiedliche MaBnahmen. Diese
reichen von BildungsmaBnahmen/Schulungen liber Freizeiten, internationale Begegnungen, Projekte
bis hin zu Sach- und Verwaltungskosten (vgl. Kreisjugendring Ravensburg 2017, S. 20). Erganzend zu
den Angeboten der Jugendverbdnde und der Offenen Jugendarbeit initiiert der Kreisjugendring e.V.
eigene Projekte wie beispielsweise Zukunft Jugendarbeit, Jugend BeWegt, Mitmachen Ehrensache
und den Zivilcouragepreis und akquiriert auf diese Weise ein hohes Potential an Innovationspotential
fir den Landkreis bei gleichzeitig sehr hohem, zusatzlichem Aufwand in der Abwicklung.

Im Landesvergleich zeigt sich in Bezug auf die Ausgaben bzw. Fordermittel der Kreisjugendamter fir
Jugendarbeit nach §§ 11 und 12 SGBVIII folgendes Bild:
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Fordermittel der Jugendamter in den Stadt- und Landkreisen / Kreiszuschiisse in Baden-
Wiirttemberg 2015 fiir Aufgaben nach 8§11, 12 SGB VIII (Stichtag 31.12.2015)
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Quelle: KVIS 2017, S. 5

Der Landkreis Ravensburg liegt hier mit 344.500€ Kreisfordermitteln weit (iber dem Schnitt. Hierbei
ist allerdings zu beachten, dass in den anteiligen Mitteln "Férderung Kreisjugendring Ravensburg" in
Hohe von 162.000€ die Mittel fir die Umsetzung der Aufgaben eines Kreisjugendreferates an den
Kreisjugendring e.V. enthalten sind. Diese Mittel sind bei den anderen Landkreisen (Ausnahme

Esslingen bis 2015 und Calw) nicht mit inbegriffen, da die Aufgaben von den Kreisen selbst
wahrgenommen werden.
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Anteile fiir Jugendarbeit aus den Gesamtausgaben fiir Jugendhilfe im Landkreis Ravensburg 2013
und 2014

Anteile Jugendarbeit an Jugendhilfe 2013 und 2014

6
5
4
3
2
1
0
2013 2014
B Landkreis Ravensburg B Durchschnitt Landkreise Baden-Wirttemberg

Quelle: KVIS 2017, S. 4. Eigene Darstellung.

Im Hinblick auf die Gesamtausgaben fiir Jugendhilfe lasst sich fiir die Jahre 2013 und 2014 folgendes
festhalten:

2013 wurden 4,91% Anteile flr Jugendarbeit aus den Gesamtausgaben fiir Jugendhilfe vom Landkreis
Ravensburg ausgegeben, 3,38% betragt im selben Jahr der Durchschnitt der Landkreise in Baden-
Wiirttemberg.

2014 wurden nur noch 2,56% vom Landkreis Ravensburg ausgegeben, 3,27% betrug der Durchschnitt
der Landkreise in Baden-Wiirttemberg. Setzt man diese Zahlen in Relation, so zeigt sich fir den
Landkreis Ravensburg ein Riickgang von 2,35% auf eine pro Kopf Ausgabe von 50 Euro.

Die Landkreise verzeichneten fiir 2014 pro Kopf Ausgaben von 80 Euro fiir dieselbe Altersgruppe der
6 bis 21-Jahrigen.

Der Riickgang fiir den Landkreis Ravensburg im Jahr 2014 erklart sich damit, dass bis 2013 die Kosten
flr das Kreisjugendheim Hohenegg im Haushalt mitverbucht wurden.
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Summe der Bruttoausgaben pro Kopf der 6-bis 21-Jdhrigen fiir Jugendarbeit in den Stadt- und
Landkreisen in Baden-Wiirttemberg 2014
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Quelle: KVIS 2017, S. 4

Im Vergleich mit anderen Stadt- und Landkreisen befindet sich der Landkreis Ravensburg mit seiner
Summe der pro Kopf Ausgaben in Euro fiir das Jahr 2014 im unteren Drittel.

Gesamtverantwortung des Kreises fiir die Infrastruktur der Kinder- und Jugendarbeit

Die Aufgaben eines Kreisjugendreferates, dem nach § 79 SGB VIl inhaltlich die Umsetzung der
planerischen Gesamtverantwortung des Kreises fir die Infrastruktur der Kinder- und Jugendarbeit im
Landkreis zugeordnet ist, wurden seitens des Landkreises Ravensburg an den Kreisjugendring e.V.
Ubertragen und werden im Umfang von 0,75 Vollzeitkraften vorgehalten. Von den insgesamt 2
Vollkraftstellen, mit denen der Landkreis den Kreisjugendring finanziert, sind 0,75 Vollkraftstellen
anteilig fur das differenzierte Arbeitsfeld des Jugendreferats gemeldet. 1,25 Stellen sind dem
Jugendring zugesprochen. Im Verhaltnis zur Anzahl der jungen Bevolkerung zwischen 6 und 21 Jahren
entsprechen die 0,75 Vollzeitkraftstellen der viertletzten Position im unteren Drittel der Landkreise.
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Vollkraftstellen Kreisjugendreferate in den Landkreisen pro 10.000 junger Menschen (6-21 Jahre),
Stand 01.01.2017
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Quelle: Daten des KVIJS auf eigene Anfrage

In diesem Kapitel wurde der Landkreis mit seinen zentralen Akteuren, Strukturen wie auch
Forderungen im Bereich Kinder und Jugend vorgestellt. Es wurden nicht nur zentrale
Steuerungsakteure benannt, sondern auch Daten zur Tragerschaft der Kinder- und Jugendarbeit im
Landkreis, zum ehrenamtlichen Engagement und, sofern vorhanden, statistische Daten zur
Verbandlichen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen im Landkreis zusammengetragen. Abschliefend
wurden die Personalressourcen im Landkreis flr das Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendarbeit
beschrieben und —wenn moglich — im Kreisvergleich prasentiert.

Mit Kapitel Il wird die Perspektive auf den Ist-Zustand sowie die veroffentlichte Datenlage zur
Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg verlassen. Im folgenden Kapitel wird nun der
Fokus auf Herausforderungen und Weiterentwicklungsperspektiven aus Sicht zentraler Akteure
gelegt (V). Damit wird inhaltlich die Formulierung der Handlungsempfehlungen (V) vorbereitet.

IV. Herausforderungen und Perspektiven fiir eine
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit im
Landkreis aus Sicht zentrale Akteure

Bevor die Herausforderungen und Weiterentwicklungsperspektiven, wie sie seitens der einzelnen
Akteure benannt wurden, dargestellt werden kénnen, bedarf es eines Zwischenschritts. Zunachst

wird an dieser Stelle nochmals der Projektverlauf nachgezeichnet, um die Verschriankung einzelner
Analysen zu verdeutlichen. Im Anschluss daran wird das Vorgehen der Sekundéaranalyse skizziert.

Im Projektverlauf wurden vier Dokumentations- und Analyseschritte vorgenommen. In drei
Werkstattgesprachen und einer Interviewreihe wurden:
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e durch die Teilnehmer_innen der Werkstattgesprache/ Interviews Herausforderungen fiir das
jeweilige Arbeitsfeld oder Aufgabengebiet benannt,

e durch die Teilnehmer_innen der Werkstattgesprache/ Interviews konkrete
Weiterentwicklungen, Perspektiven, Losungsansatze thematisiert,

e durch das Projektteam diese Zwischenergebnisse mit Materialien aus der Sekundaranalyse
kontrastiert und

e durch das Projektteam Thesen generiert, anhand derer themenbezogen im Fachforum mit
allen Expert_innen diskutiert und die Diskussionsergebnisse wiederum durch das
Projektteam dokumentiert und zu den Handlungsempfehlungen weiterentwickelt wurden.

Fir die Sekundaranalyse wurden insgesamt 29 relevante, auf den Landkreis Ravensburg bezogene
Dokumente analysiert (siehe Anhang 1 Dokumente Sekundaranalyse). Folgende Analyseschritte (vgl.
Wolff 2005; Glaser 2010; Mayring 1993) waren dabei handlungsleitend:

1) Formulierung der zentralen Fragestellung

2) Strukturierung der Materialrecherche: Klarung des "Informationswertes der Quellen"
3) Materialsammlung

4) Interpretation / Wertung des Materials

Alle Dokumente wurden zunachst auf zentrale Inhalte, Angaben, Ergebnisse und Schlussfolgerungen
geprift und die Merkmale anhand eines Analyserasters strukturiert. Die Analyse richtete den Blick
insbesondere auf die Merkmale (befragte) Personengruppe, angewandte Methoden,
Dokumentenart, Entstehungszeitraum sowie zentrale Diskurslinien. Desweiteren interessierten
Auffélligkeiten oder Licken sowie insgesamt die Frage danach, welche Bezlige zum
Forschungsvorhaben hergestellt werden kénnen:

Bezliglich der Frage, welche Personengruppen erfasst bzw. im Fokus sind und wessen Interessen
abgebildet sind, ist festzustellen, dass in den 29 gesichteten Dokumenten besonders Jugendliche (in
neun Dokumenten, z.B. Jugendhearing Bodnegg) und sozialpddagogische Fachkrafte (in 12
Dokumenten, z.B. Empfehlungen zu Rahmenbedingungen fir Kinder-, Jugend- und
Familienbeauftragte im Landkreis Ravensburg) im Mittelpunkt stehen, ebenso zentrale Institution im
Landkreis wie der Kreisjugendring, das Jugendinformationszentrum aha sowie Férderprogramme und
deren Auswertung. Die Perspektive der Ehrenamtlichen und der Verwaltung (z.B. auch
Blrgermeister_innen) tritt nur in einzelnen Dokumenten in Erscheinung (z.B. Zukunft der
Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg - Ergebnisse einer Onlinebefragung oder Evaluationsbericht
"Die Zukunft der Jugendarbeit im landlichen Raum", ZJLR). Insbesondere die Personengruppe der
Kinder ist nicht erfasst, wahrend nur in geringem Umfang der Verwaltungsbereich, Ehrenamtliche
oder qualitative Daten zu Jugendlichen und zu Fachkraften zu finden sind.

Die Methoden, mittels welcher Daten erfasst oder Dokumente erstellt wurden, sind vor allem
deskriptiver Natur (z.B. Arbeitsfeldbeschreibung Kreisjugendring Ravensburg e.V. oder Handreichung
fir kommunale Jugendreferate), teils mit quantitativem Material ergdnzt (z.B. Praventionsbericht
oder Ergebnisprotokoll der Fokusgruppe Jugendliche der Biirgerbeteiligung Horgenzell). Wahrend
guantitatives Material (z.B. Auswertung Jugendhearing Leutkirch) sichtbar ist, sind kaum qualitative
Erhebungen zu finden und es gibt keinerlei Dokumente, die qualitative und quantitative Daten
systematisch kombinieren. Was die Dokumentenarten betrifft Iasst sich festhalten, dass ein Viertel
der Dokumente Forschungsberichte sind (z.B. Kommunalverband fiir Jugend und Soziales (Hrsg.):
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Kinder- und Jugendhilfe im demographischen Wandel), ein Viertel Grundsatzpapiere, Positionspapier,
Arbeitspapier (z.B. Stellenprofil Kommunale Kinder- und Jugendbeauftragte) und ein weiteres Viertel
Politik-Dokumente (z.B. § 41a Gemeindeordnung) oder Forderungs- und Auswertungsdokumente
(Vereinbarung zwischen dem Landkreis Ravensburg und dem Kreisjugendring Ravensburg e.V.).
AuRerdem gibt es Dokumentationen, z.B. von Jugendhearings (z.B. Jugendbeteiligung Aulendorf)
sowie Tatigkeitsberichte (z.B. Beiratssitzung aha).

Alle 29 Dokumente wurden in den letzten ca. 10 Jahren verfasst, 22 Dokumente sind hochaktuell aus
dem Zeitraum 2014-2016.

Folgende, zentrale Diskurslinien kénnen aufgrund der Analyse ermittelt werden (nach Haufigkeit der
Nennung):

e Ehrenamt braucht Hauptamt / Wunsch nach (mehr) Hauptamt

e Notwendige Investitionen in Kinder- und Jugendarbeit

o AuBerschulische Bildung starken: selbstbestimmtes Aufwachsen contra zunehmendes
"Aufwachsen im institutionellen Bereich" - Potentiale der KJA kommunizieren

e Demographische Entwicklungen

e Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

e Aktuelle Herausforderungen fiir Kinder- und Jugendarbeit: weniger Zeit fir Ehrenamt,
Ganztagesschule, Nachwuchssorgen der Vereine...

e Bedarf an Impulsen zur Kooperation zwischen Schulen und Vereinen

Mit Blick auf die gesichteten Dokumente, Projektberichte und Veroffentlichungen im Bereich der
Kinder- und Jugendarbeit lassen sich folgende Einschdtzungen und Bewertungen festhalten:

Die inhaltlichen Diskurslinien zur Kinder- und Jugendarbeit decken sich mit tiberregionalen Diskursen
und Herausforderungen, wie sie auch in Kapitel Il dargestellt wurden. Der Landkreis Ravensburg ringt
damit mit dhnlichen Herausforderungen wie andere Landkreise, hat als landlich geprdgte Region
jedoch auch spezielle Herausforderungen zu meistern. Die Jugendarbeit ist stark verbandlich und
somit stark ehrenamtlich gepradgt, so dass dem Thema Unterstitzung und Anerkennung des
Ehrenamts im Landkreis zuklinftig eine wichtige Bedeutung zukommen dirfte. Auch beim Thema
Jugendbeteiligung verfiigt der Landkreis tGber eine besondere Historie und ist heterogen aufgestellt
(vgl. Kapitel 1ll, 1.4). Der landliche Raum bringt fiir Kinder und Jugendliche auch beim Thema
Mobilitdat und Erreichbarkeit von Angeboten Herausforderungen mit sich.

Die Aktualitat der Dokumente gibt einen Hinweis darauf, dass das Thema Kinder- und Jugendarbeit
und ihre Weiterentwicklung in den letzten Jahren im Landkreis Ravensburg enorm diskutiert und
auch vorangebracht wurde, sowohl auf der Metaebene des Landkreises mit seinen Steuerungs- und
Verwaltungsorganen, als auch in einzelnen Kommunen vor Ort. Ein zentraler Impulsgeber ist hierbei
der Kreisjugendring Ravensburg e.V., der nicht nur lGber Projektinitiierung fiir neue fachliche Impulse
im Landkreis sorgt, sondern darlber hinaus auch die fachliche Weiterentwicklung und
Qualitatsentwicklung der Handlungsfelder der Kinder- und Jugendarbeit unterstiitzt und vorantreibt
(vgl. Kapitel 111).

Betrachtet man die Zielgruppen von Erhebungen bzw. in Projekten eingebundene Perspektiven von
Akteuren, so fallt insgesamt fiir die analysierten Dokumente auf, dass Verwaltungsangehorige und
Ehrenamtliche wenig in  Erscheinung treten. Dies ({berrascht insofern, als dass
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Verwaltungsangehorige zentrale Entscheidungstrager beziglich der Angebote der Kinder- und
Jugendarbeit sind bzw. dass der Wandel im Ehrenamt (vgl. auch Kapitel Il) derzeit ein ganz zentrales
und dringliches Diskursthema darstellt.

Insgesamt zeigt sich ein deutlicher Uberhang an quantitativen Daten. Der Mangel an qualitativen
Daten zu Kindern und Jugendlichen liegt sicherlich darin begriindet, dass das Sammeln und
Auswerten qualitativer Daten hochst aufwandig ist. Da sie jedoch einen erweiterten Zugang zu
Lebenswelten und Sichtweisen von Kindern und Jugendlichen oder auch zur Wirksamkeit von
Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit bieten kénnten, ist dies zu bedauern.

Das vorliegende quantitative Datenmaterial zur Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis bietet keine
jahrlich fortgeschriebene Gesamtiibersicht (iber alle Angebote, Ressourcen, Personal wie auch
Nutzer_innen der Kinder- und Jugendarbeit fiir den gesamten Landkreis. Vielmehr existiert eine, von
unterschiedlichen Akteuren, verschriftlichte Sammlung von Daten, die sich nicht als Gesamtschau
integrieren lasst, da ihr eine gemeinsame Datengrundlage fehlt. Eine solche Gesamtschau wiirde es
aber erst ermoglichen, Veranderungen zu beobachten und Potentiale der Kinder- und Jugendarbeit
sichtbar zu machen.

Im Anschluss an die Skizzierung der Sekundaranalyse riicken nun die Sichtweisen der zentralen
Akteure aus der Kinder- und Jugendarbeit in den Fokus.

Um Einschatzungen zu aktuellen Herausforderungen und Perspektiven fiir den Bereich der Kinder-
und Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg gewinnen zu kénnen, sind kommunale, haupt- und
ehrenamtliche Akteure aus dem Bereich der Kinder- und Jugendarbeit befragt worden. Die Auswahl
dieser Akteure wurde aufgrund zur Verfligung stehender Ressourcen fiir den Zukunftsplan
Jugend(arbeit) begrenzt, so dass nicht flachendeckend alle mit Aufgaben der Kinder und Jugendarbeit
betrauten Fachkrafte im Landkreis befragt werden konnten. Einschatzungen wurden von Fachkraften
der Offenen und Kommunalen Kinder- und Jugendarbeit, hauptamtlichen Vertreter_innen der
Verbdnde sowie aktiven Jugendraten in sogenannten Werkstattgesprachen, d.h. seitens IRIS e.V.
moderierter Fachgesprache, eingeholt. Die Perspektive von Vertreter_innen des Kreisjugendamtes
sowie des Kreisjugendring Ravensburg e.V. wurde durch Expert_inneninterviews ermittelt.

Die Werkstattgesprache bzw. Expert_inneninterviews fokussierten folgende Fragen:

e Welche Herausforderungen fir die Zukunft der Kinder- und Jugendarbeit sehen
verantwortliche Akteure?
e Welche inhaltlichen und strukturellen Weiterentwicklungen sind angezeigt?

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Gesprdche jeweils getrennt nach den befragten
Expert_innen vorgestellt.

1. Offene und Kommunale Kinder- und Jugendarbeit
Die im Folgenden dokumentierten Herausforderungen fir das Arbeitsfeld der Offenen und
Kommunalen Kinder- und Jugendarbeit wurden im Rahmen eines Werkstattgesprachs am 1.06.2016
erhoben. Zum Werkstattgesprach wurden Fachkrafte aus der Offenen und Kommunalen Kinder- und
Jugendarbeit des Landkreises Ravensburg offen eingeladen, sich zu aktuell herausfordernden
Themen, Entwicklungen oder Trends, die ihr Arbeitsfeld derzeit pragen, zu dulRern.
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Bei den folgenden Ergebnissen und Einschatzungen handelt sich um Einzelbeitrdge der
Teilnehmenden und um einen Aufriss an Herausforderungen und Themen mit keinem Anspruch auf
Vollstandigkeit. Die Beitrage wurden in Kleingruppen gesammelt und nicht auf Konsens diskutiert.

1.1 Herausforderungen fir die Arbeitsfelder Offene und

Kommunale Kinder- und Jugendarbeit
Die Befragten nannten eine Reihe von Herausforderungen: Die Integration von gefliichtete Kindern
und Jugendliche wird als eine zentrale, zusatzliche Anforderung an die Fachkrafte wahrgenommen.
Sie verstehen sich zwar schon seit Jahren selbstverstandlich als im Felde der integrativen sozialen
Arbeit tatig, z.B. durch die Arbeit mit Spataussiedler-Jugendlichen, doch der Umfang der
Integrationsaufgaben sowie der Herkunftskulturkreis habe sich gegenwartig enorm erweitert.
Desweiteren erleben die Fachkréfte es als herausfordernd, dass ihre Zielgruppe, die Kinder und
Jugendlichen, oftmals nicht direkt ortsansassig und somit in ihrer Mobilitat teilweise eingeschrankt
sind. Sie nehmen den 6ffentlichen Nahverkehr oder private Fahrdienste in Anspruch, um Angebote
der Offenen und Kommunalen Kinder- und Jugendarbeit zu nutzen. Je nach 6rtlichem Angebot des
OPNV oder verfiigbaren privaten Fahrdiensten habe dies Auswirkungen auf die Besuchszahlen bei
Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit. Es kommt hinzu, dass Ortsansdssige in ihrer Freizeit
oftmals die Orte aufsuchen, an denen sich auch ihre Schule befindet, da sie in ihrer Freizeit nicht
noch zusatzliche Wege in Kauf nehmen wollen, um bspw. ein Jugendzentrum aufzusuchen. Durch
Fragen der Mobilitdt von Kindern und Jugendlichen sei somit die Konzeption von Angeboten der
Kinder- und Jugendarbeit stark herausgefordert. Ein wichtiges Thema fir die Fachkrafte sind die
schwankenden Besuchszahlen und die damit einhergehenden Auswirkungen auf die
Beziehungsarbeit. Zum einen habe das Angebot des OPNV einen entscheidenden Einfluss darauf, wie
die Einrichtungen besucht werden (kénnen) und in welcher Intensitat Sozialarbeiter_innen Kontakte
und Beziehungen zu Kindern und Jugendlichen aufbauen kdénnen. Zum anderen beobachten die
Sozialarbeiter_innen eine zunehmende Konsum- und Erwartungshaltung der Besucher_innen:
wahrend Sonderveranstaltungen, z.B. Mottotage gut besucht werden, werden die regelmaRigen
Alltagsangebote teilweise wenig genutzt oder nicht kontinuierlich besucht. Es bestehe ein groRes
Interesse an besonderen Aktivitdten und Events. Die Bereitschaft, sich hierfur aktiv einzubringen und
zu engagieren, sei jedoch gering. Einen Erklarungsansatz hierfiir sehen die Fachkrafte in der
schulischen Verdichtung im Zuge von Ganztag und G8. Dass Jugendkultur einem standigen Wandel
unterliegt, stellt eine groRe Herausforderung fir die Fachkrafte dar, z.B. ergeben sich durch neue
Medien und Digitalisierung ganzlich neue Anforderungen an die Fachkrafte, was die Kommunikation
mit Jugendlichen, Angebote oder auch das Gefahrenpotential durch die neuen Moglichkeiten angeht
(z.B. Datenschutz, Cybermobbing, ..). Mit Blick auf die neue Gemeindeordnung und eine
verpflichtende Jugendbeteiligung stellt sich den Fachkraften die Frage nach Wunsch und Wahrheit,
also ob diese kommunale Aufgabe der Jugendbeteiligung ernsthaft und partizipativ erfillt werden
wird oder nur halbherzig und oberflachlich. Die Fachkrafte sehen sich immer wieder durch ihr
eigenes Tatigkeitsprofil herausgefordert. Dabei stehen vielfaltigen, heterogenen
Tatigkeitsanforderungen Zeitknappheit bzw. begrenzte/mangelnden Personalressourcen gegeniiber.
Teils sei das Aufgabenprofil schwammig und nicht klar umrissen. Seitens der Kommunen wirden
immer wieder neue Aufgaben an die Offene Kinder- und Jugendarbeit delegiert (auch fachfremde),
so dass die Gefahr der Uberfrachtung der Offenen Kinder- und Jugendarbeit entsteht. Was die
Vernetzung, Kooperation und Kommunikation mit (Stadt-)Verwaltung angeht, berichten die
Fachkrafte, dass sich diese zum Teil schwierig und herausfordernd darstellt und nicht immer
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zufriedenstellend verlduft. Dabei geht es zum einen um fehlende Anerkennung der Arbeit mit ihren
alltaglichen, herausfordernden Rahmenbedingungen und zum anderen um eine fehlende Lobby fir
die Sozialarbeit, die sich fir die Interessen der Fachkrifte einsetzen wirde. In der o6ffentlichen
Wahrnehmung fiihlen sie sich wenig ernst genommen und wertgeschatzt, teilweise sogar belédchelt
und in ihrer Professionalitat nicht gesehen. Seitens der o6ffentlichen Verwaltung erleben sie eine
Uberfrachtung mit Aufgaben und Zustindigkeiten, was ihrem Kerngeschift, namlich der
Beziehungsarbeit mit Kindern und Jugendlichen, entgegensteht. Die genannte Herausforderung der
knappen Ressourcen bezieht sich auf zweierlei: Der Stellenumfang erlaube es oft nicht, sich allen
Aufgaben zu widmen, die an die Mitarbeiter_innen delegiert werden. Darunter leidet nicht zuletzt
die Beziehungsarbeit, d.h. es bleibt zu wenig Zeit fiir die Arbeit mit der Zielgruppe. Auch die
Ausstattung und die zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel werden als nicht zufriedenstellend
deklariert, sowohl hinsichtlich des Budgets fiir das Arbeitsfeld, fiir Projekte oder fiir Sachmittel als
auch generell hinsichtlich des Gehalts oder des Umfangs der finanzierten Personalstellen. Mit Blick
auf die Kooperationen mit Vereinen und Verbdanden wird oftmals die Erfahrung gemacht, dass die
Vereine und Verbdnde kein oder wenig Interesse bzw. Kapazitaten fir Kooperations- und
Vernetzungsarbeit mit Fachkraften der Offenen oder Kommunalen Kinder- und Jugendarbeit haben.

1.2 Weiterentwicklungsperspektiven
Die im Rahmen des Werkstattgespraches befragten Fachkrdfte der Kinder- und Jugendarbeit
benennen eine Reihe von Ansatzpunkten, wie die Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis generell
gestarkt werden konnte. Diese Ansatzpunkte wurden Uberall dort, wo es inhaltlich moglich war,
verschrankt und kontextualisiert mit Ergebnissen aus der Sekundadranalyse und aus der
Fachforumsdiskussion.

Definition von Rahmenbedingungen fiir eine fachgerechte Arbeit im Bereich der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit

Zunachst weisen die Befragten auf eine unzureichende Fachdiskussion und damit in Verbindung
stehende verbindliche Festschreibung von Rahmenbedingungen fiir die Kinder- und Jugendarbeit an.
Es ware notwendig, Standards zu formulieren, die sich sowohl auf strukturelle Aspekte (Einbindung
der Kinder- und Jugendarbeit in lokale Vernetzungsstrukturen im sozialen Bereich), auf materielle
Aspekte (Ausstattung, Ressourcen) sowie qualifikationsbezogene Aspekte (Sicherstellung der
Besetzung neuer Stellen mit qualifiziertem, sozialpadagogischem Personal, Ermoglichung
geschlechterparitatischer Besetzung von Teams) beziehen lassen.

Weiterfiihrung des Profilschdrfungsprozesses fiir das Tatigkeitsfeld der Kinder-, Jugend- und
Familienbeauftragten

Auf regionaler Ebene existieren seit Jahren unterschiedliche Kontexte, die diese Themen bereits
aufgegriffen haben. Es sind Positionierungen erarbeitet und Handlungsempfehlungen formuliert
worden. Profilbildungsprozesse der Kinder-, Jugend- und Familienbeauftragten werden seit 2016 in
einem fortlaufenden Prozess seitens des Kreisjugendring e.V. begleitet. Hierzu ist die Struktur des
Regionaltreffens der Mitarbeitenden der Offenen Kinder- und Jugendarbeit und der Kinder-, Jugend-
und Familienbeauftragten ein zentraler Ort. Der Profilbildungsprozess nimmt Bezug auf die 2013
seitens der Arbeitsgemeinschaft Jugendreferate veroffentlichte Handreichung fiir kommunale
Jugendreferate sowie die 2009/10 entwickelten "Empfehlungen zu den Rahmenbedingungen fur
Kinder-, Jugend- und Familienbeauftragte im Landkreis Ravensburg". Bereits 2014 wurden seitens
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des Kreisjugendring e.V. sogenannte "Jugendpolitische Forderungen" verabschiedet, in welchen sich
ein Teil der im Rahmen des Werkstattgesprachs formulierten Ansatzpunkte wiederfinden, wie
beispielsweise die Starkung aullerschulischer Bildung sowie die konkrete Benennung von
Ansprechpartner_innen vor Ort. Gleiches gilt fir die Handlungsempfehlungen aus dem Projekt
"Kinder- und Jugendarbeit im Ldndlichen Raum" (2013-2015).

Auf Landesebene existieren in Bezug auf allgemeine Grundsatze und Leistungen der Kinder- und
Jugendarbeit unterschiedliche Papiere. Die Landesarbeitsgemeinschaft der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit hat etwa sogenannte "Arbeitsprinzipien und Regeln der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit" veroffentlich. Sie nimmt darin u.a. die Frage danach auf, was Professionalitat
ausmacht und skizziert Strukturmaximen, an denen sich die Kinder- und Jugendarbeit inhaltlich
ausrichtet. Grundsatze und Leistungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit wurden auch seitens
der AGJF (Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstdatten Baden-Wirttemberg e.V.) 2011 veroffentlicht.
Hier werden u.a. Forderungen in Bezug auf die Einbindung der Fachkrafte in die soziale Infrastruktur
vor Ort, ihre finanzielle Forderung oder etwa die Qualifizierung der Fachkrafte als Forderungen
herausgestellt.

Mit Blick auf diese unterschiedlichen Entwicklungen und Prozesse, sowohl auf Landesebene als auch
auf regionaler Ebene, wird deutlich, dass die Forderungen der Fachkrafte fachliche Diskurse
aufgreifen, die aktuell fir die Offene Kinder- und Jugendarbeit auch tber die Landkreisgrenze hinaus
von Bedeutung sind.

Ein weiterer zentraler Punkt bezieht sich auf die Forderung der Befragten, den begonnenen Prozess
der Profilscharfung fiir das Tatigkeitsfeld der Kinder-, Jugend- und Familienbeauftragten
weiterzufiihren und verlassliche Rahmenbedingungen fir dieses spezielle Arbeitsfeld sicher zu
stellen. Im Einzelnen geht es um folgende Themen: Die Mitarbeitenden fordern eine Scharfung des
Aufgaben- und Tétigkeitsbereiches ein, die einer Uberfrachtung des Arbeitsfeldes vorbeugt.
Ausgehend von den Aufgaben sollten Gehaltseingruppierung und Stellenumfang bemessen sowie
generell Standards definiert werden, und sich bezugnehmend auf das Profil der Kommunalen
Jugendreferate weiterentwickeln. Weiter wurde eine ausreichende, finanzielle Grundausstattung
angemahnt sowie dass Vernetzungsstrukturen fir die Kinder-, Jugend- und Familienbeauftragten
ermoglicht und unterstitzt werden.

In den 1990er Jahren wurde im Landkreis Ravensburg das Stellenprofil der "Kinder-, Jugend- und
Familienbeauftragten" entwickelt und hierzu Aufgaben, Ziele und Rahmenbedingungen
festgeschrieben. Seither hat ein Profilentwicklungsprozess begonnen, 2009/10 wurden
"Empfehlungen zu den Rahmenbedingungen fiir die Kinder-, Jugend- und Familienbeauftragten im
Landkreis Ravensburg" formuliert. Darin wurden vier zentrale Handlungsprinzipien ausgesprochen
sowie Ziele, Inhalte und Arbeitsvoraussetzungen verschriftlicht. Mittlerweile wurde deutlich, dass die
formulierten Empfehlungen inhaltlich Gberarbeitet werden miissen. Gleichzeitig zeigte sich, dass die
Empfehlungen in den Gemeinden kaum bekannt waren und auf Politik- und Verwaltungsebene nicht
verlasslich verankert wurden.

Auf Landesebene existiert seit 2013 fiir den Aufgabenbereich der kommunalen Jugendreferate eine
Arbeitshilfe flir Kommunen und Fachkrafte, in der u.a. Empfehlungen fiir die Ausgestaltung dieses
padagogischen Handlungsfeldes festgeschrieben sind. Dies betrifft etwa Ziele, Ressourcen sowie
Aufgabenbereiche. Die "Handreichung fiir Kommunale Jugendreferaten in Baden-Wirttemberg"
(Arbeitsgemeinschaft Jugendreferate) ist aktuell der zentrale Bezugspunkt fur die Weiterentwicklung
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der Kinder-, Jugend- und Familienbeauftragten im Landkreis Ravensburg. Ziel dabei ist, diese
landesweiten Empfehlungen um vergleichbare Standards als OrientierungsgrofRe fir die Fachkrafte
der Kinder-, Jugend- und Familienbeauftragten zu etablieren.

Es zeigt sich, dass seitens der Fachkrdafte im Landkreis ein Bedarf gesehen wird, die bereits
begonnenen Profilbildungsprozesse fortzufiihren. Landesweite Handreichungen kénnen dabei eine
Orientierung fiir den im Landkreis Ravensburg begonnenen Prozess bieten. Ein einheitliches Profil
konnte eine wichtige Hilfestellung fir den Vermittlungsprozess gegeniber Vertreter_innen der
Kommunen sein und eine hilfreiche Leitlinie fur die Fachkrafte, die sich auf sie berufen bzw. an
diesem Profil entlang argumentieren kdnnen. Ein klares Profil kann dabei auch als wichtiger Schutz
gegen eine Uberfrachtung mit Aufgaben fungieren.

Einbezug der Fachkrafte in jugendrelevante Entscheidungsprozesse

Die befragten Fachkrafte nennen als weiteren zentralen Ansatzpunkt zur Starkung der Kinder- und
Jugendarbeit den Einbezug der Fachkrafte in jugendrelevante Entscheidungsprozesse. Kinder- und
Jugendarbeit sei ein fester Bestandteil der sozialen Infrastruktur einer Gemeinde. Lobbyarbeit fiir
Kinder und Jugendliche sei ein klarer Auftrag fiir die Fachkrafte, wofiir eine Vertretung in politischen
Gremien von zentraler Bedeutung waére, z.B. Prasenz der Fachkridfte im Gemeinderat zur
Prasentation und Vernetzung. Nur durch Partizipation an zentralen Diskussionsprozessen kdnne
sichergestellt werden, dass sich die Fachkrafte mit Fachlichkeit und im Sinne einer Anwaltschaft fur
Kinder und Jugendliche fir die Interessen ihrer Zielgruppe einsetzen kénnen. Hierflir missten Politik,
Verwaltung oder Schlisselpersonen Gelegenheiten offerieren bzw. strukturelle Gegebenheiten
schaffen. Dieser Anspruch wiirde mancherorts jedoch nicht eingel6st werden, so die Befragten.

Dieser Anspruch des Einbezugs in Entscheidungsprozesse wird in zentralen Dokumenten deutlich
festgehalten, sowohl im (iberregional erstellten Dokument "Kommunale Jugendarbeit in Baden-
Wirttemberg - Handreichung fiir kommunale Jugendreferate" der Arbeitsgemeinschaft
Jugendreferate, als auch in den lokal von der Arbeitsgemeinschaft Kinder-, Jugend- und
Familienbeauftragten bearbeiteten Empfehlungen zu den Rahmenbedingungen fiir Kinder-, Jugend-
und Familienbeauftragten:

"Kinder-, Jugend- und Familienbeauftragte werden bei allen Angelegenheiten beteiligt, die Kinder,
Jugendliche oder Familien betreffen. Kinder-, Jugend- und Familienbeauftragte nehmen bei
Planungs- und Entscheidungsprozessen, von denen Kinder, Jugendliche und Familien betroffen sind,
eine Lobbyfunktion ein (z.B. Baugebietsplanung, Spielplatzgestaltung)." (AG Kinder-, Jugend- und
Familienbeauftragte 0.J., S. 7)

Es stellt sich jedoch die Frage, inwieweit der Anspruch in der Praxis verankert ist oder sich derzeit
lediglich im Diskurs befindet und die Forderung nach einem Ausbau von Partizipation fiir Fachkrafte
der Kinder- und Jugendarbeit noch weiter einzuldsen ist. Gleichzeitig ist jedoch auch sichtbar, dass
Partizipation - verstanden als eine Einbindung der Zielgruppe Jugendliche - an ausgewahlten
Standorten gut gelingt, siehe Dokumentationen zu verschiedenen Jugendhearings oder
Evaluationsbericht zum Projekt "Zukunft der Jugendarbeit im landlichen Raum".

Kooperationen eingehen und verankern

Im Rahmen des Werkstattgespraches weisen die Befragten Fachkrafte darauf hin, dass die Interessen
von Kindern und Jugendlichen angemessen vertreten werden kdnnen, wenn es einen
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entsprechenden Ausbau an Kooperationen (z.B. zu Vereinen und Verbanden, Schulen) und eine
selbstbewusste Positionierung der Kinder- und Jugendarbeit in diesen Kooperationen gibt.
Gleichzeitig wiirden durch etablierte Kooperationsstrukturen fir Kinder- und Jugendarbeit Zugdnge
zu (kommunalen) Entscheidungstragern entstehen. Es wurde die Etablierung von nachhaltigen
Kooperationsbeziehungen gefordert, eingebunden in gesamtkommunale Konzepte, um eine
Uberfrachtung von Arbeitskreisen vorzubeugen. Gleichzeitig war es den Befragten ein Anliegen
darauf hinzuweisen, dass sie sich auch selbstbewusst gegen eine Vereinnahmung ihrer "Dienste"
positionieren miissten. Hierzu gehore auch, ihre eigene Fachlichkeit als Bildungspartner offensiv,
beispielsweise in den Kooperationen mit Schule, zu vertreten. Auf diese Weise kdnne es gelingen,
eine kommunale Vernetzungsstruktur und Zusammenarbeit auf Augenhdhe zu etablieren und
gemeinsam mit anderen zentralen, kommunalen Akteuren an jugendspezifischen Themen zu
arbeiten.

In § 78 SGBVIII ist festgeschrieben, dass "die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ... die Bildung von
Arbeitsgemeinschaften anstreben" sollen. Eine gegenseitige Abstimmung und Ergdnzung der
Malnahmen in Zusammenarbeit mit anerkannten Trdgern der freien Jugendhilfe wie auch Tragern
geforderter MalRnahmen ist darin als Zielvorgabe formuliert.

Zunichst kann festgehalten werden, dass die befragten Fachkrifte mit ihren Uberlegungen zur
Vernetzung Bezug auf eine gesetzliche Rahmenvorgabe nehmen. Dariliber hinaus existieren
unterschiedliche verschriftlichte Empfehlungen und Handreichungen sowohl auf Landes-, als auch
auf regionaler Ebene, die die Kooperation und Gremienarbeit in ihrer Bedeutung fiir die Kinder- und
Jugendarbeit unterstreichen und deren Ausbau fordern. Als Beispiel sind hier die Empfehlungen zu
den Rahmenbedingungen fir Kinder-, Familien- und Jugendbeauftragte im Landkreis Ravensburg zu
nennen, die Vernetzung und Gemeinwesenorientierung als Teile des Grundverstiandnisses
formulieren. Im aktuellen Profilbildungsprozess der Kinder-, Jugend- und Familienbeauftragten
wurden Gremienarbeit und Netzwerktatigkeiten als wichtige Punkte aufgenommen. Ebenso finden
sich in der Handreichung fiir Kommunale Jugendreferate (vgl. AG Jugendreferate 2013) unter den
Kernaufgaben der Kreisjugendreferate die Arbeitsschwerpunkte Vernetzungsarbeit mit anderen
Arbeitsfeldern (Allgemeiner Sozialer Dienst, Mobile Jungendarbeit, Jugendsozialarbeit an Schulen,
Beratungsstellen und Schule) sowie die Zusammenarbeit mit Vereinen, Verbdnden und weiteren
Tragern der auBerschulischen Jugendbildung.

Dariber hinaus haben zahlreiche Praxisentwicklungsprojekte und Prozesse auf regionaler Ebene und
Landkreisebene Forderungen nach Vernetzung aufgegriffen. Etwa wurde in den jugendpolitischen
Forderungen des Kreisjugendring e.V. 2014 angemahnt, dass Politik flr gute Voraussetzungen fir
konstruktive Zusammenarbeit unterschiedlichster Bildungstrager sorgen solle:

"Die politisch Verantwortlichen in den Kommunen fordern wir auf, neben einer guten schulischen
Infrastruktur auch gute Voraussetzungen fir die aullerschulische Bildung junger Menschen zu
schaffen und vor allem sicherzustellen. Gelingende Bildung braucht eine gute, gleichberechtigte und
konstruktive Zusammenarbeit unterschiedlicher Bildungstrager, die Kindern und Jugendlichen neben
formaler Schulbildung auch andere Lern- und Erfahrungsmoglichkeiten bietet."(Kreisjugendring 2014,
S. 1)

Im Rahmen des Projektes "Zukunft der Jugendarbeit im ldndlichen Raum" wurden
Gelingensbedingungen fiir Kooperationen mit Vereinen und Schulen pointiert und im Rahmen der
Handlungsempfehlungen entsprechende Forderungen aufgestellt. Hier heildt es beispielsweise:
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"Far die Bearbeitung weiterer oder neu aufkommender Themen ... benétigt es auf Dauer angelegte
"Runde Tische". Zu diesen Veranstaltungen ladt in der Regel die Gemeinde ein. Insgesamt miissen ...
bei den Zustdndigen der Stadte und Gemeinden Zeitkontingente ... vorhanden sein." (Zukunft
Jugendarbeit 2015, S. 23)

Im selben Projekt wurde darauf hingewiesen, dass Stadte und Gemeinden Beratung und Begleitung
zur Weiterentwicklung von Strukturen brauchen sowie Akteure vor Ort, die Steuerung und
Koordination federfiihrend in die Hand nehmen, um ein tragfahiges Netzwerk zu Jugendlichen und
Vereinen in den Gemeinden herstellen.

Entsprechend greift die Evaluation des Projektes Zukunft der Jugendarbeit im ldndlichen Raum auf,
dass Vernetzungsstrukturen nicht im gesamten Landkreis gewinnbringend funktionieren. Hier
werden die Landkreisebene und auch die kommunale Verwaltung in Verantwortung genommen,
entsprechende Mittel zur Verfligung zu stellen und in hauptamtliche Strukturen und Personen zu
investieren. Die Birgermeisterbefragung von 2015 zeigt, dass Vernetzungsstrukturen
jugendbezogener Gremien nicht flaichendeckend in den Gemeinden des Landkreises Ravensburg
existieren, weder turnusmaRige jugendbezogene Gremien noch Arbeitskreise (vgl. Zukunft
Jugendarbeit 2015, S. 13).

In Bezug auf gelingende Netzwerkarbeit vor Ort scheinen insbesondere kommunalpolitische
Entscheidungen und Prozesse eine zentrale EinflussgroRe zu sein. Daneben scheint es von hoher
Relevanz zu sein, inwieweit sich Strukturen etabliert und entwickelt haben, die es ermdoglichen, dass
eine Beteiligung unterschiedlicher Akteure realisiert werden kann.

Sichtbarmachung der Kinder- und Jugendarbeit in der Offentlichkeit

Ein weiterer Ansatzpunkt flr eine Starkung der Kinder- und Jugendarbeit, wie sie im Rahmen des
Werkstattgespraches formuliert wurde, ist die Sichtbarmachung der Kinder- und Jugendarbeit in der
Offentlichkeit. Kinder- und Jugendarbeit braucht Offentlichkeit und die damit einhergehende
Anerkennung, Wertschatzung und Gestaltungsmoglichkeit, weshalb die Fachkrifte eine starkere
Sichtbarkeit der Kinder- und Jugendarbeit im Alltag der Kommunen fordern. Zentrale
Veroffentlichungsorgane sollten der Offenen Kinder- und Jugendarbeit die Méglichkeit bieten, sich
regelmaBig zu prasentieren, z.B. Uber eine eigene Seite im Amtsblatt. Dariiber hinaus sollten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter selbstverstdandlich und regelmaRig im Gemeinderat ihre Arbeit
prasentieren dirfen (z.B. Jahresbericht 0.4.).

Das Aufgabengebiet der Offentlichkeitsarbeit ist in verschiedenen zentralen Dokumenten benannt,
z.B. in den Empfehlungen zu den Rahmenbedingungen fiir Kinder-, Jugend- und Familienbeauftragte.
Jedoch bleibt offen, inwieweit der Anspruch in der Praxis vor Ort jeweils eingel6st wird. In dem
Dokument "Fachliche Grundlagen und Arbeitsbereiche der Kreisjugendreferate in Baden-
Wiirttemberg", herausgegeben von der AG der Kreisjugendreferate in Baden-Wirttemberg im
Landkreistag, ist der Arbeitsauftrag folgendermafRen umrissen:

"Ziel ist es, Verstandnis zwischen den Jugendlichen und dem jeweiligen sozialen Umfeld zu férdern,
Vorurteile abzubauen und den 6ffentlichen Raum als Aneignungs- und Bildungsraum fiir Jugendliche
wieder erlebbar und erfahrbar zu machen. " (2013, S. 16)
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Als wirksame Mittel und Wege werden im Anschluss benannt: Fachartikel, Pressemitteilungen,
Dokumentation und Berichtwesen sowie Prasentation auf aktuellen, Zielgruppen spezifisch
ausgerichteten Medienplattformen.

Die Sichtbarkeit der Potentiale von Jugendarbeit und die Forderung auBerschulische Bildung zu
starken in Abgrenzung zum zunehmenden "Aufwachsen im institutionellen Bereich" sind aktuell
verbreitete Diskurse. Wie anschlussfahig diese an die lokalen Forderungen der Fachkrafte sind, zeigt
der folgende Ausschnitt aus dem Ulberregional von der AG Jugendfreizeitstatten Baden-Wiirttemberg
e.V. entwickelten Dokument "Offene Kinder- und Jugendarbeit. Grundsatze und Leistungen":

"Offene Kinder- und Jugendarbeit prasentiert ihre Leistungen im Rahmen einer gezielten
Offentlichkeitsarbeit. Dazu gehért, ihre Bildungsleistungen konzeptionell zu formulieren, die
Umsetzung transparent zu dokumentieren und selbstbewusst in geeigneter Form nach aullen zu
vertreten. " (0.J., S. 18)

Mit Blick auf den Landkreis Ravensburg fillt auf, dass Offentlichkeitsarbeit nicht Gegenstand der
Vereinbarung zwischen Landkreis Ravensburg und Kreisjugendring Ravensburg e.V. ist. Insgesamt
liegen keine (verbindlichen) Standards zur Gewichtung von Offentlichkeitsarbeit gegeniiber anderen
Aufgaben vor und es stellt sich die Frage, ob das Zeitfenster, das Offentlichkeitsarbeit von
Fachkraften, von Tragern, von Kommunen bzw. vom Landkreis insgesamt eingeraumt wird, definiert
werden kann oder sollte. Anstatt verbindlicher Standards fiir Offentlichkeitsarbeit scheint es von
zentraler Bedeutung zu sein, Offentlichkeitsarbeit in der pidagogischen Praxis als Querschnittthema
und Kernauftrag zu verstehen und als wesentliches Element fiir die gelingende Arbeit innerhalb einer
Kommune. Sowohl fiir die Offentlichkeitsarbeit innerhalb einer Kommune als auch wenn sie
Uberregional durch den Kreisjugendring e.V. geleistet wird, gilt aber, dass sie nicht nebenbei erledigt
werden kann, sondern Ressourcen und ein Konzept benétigt.

Standortspezifische Weiterbildung, Coaching und neue Medien

Die im Rahmen des Werkstattgespraches befragten Fachkrafte der Kinder- und Jugendarbeit
betonen, dass ein Ausbau standortspezifischer Weiterbildungsangebote und Coaching wichtige
Ansatzpunkten sind, die Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis generell zu starken.

Angesichts knapper zeitlicher Ressourcen wird zunachst betont, wie bedeutsam gerade flexible
Weiterbildungsangebote sind. Langfristige Planungen wiirden sich mit stindig wandelnden
Herausforderungen in diesem Arbeitsfeld als wenig vereinbar zeigen. Vor diesem Hintergrund wird
betont, dass nicht nur flexible Angebote, die sich passgenau und ad hoc auf neue Herausforderungen
beziehen lassen, wichtig sind. Auch Qualitatsentwicklung im Sinne eines Coachings der Teams vor Ort
erfahrt zunehmend als adidquate Form der Weiterbildung an Bedeutung. Insbesondere fir
Fachkrafte, die Solitarstellen in kleinen Gemeinden inne und keinerlei Teamanbindung haben, sind
Angebote einer externen Begleitung, wie etwa ein Coaching, ein zentraler Unterstiitzungsfaktor. Die
Befragten betonen die zunehmende Bedeutung von standortspezifischen Beratungsangeboten, die
Prozesse passgenau unterstiitzen und auf diese Weise zu einer Weiterentwicklung der
Handlungsfelder fiihren kénnen.

Grundsatzlich zahlt zu den Aufgaben des Kreisjugendring e.V. "die Schaffung von
Fortbildungsangeboten fiir haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiterinnen in der Kinder- und
Jugendarbeit." Dies gilt ebenso fir die "Unterstlitzung, Beratung von kreisangehdrigen Gemeinden,
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Kinder-, Jugend- und Familienbeauftragten sowie offener Einrichtungen in Fragen der Kinder- und
Jugendarbeit, der Angebotsentwicklung und bei Einzelprojekten" (vgl. Landkreis Ravensburg,
Kreisjugendring Ravensburg e. V. 2005).

Der Kreisjugendring e.V. bietet ein eigenes Fortbildungsprogramm und verbreitet regelmaRig externe
Angebote (iber einen Newsletter sowie liber die Angebotsplattform jukinet, die alle landesweit
relevanten Anbieter von Fortbildung und Qualifizierung umfasst. Dariiber hinaus werden seitens des
Kreisjugendring e.V. in den letzten Jahren verstarkt Angebote zur Beratung, zur Personalentwicklung
sowie Coaching Angebote offeriert, etwa mit Kolleg_innen, die als Kinder- und Jugendbeauftragte
tatig sind. Darliber hinaus werden vor-Ort-Beratungen von Netzwerken sowie eine direkte Begleitung
und Fortbildung in Netzwerkstrukturen offeriert. Uber das Férderprogramm Kinder, Jugend und
Familie des Landkreises Ravensburg besteht die Moglichkeit, Mittel fir Planungsprozesse zum Thema
Kinder- und Jugendarbeit in den Kommunen bzgl. einer Reflexion bestehender Angebote bzw. derer
Uberpriifung zu beantragen. Insgesamt werden diese Mittel, laut Auskunft des Landkreises, eher
wenig abgerufen. Dies konnte auch als Hinweis gedeutet werden, dass es fiir solche Prozesse
externer Unterstitzung bedarf oder aber diese Angebote zu wenig bekannt sind.

Mit dem Angebot eines offenen Coachings, das sich als unspezifisches Angebot und offene
Prozessberatung versteht, hat der Kreisjugendring e.V. im Landkreis ein Alleinstellungsmerkmal.

2. Verbandliche Kinder- und Jugendarbeit

2.1 Herausforderungen
Auch die im Folgenden dokumentierten Herausforderungen fir das Arbeitsfeld der Verbandlichen
Kinder- und Jugendarbeit wurden im Rahmen eines Werkstattgesprachs erhoben (21.7.2016). Hierzu
wurden hauptamtliche Vertreter_innen der Verbdnde Evangelisches Jugendwerk (ejw), Bund
Deutscher Katholischer Jugend (BDKJ), Sportkreis Ravensburg (Dachverband der Sportvereine im
Landkreis Ravensburg) sowie Bund der Landjugend des Landkreises Ravensburg eingeladen, sich zu
aktuell herausfordernden Themen, Entwicklungen oder Trends, die ihr Arbeitsfeld pragen, zu duflern.

Es handelt sich im Folgenden um Einzelbeitrdge der Teilnehmenden und um einen Aufriss an
Herausforderungen und Themen mit keinem Anspruch auf Vollstdandigkeit. Die Beitrdge wurden
gesammelt und nicht auf Konsens diskutiert.

Herausforderungen in Bezug auf strukturelle Rahmenbedingungen

Grundsatzlich erleben die Befragten die Verbandliche Jugendarbeit als ein Arbeitsfeld, welches von
den Mitarbeitenden immer wieder eine groRe Spontanitdt in ihrer Praxis erfordert, eine
Verschiebung von Prioritdten, Umsteuerung und Neuausrichtung. Sie bewegen sich in einem
Spannungsfeld zwischen den Anforderungen, sich neueren Entwicklungen und Themen zuzuwenden,
gleichzeitig jedoch das Kerngeschaft zu bedienen, welches sich in langen Traditionen entwickelt hat.
Die Befragten betonen, dass sie sich mit ihren Angeboten in einer Konkurrenzsituation mit anderen
Anbietern befinden, die ebenfalls um die gleiche Zielgruppe bemiht sind. Jugendarbeit der Verbande
und Vereine ist ein Angebot unter vielen. Jugendliche wahlen gezielt aus der Angebotsvielfalt aus.
Dies schaffe Konkurrenz und Handlungsdruck fir die Verbande.
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Im Zuge einer Entwicklung, die die Verbandsvertreter_innen als eine Verdrangung auRerschulischer
Bildung, Freizeit und Lebenszeit durch Schule erleben, sehen sie sich in der schwierigen Lage, mit
ihren Angeboten ihre Zielgruppe zu erreichen. Sie betonen, dass Schulentwicklungsprozesse, wie der
Trend zur Ganztagesschule, Zeit von Kindern und Jugendlichen binden und auf diese Weise
Moglichkeiten verdrangen, Erfahrungen in anderen Lebensrdumen zu machen. Die Verbdande sehen
die Herausforderung, sich angesichts dieser Entwicklung zu positionieren und weiterzuentwickeln
sowie kiinftige Ausrichtungen ihrer Angebotsstruktur vor diesem Hintergrund zu reflektieren. Eine
weitere Herausforderung stellen Zugange und Erreichbarkeit der Angebote im Landkreis dar. Die
Infrastruktur des Flachenlandkreises erschwere in vielen Bereichen den Zugang der Zielgruppe zu den
Angeboten. Es sind umstdndliche Fahrdienstorganisationen notwendig. Eine Zusammenfihrung von
Angeboten sei erschwert. Dies wiederum wird zu einer Hirde fir Kinder und Jugendliche, die
Angebote der Verbande anzunehmen.

Mit Blick auf Kooperationsstrukturen wird es als Herausforderung benannt, Zustandigkeiten und
mogliche Hilfestellungen zentraler Akteure klar zu erkennen und anzufragen. Gerade im Zuge neuer
Entwicklungen, wie etwa den Anforderungen im Kontext der Umsetzung des § 72a SGB VI
(Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen), wurde die Umsetzung aus Sicht der
Verbande insgesamt als erschwert und wenig zufriedenstellend beschrieben.

Herausforderungen in Bezug auf Inhalte der Verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit

Die Fachkrafte der Verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit bewerten die konkrete Gestaltung von
Angeboten als Herausforderung. Ein vielfdltiges Angebot, das verschiedene Jugendlichengruppen
anspricht, sei wichtig. Den Befragten ist es ein Anliegen, sich auf die grundlegenden Ziele
Verbandlicher Jugendarbeit zu konzentrieren und vor allem das soziale Lernen im Fokus zu behalten.
Dazu gehore auch, sich die Haltung "Beziehungen vor Projekten" zu bewahren, d.h. dass Beziehungen
zu Kindern und Jugendlichen wichtiger sind als erfolgreich bestrittene Projekte. Als herausfordernd
empfinden die Befragten die Umsetzung des Auftrags Demokratisierung und Partizipation. In der
Verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit sei Demokratisierung als grundséatzliches Thema notwendig.
Gleichzeitig haben die Fachkridfte den Anspruch, Jugendlichen zu verdeutlichen, was ihnen
Partizipation konkret bringt, und damit deren politisches Engagement zu unterstiitzen. Bezliglich des
Umgangs mit dem Thema Flucht bestehen Unklarheiten, wie sich dieses Thema weiterentwickeln
und auf die Verbandliche Kinder- und Jugendarbeit auswirken wird. Innerhalb der Verbandlichen
Kinder- und Jugendarbeit sollte geklart werden, inwieweit eine Offnung realisiert werden kann und
wie diese jeweils zum Profil der Verbande passt. Als generelle Anforderung wird benannt, die
Potenziale von Verbandlicher Kinder- und Jugendarbeit herauszustellen und sichtbar zu machen.
Dazu gehore das Bewusstmachen der Potenziale von Jugendarbeit, also was bereits an guter
Bildungsarbeit durch Verbdnde geleistet wird und wie Jugendliche dadurch nachhaltig gestarkt
werden bzw. Bildungserfahrungen machen kénnen. Hier sei ein selbstbewussteres Prasentieren nach
auBen erforderlich.

Herausforderungen in Bezug auf die Arbeit mit der Zielgruppe

Die befragten Verbandsvertreter_innen erleben im Zuge ihrer Arbeit mit Kindern und Jugendlichen
eine Reihe an Herausforderungen. Ein Punkt betrifft eine wahrgenommene mangelnde
Verbindlichkeit ihrer Zielgruppe — auch angesichts eines Uberangebotes an Méglichkeiten, Freizeit zu
gestalten. So entstehen etwa Schwierigkeiten, langfristige Planungen von Freizeiten und
Veranstaltungen zu kalkulieren, da kurzfristige Anmeldungen bzw. Absagen diese in hohem Male
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tangieren. Teilweise sehen sich die Verbdande auch mit derart sinkenden Anmeldezahlen konfrontiert,
dass sie ihre Angebote nicht mehr bzw. nicht mehr in der gewohnten Vielfalt offerieren kénnen. Die
Verbandsvertreter_innen sehen sich verpflichtet, in einer zunehmend von digitalen Medien
durchdrungenen Lebenswelt jungen Menschen "reale" Erlebnisse zu ermoglichen. Virtuelle Welten
erleben sie als zunehmende "Konkurrenz" zu ihren Angeboten, binden diese doch Zeit und
Aufmerksambkeit. Sie erschweren u.U. auch die Beziehungsarbeit zu den jungen Menschen, die sich
vertrauter in neuen Kommunikationswegen bewegen als dies Erwachsene tun. Die Verbande sehen
sich darum herausgefordert, sich diesen neuen Entwicklungen zu stellen und aktive Medienbildung
als einen Teil ihrer Angebote zu integrieren. Dies soll die Heranwachsenden dabei unterstiitzen, sich
informiert und kompetent in virtuellen Welten zu bewegen. Die Verbandsvertreter_innen weisen
darauf hin, dass eine zunehmende Vielfalt in ihrer Zielgruppe sich erschwerend auf ihre
Angebotsgestaltung auswirkt. Wahrend einerseits betont wird, dass sich Jugendlichen-Milieus
zunehmend ausdifferenzieren und der "Mainstream" verschwindet, wird als eine besondere
Herausforderung und Zukunftsaufgabe betont, dass zahlreiche Jugendlichen-Milieus tiberhaupt nicht
erreicht werden. Darum sehen die Verbandsvertreter_innen es als wichtige Frage, inwieweit an
traditionellen Zielgruppen festgehalten wird bzw. werden kann oder sie aufgefordert sind, sich
anderen Zielgruppen zu 6ffnen.

Ein weiterer Punkt, der als Herausforderung seitens der Verbandsvertreter_innen genannt wurde,
bezieht sich auf das Thema Zeit. Jugendliche seien einerseits vielfach eingebunden und gefordert,
hatten weniger Zeit, Angebote wahrzunehmen. Gleichzeitig gebe es nur noch begrenzte Zeitfenster,
in denen Angebote liberhaupt offeriert werden und in denen sich Jugendliche bspw. ehrenamtlich
engagieren konnten.

Herausforderungen in Bezug auf Mitglieder und Mitarbeiter_innen

Knappe Zeitressourcen von Mitgliedern und Mitarbeitenden stellen fir die Verbdnde eine enorme
Herausforderung dar. Ehrenamtlich Aktive — wie sie in hohem Male in den Verbdnden vertreten sind
— sind selbst zunehmend durch vielfdltige Verpflichtungen zeitlich eingeschrankt. Dadurch kénnen
wiederum nur langfristige Planungen realisiert und kaum kurzfristige Projekte gestemmt werden, wie
sie beispielsweise aber gerade fiir die Zielgruppe der Verbande oft attraktiv waren. Die Befragten
weisen darauf hin, dass das Ehrenamt grundsatzlich fir die Aufrechterhaltung des Vereinslebens
zwingend notwendig ist, die Gewinnung und langfristige Einbindung von neuen Ehrenamtlichen
jedoch eine grofRe Herausforderung darstellt. Gerade vor dem Hintergrund, dass zahlreiche der
Angebote von Ehrenamtlichen gestaltet werden, brauche es insgesamt mehr Anleitung,
Weiterbildung und Schulung. Jedoch fehle es im landlichen Raum an Angeboten vor Ort. Die
Dachorganisationen bieten zwar vielfaltige Moglichkeiten, waren jedoch aufgrund der raumlichen
Distanz oft angesichts knapper Zeitressourcen schlicht nicht oder nur schwer erreichbar.

Herausforderungen in Bezug auf Vernetzung, Kooperation und Zusammenarbeit mit Anderen

Die Befragten empfinden die Vernetzung und Kooperation zwischen Schule und verbandlicher
Kinder- und Jugendarbeit vor dem Hintergrund der Umbriiche im schulischen Bereich (G8 und
Ganztagsschulentwicklung) als groRe Herausforderung. Es gelte, neue konzeptionelle Uberlegungen
anzustellen und verlassliche Kooperationen zu knipfen. Gleichzeitig sollten aber auch bestehende
Kooperationen mit Schulen und andere Institutionen, wie z.B. Kindergarten aufrechterhalten und
weiterentwickelt werden. Die Fachkrafte stellen fest, dass Fokusse jeweils auf den eigenen Verband
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gelegt wirden und es keine oder nur wenig verbandslbergreifende Zusammenarbeit beim Thema
Kooperation und Vernetzung mit Schule gebe.

Herausforderungen in Bezug auf zur Verfiigung stehende Ressourcen

Die befragten Fachkrafte beschaftigen sich mit der Frage der knappen Ressource Ehrenamt und
deren zukiinftigen Entwicklung. Derzeit zeichnen sich Schwierigkeit hinsichtlich der Vereinbarkeit von
Ehrenamt mit Schule oder Berufstatigkeit ab. Auch inhaltlich gdbe es Entwicklungen, die sich auf die
Ressourcen Verbandlicher Jugendarbeit auswirken. Die Befragten beobachten eine zunehmende
soziale Inpflichtnahme der Verbande fir gesellschaftliche Themen, wie z.B. Flucht, Sucht oder
Pravention. Diese Inpflichtnahme entstehe teilweise durch Projektmittel, die fir bestimmte
gesellschaftliche Themen z.B. durch den Landkreis ausgeschrieben werden. Damit seien Inhalte
Verbandlicher Jugendarbeit auch von Verwaltung und durch deren Konzepte gepragt und den
Verantwortlichen stellt sich die Frage der Priorisierung bei den Inhalten Verbandlicher Jugendarbeit.
Dariiber hinaus fanden knappe finanzielle Ressourcen Erwdhnung. Die Befragten schatzen die
Zuschisse Uber das Férderprogramm des Landkreises als nicht mehr zeitgemaR ein. Sie verzeichnen
gleichzeitig eine Zunahme des Verwaltungsaufwands und eine insgesamt zu aufwendige Férderpraxis
im Hinblick auf Projektantrdage und deren Forderrichtlinien. Die Verbandliche Jugendarbeit sieht sich
mit ihrer Ausstattung an Raume, Personal, Ressourcen, etc. leider auch in Konkurrenz zu anderen,
aktuell drangenden sozialen Problemen, wie bspw. dem Anstieg der Zahl der geflliichteten Menschen.
So kam es wohl im Zuge der sogenannten "Fliichtlingswelle" zur Umwidmung von Raumen der
Jugendarbeit. Den Fachkréaften ist es deshalb ein zentrales Anliegen, dass soziale Problemlagen nicht
gegen notwendige Standards in der Jugendarbeit ausgespielt werden.

2.2 Weiterentwicklungsperspektiven
Die im Rahmen des Werkstattgespraches befragten Verbandsvertreter_innen benennen eine Reihe
von Ansatzpunkten, wie die Kinder- und Jugendarbeit der Verbande im Landkreis aus ihrer Sicht
gestarkt werden konnte. Diese Ansatzpunkte wurden Uberall dort, wo es inhaltlich moglich war,
verschrankt und kontextualisiert mit Ergebnissen aus der Sekundaranalyse und aus der
Fachforumsdiskussion.

Qualifizierungsangebote strukturell neu gestalten

Zunachst verweisen die Befragten auf die Notwendigkeit, Fortbildungsangebote fiir Ehrenamtliche im
Landkreis auszubauen. Angemahnt wurden die zu langen Anfahrtswege zu den Angeboten der
Dachverbénde (z.B. nach Stuttgart). Hier werden die Verbandsspitzen in der Verantwortung gesehen,
Fortbildungsangebote auch in den Landkreis zu bringen oder in nahegelegene Stadte wie etwa Ulm
oder Biberach. Darlber hinaus, so die Verbandsvertreter_innen, ware es seitens des Landkreises
notwendig, gut erreichbare und finanzierbare Raumlichkeiten zur Verfliigung zu stellen, um diese
Fortbildungsangebote realisieren zu konnen, auch mit entsprechenden Maoglichkeiten zur
Ubernachtung. Die Befragten sehen eine zukunftstrachtige Idee darin, auch verbandsiibergreifend zu
bestimmten Themen und Anldssen Angebote mit Expert_innen/Referent_innen zu realisieren. Auf
diese Weise konnte die Angebotsstruktur im Landkreis Ravensburg insgesamt erweitert werden, die
Mitarbeitenden sich vernetzen und Jugendliche aus verschiedenen Verbanden sich iber gemeinsame
Fortbildungen kennen lernen.
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Fir die Jugendverbande als weitgehend ehrenamtlich strukturiertes Arbeitsfeld sind Qualifizierung
und Weiterbildung sehr wichtig. Ein Ergebnis der Onlineumfrage des Kreisjugendring Ravensburg e.V.
unter ehrenamtlich Aktiven im Landkreis ist, dass Schulungsangebote die Attraktivitdt der Verbande
und Vereine insgesamt starken und zur Nachwuchssicherung ehrenamtlich Engagierter beitragen.
Um eine qualitativ hochwertige und fiir Kinder und Jugendliche attraktive Jugendarbeit anbieten zu
konnen, sind die Vereine und Verbande auf die Qualifizierung ihrer Ehrenamtlichen angewiesen.
Daher spielen Aus- und Weiterbildung der ehrenamtlich Engagierten eine wichtige Rolle. Formal
zustandig fur die Qualifizierungsangebote ist der Kreisjugendring Ravensburg e.V. In der
Vereinbarung zwischen dem Landkreis und dem Kreisjugendring e.V. heillt es, dass zu dessen
Aufgaben die "Schaffung von Fortbildungsangeboten fiir Haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiterinnen
in der Kinder- und Jugendarbeit" zahlt. Der Kreisjugendring Ravensburg e.V. fungiert gleichermalien
als Anbieter (eigenes Fortbildungsangebot/-programm, Netzwerkbegleitung, Moderation eines
Hauptamtlichentreffs) und als Multiplikator, indem er durch regelméaRige Veroffentlichungen auf der
Homepage www.jukinet.de und dem Newsletter Angebote zentraler Anbieter veroffentlicht.

Investieren in Offentlichkeitsarbeit

Im Rahmen des Werkstattgespraches weisen die befragten Verbandsvertreter_innen weiter darauf
hin, dass sie es als eine gemeinsame Aufgabe sehen, starker als bisher Verbandsarbeit sichtbar zu
machen und sich flr eine positive Berichterstattung zu engagieren. Sie sehen es als notwendig an,
sich kiinftig starker offensiv einzubringen fiir die Anliegen und Themen der Kinder- und Jugendarbeit.
Sie wollen aktiver in der Offentlichkeit auftreten, sich und ihre Angebote sichtbar machen, sich
einmischen.  Hierzu  wurden verschiedene  Ansatzpunkte gesammelt: der  Ausbau
verbandsiibergreifender, gemeinsamer Veranstaltungen in der Offentlichkeit, die Nutzung
bestehender Plattformen fiir Offentlichkeitsarbeit oder aber auch die 6ffentlichkeitswirksame
Berichterstattung von Veranstaltungen. Es wird in der Aufgabe des Landkreises gesehen, die
Verbadnde zu unterstitzen hinsichtlich der Méglichkeiten, 6ffentlichkeitswirksam zu agieren, und mit
dafiir Sorge zu tragen, dass die Jugendarbeit der Verbande sichtbar ist.

Offentlichkeitsarbeit scheint eine nicht zu vernachlissigende Rolle fiir die Gewinnung neuer
Teilnehmer_innen und Ehrenamtlicher zu spielen. Die Attraktivitdt und Qualitdt der Verbandlichen
Kinder- und Jugendarbeit ist eng verbunden mit Moglichkeiten und Angeboten zur Weiterbildung
speziell fur die Ehrenamtlichen. In der Landjugendstudie des Bundes deutscher Landjugend wird
darauf hingewiesen, dass immerhin % der befragten Mitglieder angibt, dass ihr Interesse an einem
Engagement in Vereinen und Verbanden (iber Pressemitteilungen geweckt worden sei (vgl. Stein
2013). Gleichzeitig kann Offentlichkeit auch dazu genutzt werden, Wertschiatzung fiir die
ehrenamtlich Engagierten zum Ausdruck zu bringen. Darauf verweist der Autor Ulrich Blrger in der
Publikation Kinder- und Jugendhilfe im demographischen Wandel (vgl. KVJS 2015, S. 115).

Ahnliche Vorschlige lassen sich auch aus der Online-Befragung des Kreisjugendring Ravensburg e.V.
unter ehrenamtlich Aktiven aus Vereinen, Treffs und Jugendorganisationen ablesen. In der
Zusammenstellung der Ergebnisse dieser Befragung wird deutlich, dass es den Wunsch gibt, eine
Anerkennungsstruktur aullerhalb der Vereinsstrukturen auszubauen. Hierzu wurde eine
umfangreiche Vorschlagssammlung publiziert (vgl. Kreisjugendring 2014a). Insgesamt zeigt sich, dass
Verbdnde offentliche Wahrnehmung und Anerkennung wiinschen und davon profitieren. Hierzu
liegen zahlreiche erarbeitete Vorschlage fiir eine Umsetzung vor.
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Kooperationen konzipieren und gestalten

Als zentrales Element der Weiterentwicklung benennen die Werkstattteilnehmer_innen den Ausbau
der Kooperationen mit Schule, mit anderen Akteuren der Kinder- und Jugendarbeit sowie mit dem
Landkreis und dem Kreisjugendamt.

Bezliglich der Kooperation mit Schule sei eine eigene Positionierung mit den Mdoglichkeiten und
Potentialen der Verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit erforderlich. Eine gute Kooperation mit
Schule wiirde die Verbande starken, da der Riickfluss an Teilnehmenden sowie Ehrenamtlichen fir
auBerschulische Jugendarbeit geférdert werde. Die Befragten &uflern die Idee, dass der
Kreisjugendring e.V. die Prozesse mit Schulen begleiten sollte, z.B. um Standards zu diskutieren, wie
die Freihaltung eines Nachmittags flir Angebote der Jugendverbandsarbeit im Rahmen der
Ganztagesschule. Im Hinblick auf Freistellungen fir ehrenamtliche Arbeit bedirfe es ebenfalls der
Absprache mit Schule (Schulleitung und Lehrerkollegium) oder auch mit Arbeitgeber_innen
(Sonderurlaub, Bezahlung, ...). Um in Austausch mit Schule zu kommen, sei es fiir Vertreter_innen der
Verbandlichen Jugendarbeit wichtig, Prasenz in Arbeitsgemeinschaften vor Ort zu zeigen.

Im Rahmen der Kooperation mit anderen Akteuren der Kinder- und Jugendarbeit nennen die
Befragten besonders die Kinder- und Jugendbeauftragten als zentrale Ansprechpersonen vor Ort.
Diese Kooperationen mochten sie ausbauen und erwarten sich davon, dass Kinder- und
Jugendbeauftragte die Verbdnde stdrker in den Blick nehmen, férdern und unterstiitzen. Die
Beteiligten signalisieren Offenheit, durch eine deutlich engere Kooperation mit anderen Verbanden
Synergieeffekte zu erzielen. So wurde u.a. die Idee eines gemeinsamen Tagungshauses diskutiert,
dass eine Moglichkeit bietet, dass sich die Verbdnde in ihrer Vielfalt prasentieren, wahrend
gleichzeitig ein verbindender Rahmen vorhanden ist. In einem gemeinsamen Tagungshaus kdnnten
bspw. parallel (Juleica-)Schulungen der jeweiligen Verbande stattfinden mit einem gemeinsamem
Beginn und Abschluss, damit Jugendliche die Vielzahl engagierter Gleichgesinnter erleben. Ein
weiterer Synergieeffekt wiirde darin liegen, dass die Verbdnde gemeinsam zum Vortrag von
Expert_innen (z.B. Hygieneschulung) einladen kdénnten. Die Kosten eines solchen gemeinsamen
Tagungshauses mussten dabei in Relation zu Zuschiissen stehen.

In der Kooperation mit dem Landkreis bzw. dem Kreisjugendamt erwarten und wiinschen sich die
Verbandsvertreter_innen eine transparente und aktive Zusammenarbeit. Dies formulieren sie
besonders vor dem Hintergrund des Verlaufs der Zusammenarbeit beziglich der Umsetzung des §
72a SGB VIII. Im Prozess um das erweiterte Flihrungszeugnis fiir ehrenamtlich Tatige kristallisierte
sich der Wunsch nach mehr Unterstiitzung, Transparenz und klaren Benennung der Zustandigkeiten
und Verantwortungsbereiche heraus.

Uberregionale Diskurse greifen genau die Weiterentwicklungsperspektive bzgl. Kooperationen auf. In
"Kinder- und Jugendhilfe im demographischen Wandel" (KVJS 2015, vgl. S. 164ff) wird festgehalten:
Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels sind zentrale Faktoren fir die
Zukunftsperspektive der Kinder- und Jugendarbeit, auch der Verbandlichen, die Méglichkeiten und
Grenzen der Kooperation mit dem System Schule. Das eigene Profil dabei einzubringen und
Prinzipien wie Autonomie und Selbstbestimmung zu bewahren, sei von enormer Bedeutung. Da auch
die Verbandliche Kinder- und Jugendarbeit von den demografischen Verschiebungen stark betroffen
sein wird, sei von einer zukiinftigen Konkurrenz unter den Verbdanden um das knappe Gut "Kinder
und Jugendliche" auszugehen. Doch die Verbandliche ebenso wie die Offene Kinder- und
Jugendarbeit biete origindre Lern- und Erfahrungsfelder fiir junge Menschen, wie sie kein anderer

62



Iris e.V. Tibingen Projektbericht "Zukunftsplan Jugend(arbeit) im Landkreis Ravensburg"  November 2017

Bereich erschlieRen kann. Deshalb habe die Jugendarbeit eine wichtige Funktion und der Erhalt ihrer
Freiraume sei unabdingbar.

Auch die Ergebnisse der Onlinebefragung unter Ehrenamtlichen "Die Zukunft der Jugendarbeit im
Landkreis Ravensburg" greifen diese Aspekte auf. Teils werden schulische Entwicklungen als
Bedrohung fiir Jugendarbeit gesehen. Es sei splirbar, dass die Bereitschaft zur verbindlichen
Teilnahme sinke und dass Kinder und Jugendlichen weniger Zeit haben, sich ehrenamtlich zu
engagieren. Insgesamt sehen die in Vereinen Engagierten die aktuelle Entwicklung der
Schullandschaft und ihre Auswirkungen sehr kritisch. Ein Teil der Vereine kooperiert bereits, z.B. mit
regelmaRigen Angeboten. Andere habe noch nicht tiber Kooperationen nachgedacht, haben keine
Kapazitdten oder es besteht kein Interesse seitens des Vereins oder seitens der Schule. Ausgehend
von diesen Ergebnissen stellt sich die Frage, ob das Thema Kooperation lediglich bei den
Ehrenamtlichen nicht oder noch nicht so prasent ist, sondern eher bei Hauptamtlichen. Insgesamt gilt
es jedoch, partnerschaftliche Lésungen zu suchen, die den unterschiedlichen Bildungspotentialen von
Schule und Jugendarbeit gerecht werden.

Zum Wunsch nach engeren Kooperationen mit Kinder-, Jugend- und Familienbeauftragten ist
festzuhalten, dass diese Aufgabe in den Dokumenten zu Kinder-, Jugend- und Familienbeauftragten
verankert ist ("Empfehlungen zu den Rahmenbedingungen fir Kinder-, Jugend- und
Familienbeauftragte im Landkreis Ravensburg" sowie "Stellenprofil: Kommunale Kinder- und
Jugendbeauftragte"). Dem stehen jedoch die Aussagen aus dem Werkstattgesprach mit den Kinder-,
Jugend- und Familienbeauftragten gegeniber, dass sich die Kooperationen mit Vereinen und
Verbanden eher herausfordernd gestalten wiirde, da Vereine und Verbinde teils kein oder
mangelndes Interesse oder keine Kapazitaten fiir Kooperations- und Vernetzungsarbeit hatten.

Auch in jugendpolitischen Forderungen verschiedener Verbande wird wiederholt auf das Thema
Kooperation eingegangen und der Einbezug in Schulplanungsprozesse betont. In den
"Jugendpolitischen Forderungen" des Kreisjugendrings e.V. (2014) ist es als ein zentrales Anliegen
festgehalten, auBerschulische Bildung zu stirken, denn neben guter schulischer Bildung brauche es
gute auBerschulische Bildung sowie konstruktive Kooperation auf Augenhdhe aller Bildungsakteure
(vgl. S. 1). Kinder und Jugendliche sollen auch in einer sich weiterentwickelnden Schul- und
Bildungslandschaft die Option haben, Angebote der Kinder- und Jugendarbeit wahrzunehmen. Um
dies zu erreichen, bedirfe es der Abstimmung und des gegenseitigen Einbeziehens. Das BDKI-
Landesreferat benennt ausgehend von der Statistik zur katholische Kinder- und Jugendarbeit in
Baden-Wirttemberg ganz konkrete Forderungen, Ziele und Mallnahmen (vgl. Mungenast 2014, S.
14): Einen verbindlichen zeitlichen Rahmen in Schule, Studium und Beruf, der Ehrenamt aulRerhalb
davon ermoglicht. Das bedeute einheitliche priifungs- und veranstaltungsfreie Zeiten an Hochschule,
ein verbindliches Unterrichtsende an Ganztagesschulen und einen freien Nachmittag fiir alle Schulen
sowie bessere Bildungsfreistellung fiir Berufstatige.

In diesem Zusammenhang kann nur unterstrichen werden, wie wichtig Kooperation auf Augenhéhe
ist und dass aus der Erfahrung der Praktiker_innen heraus Kooperation zundachst miihsam erscheint
(noch ein Termin, noch ein Treffen). Deshalb sei es wichtig, zu Beginn von Kooperationsprozessen fir
alle Beteiligten herauszustellen, welche Gewinne und Erleichterungen die Netzwerkarbeit bringen
kann und bringen wird.
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Zielgruppenarbeit

Als  Weiterentwicklungsperspektive im Hinblick auf die Zielgruppenarbeit geben die
Teilnehmer_innen des Werkstattgesprachs an, dass sie einerseits die Beziehungsarbeit als Kern
Verbandlicher Kinder- und Jugendarbeit beibehalten und bei inhaltlicher Schwerpunktsetzung
beriicksichtigen mochten. Andererseits gelte es die Balance herzustellen zwischen den Interessen,
Bediirfnissen und aktuellen Themen der Zielgruppe und den Schwerpunkten, inhaltlichen Themen
und dem Profil des jeweiligen Verbandes. Zudem sollten Zeitressourcen freigesetzt werden, um
flexibel zu bleiben und neue Projekte realisieren zu konnen, um dadurch auf verdnderte
Interessenslagen oder neue Themen bei den Jugendlichen reagieren zu konnen. Die Gruppe halt fest,
dass dazu nicht zuletzt lokale Erhebungen und Bedarfsabklarung notwendig seien, damit Angebote
vernetzt, ausgebaut und die Verbandliche Jugendarbeit vor Ort insgesamt weiterentwickelt werden
kénne.

Aus der Literatur sind an die Weiterentwicklungsperspektive, eine Balance zwischen den Interessen
der Zielgruppe und des Vereins herzustellen, die Ergebnisse der sinus-Jugendstudien (vgl. Calmbach
u.a. 2016) anschlussfahig. Sie verweisen auf die Vielfalt jugendlicher Lebenswelten, was eine
regelmaBige Reflexion der Zielgruppeninteressen und -bedirfnisse notwendig mache. Was die
Ausbauperspektive von lokalen Erhebungen angeht, so fordert auch die Rauschenbach-Expertise
"Lage und Zukunft der Kinder- und Jugendarbeit in Baden-Wirttemberg" in den
Handlungsempfehlungen (vgl. 2010, S. 348ff) eine Verbesserung der Sichtbarkeit der Leistungen der
Kinder- und Jugendarbeit. Denn nur durch eine kontinuierliche Berichterstattung und Verbesserung
der Datenlage konne die politische Akzeptanz der Kinder- und Jugendarbeit erhéht werden.
Insgesamt ist die Relevanz von aussagekraftigen und vergleichbaren lokale Erhebungen fiir
Ravensburg also zu unterstreichen. Ebenso zentral ist eine kontinuierliche Bedarfsklarung. Beides
starkt die Kinder- und Jugendarbeit und erhéht ihre politische Akzeptanz, da z.B. Vergleichbarkeit
entsteht, Entwicklungen beobachtet und konkrete Kosten(-steigerungen) abgebildet werden kénnen.

Ressourcen erh6hen

Wie bereits erwahnt, ist die Hohe der Zuschiisse bzw. das Forderprogramm des Landkreises fir
Verbandliche Jugendarbeit seit Jahrzehnten unverandert bei gleichzeitig = hohem
Verwaltungsaufwand wie beispielsweise dem Sammeln von Unterschriften und Belegen. Hieraus
ergibt sich fir die Werkstatt-Teilnehmenden die Zukunftsperspektive, im Landkreis die Zuschuss- und
Forderprogramme anzupassen.

Eine bundesweite Analyse des Deutschen Jugendinstituts (DJI) kommt zum Ergebnis, "dass sich fir
einen groBen Teil der Jugendverbande die Finanzausstattung deutlich verschlechtert hat, mehr als es
die aggregierten Daten der amtlichen Statistik vermuten lassen. Im Wesentlichen finanzieren sich die
Jugendverbande aus kommunalen Mitteln und aus Eigenmitteln" (2009, S. 15). Ein Statement des
Landesjugendrings flir Verbandliche Jugendarbeit unterstreicht diesen Befund. Nach wie vor bewege
sich die Ausstattung der Verbandlichen Jugendarbeit in Baden-Wiirttemberg auf niedrigem Niveau
und ein Nachholbedarf sei Gberdeutlich erkennbar (vgl. KVJS 2015, S. 34f). Auch die Onlinebefragung
im Landkreis Ravensburg ergibt, dass sich die ehrenamtlich Tatigen wiinschen, dass die Zuschisse
erhoht und vereinfacht werden. Der Einschatzung, dass mehr finanzielle Unterstitzung fir
Jugendarbeit notwendig ist, stimmen 65% der Befragten voll zu, weitere 27% stimmen eher zu
(Summe 92%; vgl. Kreisjugendring Ravensburg e.V. 2014).
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Auch auf Landesebene seien Verbesserungen notwendig, so die Rauschenbach-Expertise "Lage und
Zukunft der Kinder- und Jugendarbeit in Baden-Wirttemberg" (vgl. Rauschenbach u.a. 2010, S.
348ff). Hier wird eine transparente und leistungsgerechte, landesbezogene Forderung lber den
Landesjugendplan empfohlen, ebenso die Zusammenfiihrung unterschiedlicher Fordertépfe auf
Landesebene und die Schaffung zusatzlicher Férderprogramme fiir die Kinder- und Jugendarbeit
gerade auch in landlichen Gebieten. Insgesamt ist anzumerken, dass eine Anpassung der
Forderstrukturen ein komplexes Unterfangen darstellen wiirde, da sie auf verschiedenen Ebenen
(Landesmittel, Kreismittel, ..) verhandelt werden und mit jeweils unterschiedlichem
Verwaltungsaufwands zu beantragen sind.

3. Arbeit der Jugendrite

3.1 Herausforderungen
Im Folgenden werden die Herausforderungen vorgestellt, die aktive Jugendrate im Hinblick auf ihre
ehrenamtliche Tatigkeit als Jugendgemeinderatsmitglieder wahrnehmen. Die Aussagen wurden im
Rahmen eines Werkstattgesprachs erhoben (18.10.2016). Dazu wurden aus verschiedenen
Kommunen des Landkreis Ravensburg Vertreter_innen von Jugendraten eingeladen, sich zu aktuell
herausfordernden Themen zu dulRern sowie positive wie auch negative Entwicklungen zu benennen,
die sie in Bezug auf ihre Tatigkeiten wahrnehmen.

Es handelt sich um Einzelbeitrage der Teilnehmenden und um einen Aufriss an Herausforderungen
und Themen mit keinem Anspruch auf Vollstandigkeit. Die Beitrage wurden gesammelt und nicht auf
Konsens diskutiert.

Herausforderungen fiir die aktiven Jugendréte in Bezug auf die Zusammenarbeit mit Institutionen
und Schliisselpersonen

Die Befragten machen unterschiedliche Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit Institutionen und
Schllsselpersonen. Grundsatzlich wird betont, dass sie mit dem Anhodrungsrecht in ihren jeweiligen
Gemeinderaten gute Erfahrungen machen, sie sich mit ihren Themen einbringen kénnen, sich ernst
genommen flhlen. Generell wiinschen sie sich jedoch mehr Einfluss, wenn es um finanzielle
Entscheidungen geht. Als herausfordernd wird zum Teil die Zusammenarbeit mit dem Gemeinderat
oder den Oberbirgermeistern erlebt. Diese zeige sich nicht in allen Gemeinden konfliktfrei, teilweise
haben die Jugendrédte das Geflhl nicht ernst genommen zu werden oder miissen die Erfahrung
machen, dass sie bei Entscheidungen nicht gehort werden, auch wenn diese sich unmittelbar auf
jugendliche Lebenswelten auswirken. Insgesamt wird betont, dass es eine grolRe Herausforderung
sei, Austausch und Rickmeldungen in den Gremien zu etablieren und aufrecht zu halten. Schulen
sind fur die Befragten wichtige Partner wenn es um die Planung von politischen Projekten und
Veranstaltungen geht. Insbesondere Schulleiter_innen werden hier als zentrale Schliisselpersonen
erlebt, noch vor Lehrkraften oder auch Mitarbeitenden der Schulsozialarbeit. Auch wenn es an
Schulen vereinzelt spezielle Kontaktlehrkrafte fiir die Jugendrate gebe, welche auch zu den Sitzungen
geladen sind, verlaufe diese Zusammenarbeit nicht tGberall zufriedenstellend. Die Gesamtkooperation
mit Schulen wird ganz unterschiedlich erlebt. An manchen Schulen erleben die Jugendrate eine sehr
unterstiitzende Zusammenarbeit. Andere berichten von der Herausforderung, liberhaupt Zeitfenster
zur Verflgung gestellt zu bekommen. Manche Schulen geben Unterrichtszeit nur sehr ungern fir die
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Jugendrate frei, damit diese fiir ihre Themen werben bzw. sich und ihre Arbeit vorstellen kénnen. Die
Vernetzung der Jugendrate mit Vereinen und anderen Jugendorganisationen ist unterschiedlich stark
entwickelt. Flr einige der Befragten sind die Verbande sehr wichtige und unterstiitzende Partner, die
konkrete Hilfestellungen bei Projekten anbieten. Andere Rite wiederum haben Kooperationen noch
gar nicht "im Blick" und wollen sich dieser Aufgabe stellen. Eine gute Zusammenarbeit erleben die
Jugendrate mit Institutionen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit (Jugendhaus, Haus der Familie,
Team Jugendarbeit, Kinder-, Jugend- und Familienbeauftragte etc.). Teilweise waren die
Mitarbeitenden dort fir sie die Hauptansprechpartner_innen bei Projekten und unterstiitzten in
groRen Anteilen ihre Arbeit als Jugendrate bei Veranstaltungen oder Umfragen.

Herausforderungen in Bezug auf die Zusammenarbeit innerhalb der Jugendrate und
Jugendbeteiligung

Grundsatzlich erleben die Befragten ihren Auftrag, politische Themen Jugendlichen zu vermitteln, als
eine Herausforderung. Darum betonen sie, dass es ihnen in Zukunft gelingen muss, noch starker mit
Kindern und Jugendlichen ins Gesprach zu kommen. Um {berhaupt in Kontakt mit Kindern und
Jugendlichen zu kommen, sind Schulen fiir sie von zentraler Bedeutung. Diese fungieren als Orte fiir
Vortrage oder Veranstaltungen, waren dariber hinaus jedoch auch die Pldtze, an denen Meinungen
und Stimmungen eingeholt werden kénnten. Obwohl es fiir einige der Befragten erfolgreiche
Prozesse der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen gegeben hat (Jugendhearings, Festivals oder
bspw. einen Beteiligungsprozess im Zuge einer Freibadsanierung), wurden diese Prozesse als
teilweise sehr miihsam erlebt, gespickt mit frustrierenden Erfahrungen, etwa wenn Schulen sich wie
in einem Beispiel nicht dazu bereit erklarten, einen Jugendhearingprozess zu unterstiitzen. Die
Zusammenarbeit der Jugendridte untereinander gestaltet sich z.T. aufgrund des unterschiedlichen
Engagements Einzelner als herausfordernd. In vielen Jugendradten fehle es weniger an Ideen, was
verandert und auf den Weg gebracht werden kdnne, denn an Akteuren, die diese Prozesse dann
auch langfristig begleiten und unterstiitzen.

Herausforderungen in Bezug auf Ressourcen

Mit Blick auf zur Verfiigung stehende zeitliche Ressourcen sehen die Befragten unterschiedliche
Punkte. Einerseits duflern einige der Jugendrate, dass sie geniigend Zeit fiir die Umsetzung ihrer
Ideen, Projekte und Anliegen haben. Andere wiederum geben an, dass viel mehr spannende und
weitreichende Projektideen umgesetzt werden kénnten, wenn sich mehr Jugendrdte aktiv in der
Projektarbeit engagieren wirden. Hier wurde eine Optimierung der Kapazitdten an den einzelnen
Standorten diskutiert, etwa kleinere Gruppen, um mehr Projekte umsetzen zu kdnnen. Darlber
hinaus wurde betont, dass die Wahlperiode von nur zwei Jahren als zu kurz erlebt wird, um
entsprechend gestalten und mitwirken zu koénnen. Angebote der Weiterbildung werden
unterschiedlich genutzt und wahrgenommen. Attraktiv werden v.a. anwendungsbezogene Seminare,
etwa zu Rhetorik, erlebt. Im Zuge des Werkstattgesprachs wurde deutlich, dass die Jugendrate an
ihren jeweiligen Standorten ganz unterschiedliche Rahmen fiir den Einsatz bzw. die Ausgabe eines
Budgets zur Verfligung gestellt bekommen. Die Bandbreite reicht dabei von individuellen Anfragen
an den Gemeinderat bei Bedarf liber projektgebundene Budgets bis hin zu festen Summen, mit
denen die Jugendrate haushalten kénnen.
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Herausforderungen in Bezug auf Strukturen und Rahmenbedingungen

Strukturen und Rahmenbedingungen an den jeweiligen Standorten pragen die Arbeit der Jugendrate
entscheidend. Zum Teil werden sie als herausfordernd erlebt, andere Jugendrite wiederum
berichten von einem insgesamt sehr unterstiitzenden Kontext. Ein Beispiel fiir eine Herausforderung
ist mancherorts die Ausgestaltung des Wahlsystems. In einer Kommune kénnen sich Ratsmitglieder
nur dann aufstellen lassen, wenn sie die 8. Klasse besuchen. Dies benachteilige Jugendliche, deren
politisches Interesse erst spater geweckt werde, so die Befragten. Ebenfalls unterschiedlich
gehandhabt werde die Moglichkeit der Beteiligung von nicht gewahlten Kindern und Jugendlichen.
Direkte Beteiligungsmoglichkeiten seien nicht in allen Kommunen vorhanden, sondern miissten u.U.
Uber Projektantrage realisiert werden. Insgesamt sind die Jugendrate konzeptionell auf der Suche
nach niedrigschwelligen und funktionierenden Méglichkeiten, Wiinsche und Vorschlage von Kindern
und Jugendlichen in den jeweiligen Gemeinden einholen zu kdnnen. Bereits etablierte Wege, wie
etwa Kummerkasten, wiirden nur unzureichend genutzt.

3.2 Weiterentwicklungsperspektiven
Die im Rahmen des Werkstattgesprachs befragten Jugendrdte benennen eine Reihe von
Ansatzpunkten, wie ihre Arbeit generell gestarkt werden konnte und damit auch die
Jugendbeteiligung im Landkreis. Diese Ansatzpunkte wurden (iberall dort, wo es inhaltlich moglich
war, verschrankt und kontextualisiert mit Ergebnissen aus der Sekundaranalyse und aus der
Fachforumsdiskussion.

Eine zentrale Weiterentwicklungsperspektive sehen die Jugendrate darin, in Offentlichkeitsarbeit zu
investieren. Sie weisen darauf hin, dass es gelingen muss, in Zukunft noch starker mit Kindern und
Jugendlichen in Kontakt zu kommen, da viele Gber die Jugendrate nicht informiert seien. Dazu ist es
aus ihrer Sicht notwendig, dass z.B. die Aktivitaten des Jugendrates sichtbar(er) gemacht werden. Aus
ihrer Erfahrung heraus sind Schulen dabei zentrale Partner, die sie gerne mehr in die Pflicht nehmen
wirden, z.B. indem Umfragen an Schulen verbindlich durchgefiihrt werden oder indem Schulen die
Jugendrate unterstitzen und Uber ihre Arbeit oder Wahlen informieren. Einen weiteren Weg sehen
die Jugendrate in der Veroffentlichung von Themen und Daten ihrer Sitzungen im Voraus, z.B. lber
Internet oder Schulen, damit Kinder und Jugendliche ausreichend informiert sind und bei Interesse
oder mit ihren Themen an Sitzungen teilnehmen.

Was die zur Verfligung stehenden Ressourcen und den Umgang mit Kapazitdten angeht stellen die
Jugendrate fest, dass es auf die jeweiligen Bedingungen vor Ort abgestimmte Konzepte brauche. So
sollten regelméaRige Bewertungen vorgenommen werden, ob mehr Aufgaben oder mehr Projekte fir
einen Jugendrat machbar waren oder wie die Kapazitaten der Rat_innen sinnvoll eingesetzt werden
sollten, etwa fiir Projekte vor Ort, flir Weiterbildungen oder fiir Vernetzung mit anderen Rat_innen
regional und Uberregional/international. Es sei wichtig, Austauschmoglichkeiten mit anderen
Rat_innen zu schaffen bzw. beizubehalten, um sich gegenseitig in der Arbeit neue Impulse zu geben.

Unter den Jugendraten besteht der starke Wunsch, Beteiligungsmoglichkeiten auszubauen, d.h.
zukinftig mehr (funktionierende) Methoden der direkten Beteiligung einzusetzen und Kapazitaten
flr die Arbeit, die direkte Beteiligungsmoglichkeiten mit sich bringen, zu haben. An dieser Stelle ist zu
erwdhnen, dass es seit 2016 Vernetzungstreffen der Jugendrate gibt, die der Kreisjugendring e.V.
initiiert. Eine Zielperspektive ware es, auch Teilnehmer_innen von lokal stattfindenden Jugendforen
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und -hearings einzubinden, um auch ihnen Netzwerkaufbau und einen Austausch uber
Gelingensfaktoren zu ermoglichen.

Ein weiteres zentrales Anliegen der Jugendrate ist es, die Wahlsysteme auf mogliche Veranderungen
zu Uberprifen. Die Jugendrate sollten allen engagierten Jugendlichen regelmiaRig offenstehen und
gleichzeitig den Bedirfnissen der Gremiumsmitglieder bzw. den Erfordernissen der Gremienarbeit
entsprechen. Um auf das bereits genannte Beispiel zuriickzukommen bedeute dies, dass Wahlen
nicht lediglich an eine bestimmte Klassenstufe gekoppelt werden sollten. Dies fihre dazu, dass
Jugendliche, deren politisches Interesse erst spater geweckt wird oder die liberhaupt erst spater
zuziehen, nicht in den Jugendrat gewahlt werden kénnen. Zudem sollten Lange der Amtszeit bzw.
Wechsel innerhalb des Gremiums so angelegt sein, dass Projekte realisiert werden kénnten.

Zu mehreren Beteiligungsprojekten oder Hearings, die bereits stattgefunden haben, liegen
Dokumentationen vor. Es handelt sich jeweils um beispielhafte, sehr gelungene Prozesse, mit denen
vor Ort in den Gemeinden wichtige Entwicklungen angestoBen wurden. Seit 2015 bietet die
Gemeindeordnung mit dem (iberarbeiteten § 4la einen neuen und erweiterten Rahmen zur
kommunalen Ausgestaltung von Kinder- und Jugendbeteiligung. Der Landesjugendring Baden-
Wiirttemberg hat dazu die Broschire "Vom Kann zum Muss: Kinder- und Jugendbeteiligung in der
neuen Gemeindeordnung. Was heisst das fiir uns?" herausgegeben. Daneben hat der Kreisjugendring
seinen jugendpolitischen Forderungen nach "mehr Mitsprache und Beteiligung fir Jugendliche"
(Kreisjugendring Ravensburg 2014, S. 2) auch durch die Umsetzung des Projekts "Vielfalt in
Partizipation" Nachdruck verliehen. Ziel des Projekts, mit dem der Kreisjugendring Ravensburg e.V. in
sechs Gemeinden des Landkreises aktiv war, ist es, tber die im Landkreis bestehenden Jugendrate
hinaus Beteiligung zu etablieren und zu entwickeln.

Die Moglichkeiten fur die Jugendrate, in klassischen Strukturen der Erwachsenenwelt gehort zu
werden, sind stark gepragt vom Engagement Einzelner, und zwar auf Seiten der Jugendlichen selbst
aber auch auf Seiten der Erwachsenen, mit denen die Jugendrate in Berlihrung kommen. Fir die
Jugendrate und ihre Tatigkeiten sind insbesondere professionelle Strukturen der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit wichtig. Hier erleben sie ihnen zugewandte Akteure, die sie in ihrer Arbeit unterstitzen.
Ebenso zentral ist der persdnliche Austausch mit und Rickhalt durch Politiker_innen und
Blrgermeister_innen. Dariber hinaus seien Schulen der Dreh- und Angelpunkt, um lber die Arbeit zu
informieren und Kinder und Jugendliche zu erreichen. Mancherorts bieten institutionalisierte
Verfahren und Zustandigkeiten keine Garantie fir die Partizipation an Entscheidungen im
Gemeinderat bzw. trotz teils festen Zustandigkeiten an Schulen sind die Moglichkeiten, fir
Beteiligung zu werben oder Veranstaltungen zu initiieren, begrenzt. Eine wichtige Zukunftsfrage ist,
ob der Landkreis Steuerungsfunktionen (ibernehmen kann, damit Beteiligungsmodelle auch in
kleineren Kommunen konzipiert bzw. fortgeflihrt werden kdénnen. Hierbei ware das Angebot eines
sogenannten Partizipations-Mix zukunftsweisend, sprich das Angebot von ganz unterschiedlichen
Beteiligungsmoglichkeiten (projekthaft, institutionalisiert, schulbezogen, jugendhausbezogen, ...), die
ganz unterschiedliche Jugendlichen-Milieus ansprechen und unterschiedliche Zuginge zu
Jugendlichen wahlen.

4. Landkreis Ravensburg
Im Folgenden werden die Herausforderungen vorgestellt, die seitens der zentralen
Gestaltungsakteure der Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg, Kreisjugendring
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Ravensburg e.V. und Kreisjugendamt Ravensburg, benannt worden sind. Dazu sind Vertreter_innen
dieser beiden Institutionen befragt worden. |hre Aussagen wurden im Rahmen von
Expert_inneninterviews erhoben (Dezember 2016). Die Akteure wurden aufgefordert, sich zu aktuell
herausfordernden Themen zu duRern sowie Weiterentwicklungsperspektiven fir ihre Handlungs-
und Arbeitsfelder, wie auch fir die Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis im Gesamten zu
benennen.

Es handelt sich um Einzelbeitrage der Teilnehmenden und um einen Aufriss an Herausforderungen
und Themen mit keinem Anspruch auf Vollstandigkeit. Die Beitrage wurden gesammelt und nicht auf
Konsens diskutiert.

4.1 Herausforderungen
Nach den grundsatzlichen Herausforderungen fiir die Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis
Ravensburg gefragt, beziehen sich die Interviewten auf ganz alltagspraktische Themen der Kinder-
und Jugendarbeit, die auch von den Praktiker_innen genannt worden waren: Demografischer
Wandel, gestiegene Anforderungen an das Ehrenamt, Ganztagesschule und deren Einfluss auf
jugendliche Lebenswelten, Beteiligungsstrukturen, veranderte Jugendkulturen und -milieus, Fragen
der Erreichbarkeit von Zielgruppen, Integration von Zugewanderten etc.

Dariiber hinaus betonen die Befragten eine strukturelle Ebene und pointieren folgende
Herausforderungen bzw. Fragen, die sich ihnen mit Blick auf aktuelle Herausforderungen der Kinder-
und Jugendarbeit im Landkreis stellen: Wie kann die kommunale Kinder- und Jugendarbeit insgesamt
gestarkt werden? Wie kann Lobbyarbeit fir jungen Menschen geférdert werden? Wie lassen sich
zeitgemaBe Strukturen nachhaltig etablieren, die einerseits Flexibilitdt zulassen, andererseits jedoch
auch ein verlassliches Angebot gerade in den landlichen Gebieten sicherstellen? Wie kann an die
Bedarfe heterogener jugendlicher Adressat_innengruppen angeknipft werden? Wie konnen
unterschiedliche Milieus mit interessanten Angeboten erschlossen werden?

Neben diesen offenen Fragen sehen es die befragten Akteure der Institutionen Kreisjugendamt und
Kreisjugendring e.V. als notwendig an, miteinander in einen Prozess der Abstimmung zu treten. Darin
sollen bereits etablierte Zustandigkeiten reflektiert werden, etwa in Bezug auf die Frage der
jeweiligen Aufgabenverteilung und Leistungen. Dies diene nicht nur der internen Verstindigung,
sondern ware auch in der AuRenwahrnehmung flir Kooperationspartner_innen von Bedeutung.
Insgesamt wird es als Herausforderung und wichtige Zukunftsaufgabe gesehen, das
partnerschaftliche Zusammenwirken von Kreisjugendring Ravensburg e.V. als freiem Trager und dem
Landkreis bzw. dem Kreisjugendamt als o6ffentlichem Trager weiterhin auf eine gute Grundlage zu
stellen. Zentrale Punkte dabei kénnten die Uberpriifung etablierter Kommunikationskultur sein, das
Verhéltnis der Zusammenarbeit zu reflektieren und die jeweilige Verortung der Trager mit ihren
jeweiligen Interessen zu bestimmen.

4.2 Weiterentwicklungsperspektiven
Die befragten Akteure Kreisjugendamt und Kreisjugendring Ravensburg e.V. benennen eine Reihe
von Ansatzpunkten, wie Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis zukunftsfahig ausgestaltet werden
kann. Diese Ansatzpunkte wurden Uberall dort, wo es inhaltlich moglich war, verschriankt und
kontextualisiert mit Ergebnissen aus der Sekundaranalyse und aus der Fachforumsdiskussion.
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Von beiden Akteuren, Kreisjugendamt Ravensburg und Kreisjugendring Ravensburg e.V., wurden
zentrale Weiterentwicklungsperspektiven benannt, die auf verschiedenen Ebenen liegen:

Eine Weiterentwicklungsperspektive der beiden Akteure ist die Struktursicherung und
Strukturweiterentwicklung. Die Strukturen der Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis seien
insgesamt auch fir die Zukunft verldsslich zu sichern und weiterzuentwickeln. Dazu gelte es zu
reflektieren, ob die etablierten Strukturen ausreichend sind, ob neue Modelle erprobt werden
missen oder welche Forderstrukturen zukunftstrachtig sein konnten. Beziiglich der Verbesserung
von Strukturen der Qualifizierung und Fortbildung gelte es, Bedarfe zu erheben, mit Angeboten vor
Ort zu gehen und Ressourcen vor Ort zu aktivieren. Es missten passgenaue Unterstiitzungsangebote
zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit vor Ort gemacht werden, denn der Landkreis sei
sehr vielfiltig aufgestellt, was die Pragungen der einzelnen Stadte und Gemeinden betreffe. Es gidbe
z.B. zu den Themen Ehrenamt, Demographie oder Integration nicht den einen Entwicklungsansatz.
Vielmehr misse an vorhandene Strukturen vor Ort angeknilpft werden, damit je nach Ausrichtung
der Kommunalverwaltung, nach Stellenwert bzw. Potential von Ehrenamt oder nach Stellenwert von
Kinder- und Jugendarbeit insgesamt der passende Ansatz entwickelt werden kénne.

AuBerdem bestehe der Bedarf der Rollenkldarung. Kreisjugendamt und Kreisjugendring Ravensburg
e.V. sehen es als notwendig an, Uber ihre jeweiligen Zustdndigkeiten, Rollen und
Verantwortlichkeiten in einen Austausch- und Abstimmungsprozess zu treten. Kreisjugendamt und
Kreisjugendring sind als zentrale Steuerungsakteure mit jeweils unterschiedlichen Aufgaben ihrer
jeweiligen strukturellen Einbindung verpflichtet. Dies flihrt zu Herausforderungen in der
Abstimmung, bietet jedoch gleichzeitig wertvolle Synergien. Der Kldrungsprozess misste regelmaRig
und fortlaufend vorangebracht werden, wozu eine externe Moderation sinnvoll ware. Zu klaren ist
u.a. die Frage nach dem Verstindnis zwischen freiem und offentlichem Trager, welches die
Zusammenarbeit pragt, und wie die Zusammenarbeit ausgestaltet wird. Auch das Zusammenwirken
im Hinblick auf die Jugendhilfeplanung und Weiterentwicklung der Angebote fir Kinder und
Jugendliche im Landkreis sollte Inhalt sein. Dies flihrt insgesamt zur Frage nach der Grundstruktur,
wie sie derzeit etabliert ist und zukiinftig ausgerichtet wird. Auch die jeweilige zu knappe Ausstattung
mit Personalressourcen sollte dabei im Blick sein. Zentral ist der Fokus auf die vertraglichen
Grundlagen und wichtige Anpassungen und Uberarbeitungen.

Insgesamt ist festzustellen, dass der Kreisjugendring e.V. als Steuerungsakteur der Kinder- und
Jugendarbeit im Landkreis als Schnittstelle zu Akteuren der Jugendarbeit sichtbar ist, wahrend das
Kreisjugendamt mit den entsprechenden Entscheidungs- und Steuerungskompetenzen ausgestattet
ist. Erschwerend wirkt sich aus, dass kein turnusmaBiger Austausch zwischen den beiden
Steuerungsakteuren etabliert ist, um die Steuerungsstruktur weiterzuentwickeln. Hinzu kommt, dass
es den Akteuren an Ressourcen mangelt, um Steuerung auszubauen. Insgesamt fehlen Daten zur
Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis, auf deren Grundlage Planungen gemacht werden kdnnen.

Die Aufgabenverteilung im Landkreis Ravensburg ist zwischen Kreisjugendamt und Kreisjugendring
e.V. seit Jahren etabliert und bietet den Vorteil einer einzigen Anlaufstelle durch den Kreisjugendring
e.V. fur alle Anliegen rund um die Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis. Hieraus folgt, dass der
Kreisjugendring e.V. zentraler Impulsgeber ist fir Entwicklungen in der Kinder- und Jugendarbeit im
Landkreis. In der AuRenwahrnehmung wird das Kreisjugendamt als steuernder Akteur, der Mittel
bereitstellt und Forderprogramme auflegt, nur wenig sichtbar. Die Kommunen erfahren durch dieses
Konstrukt keine verbindliche und systematische Einbindung, lediglich individuelle Angebote des
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Kreisjugendrings flr engagierte Kommunen. Eine gesamtkommunale Verantwortung fir Kinder- und
Jugendarbeit wird bisher von keinem Steuerungsakteur initiiert.

Eine zusatzliche Zukunftsperspektive der Akteure stellt die Starkung der Lobbyarbeit fir die Kinder-
und Jugendarbeit dar. Hier sieht sich der Landkreis als 6ffentlicher Trager in der Verantwortung, der
Uber die Landkreisverwaltungsstrukturen Impulse setzen kann (z.B. in Blrgermeisterversammlung
oder Kreistag/ Jugendhilfeausschuss), damit Kinder- und Jugendarbeit insgesamt einen héheren
Stellenwert im Landkreis bekommt und ein Engagement vor allem auch fir (kleinere) Kommunen, die
bislang keine oder wenig Initiative gezeigt haben und Forderung mittels Forderprogramme abgerufen
haben (z.B. fur Kinder- und Jugendbeauftragte), attraktiver wird.

Insgesamt ist es eine zentrale Zielperspektive beider Akteure, starker in Kooperation mit den
Kommunen zu gehen. Im Rahmen dieses Austauschs mit Kommunen misste geklart werden, wie
Herausforderungen angegangen werden kdnnen, wie die Kommunen direktiver politisch und auch
finanziell unterstiitzt werden konnten, welche Forderungen hilfreich wéaren und welche
Unterstltzung bzw. Begleitung notwendig und gewiinscht ist. Kommunen sollten in ihrer
Verantwortung fiur Kinder und Jugendliche und besonders auch bezlglicher direkter Kinder- und
Jugendbeteiligung gestarkt werden. Dabei sei jedoch eine Differenzierung zwischen den
verschiedenen Kommunen wichtig, da diese sehr vielfaltig aufgestellt sind.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Lobbyarbeit fur Kinder- und Jugendarbeit weiter gestarkt werden
misste, um Potentiale und Wirkungsmoglichkeiten der Kinder- und Jugendarbeit auszubauen.
Besonders bzgl. der Einbindung der Kommunen in den Prozess der Weiterentwicklung der Strukturen
der Kinder- und Jugendarbeit in Ravensburg besteht Handlungsbedarf. Hier sind Kreisjugendamt und
Kreisjugendring gemeinsam zustandig und gefordert, die Einbindung der Kommunen zu verbessern,
ihre Bedarfe zu erheben und die gesamtkommunale Verantwortung auszubauen.

Der Kreisjugendring Ravensburg e.V. benennt in Bezug auf notwendige
Weiterentwicklungsperspektiven zwei Punkte. Erstens gelte es, die Ressourcen fiir Kinder- und
Jugendarbeit zu erhdhen, sprich die Forderung der Jugendverbdande zu Uberprifen und zu
verbessern, sowie die finanzielle und personelle Ausstattung des Kreisjugendring Ravensburg e.V. zu
Uberprifen und, wo es notwendig ist, anzupassen. Zweitens erscheint es dem Kreisjugendring e.V.
notwendig, eine verbesserte Datengrundlage zur Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg
zu schaffen. Dabei sei eine regelmaBige Fortschreibung wichtig, um Qualitatsstandards zu sichern. In
einer Arbeitsgemeinschaft sollten Planungsperspektiven entwickelt werden zum Ist-Stand, zu
aktuellen Herausforderungen und zu entsprechenden Konzepten und Umgangsweisen. Zentraler
Akteur sei hierbei die beim Kreisjugendamt angesiedelte Jugendhilfeplanung. Jugendhilfeplanung
habe die Planungsverantwortung, gebe Impulse, erhebe den Bestand bzw. schreibe ihn fort,
vermittle Planungen in Gremien und vergleiche mit anderen Landkreisen. Daflir seien zusatzliche
Ressourcen notwendig. Diese seitens des Kreisjugendrings formulierten Bedarfe nach
Ressourcenerhéhung und Verbesserung der Datengrundlage missen geprift und diskutiert werden.
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V. Handlungsempfehlungen

Die vorliegenden Handlungsempfehlungen sind das Ergebnis eines seit Januar 2016 vom Kreistag
Ravensburg in Auftrag gegebenen (Beschluss Jugendhilfeausschuss vom 07.07.2015)
Planungsprozesses zur Starkung und Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis
(Zukunftsplan Jugend(arbeit) im Landkreis Ravensburg). Mit seinen bestehenden Strukturen,
Angeboten und seiner Tragervielfalt bietet der Landkreis insgesamt gute Voraussetzung dafir, auch
in Zukunft ein gutes Angebot fiir Kinder und Jugendliche zu offerieren und Potentiale von
Jugendarbeit wirksam werden zu lassen.

Vor dem Hintergrund neuer Herausforderungen, denen sich das Arbeitsfeld der Kinder- und
Jugendarbeit zu stellen hat, wurde IRIS e.V. damit beauftragt, diesen Planungsprozess zur
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit federfiihrend zu gestalten. Dafilir wurden zentrale
Akteure der Kinder- und Jugendarbeit im Rahmen eines Fachforums vernetzt und miteinander in
Diskussion gebracht. AuRerdem wurden Vertreter_innen der Offenen und Kommunalen Kinder- und
Jugendarbeit, der Verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit, Vertreter_innen des Kreisjugendamtes
und des Kreisjugendring e.V. sowie in Jugendraten engagierte Jugendliche/junge Erwachsene befragt.
Sie gaben zentrale Hinweise zu den aus lhrer Sicht notwendigen Weiterentwicklungsperspektiven fir
die Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis. Desweiteren wurde seitens IRIS e.V. eine
Sekundaranalyse aller relevanten, landkreisbezogenen Dokumente durchgefiihrt. Die vorliegenden
Handlungsempfehlungen sind ein Teilergebnis des gesamten Planungsprozesses und wurden in enger
Zusammenarbeit mit dem Fachforum entwickelt und dort gemeinsam verabschiedet. Die
Handlungsempfehlungen werden im Folgenden vorgestellt und sind in diese Unterpunkte gegliedert:

e Entwicklung einer Nachhaltigkeitsstrategie und Sicherung von Ergebnissen (1);
e Beteiligung der Kommunen an Weiterentwicklungsprozessen der Kinder- und Jugendarbeit
(2);
e Etablierung einer regelmaRigen Berichterstattung fiir den Bereich der Kinder- und
Jugendarbeit im Landkreis (3);
e Schaffung eines eigenstandigen Forderbereichs Kinder- und Jugendarbeit auf Landkreisebene
(4);
e Investitionen in Lobby- und Offentlichkeitsarbeit fiir die Kinder- und Jugendarbeit als
Querschnittsaufgabe (5);
e Weiterentwicklung der Praxisfelder der Kinder- und Jugendarbeit (6)
0 Sicherung der Qualitat von Qualifizierungsangeboten fiir Haupt- und Ehrenamtliche
(6.1)
0 Handlungsempfehlungen fir die Offene und Kommunale Kinder- und Jugendarbeit
(6.2)
0 Handlungsempfehlungen fiir die Verbandsférderung (6.3)
0 Handlungsempfehlungen in Bezug auf die Verstetigung und Unterstltzung von
Jugendbeteiligung (6.4.);
e Handlungsempfehlungen fiir den Bereich Kooperation Kreisjugendamt und Kreisjugendring
e.V. (7).
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1. Entwicklung einer Nachhaltigkeitsstrategie wund

Sicherung von Ergebnissen

Bisher ist es im Landkreis Ravensburg wenig gelungen, Ergebnisse aus Projekten und
Planungsprozessen der Kinder- und Jugendarbeit, wie etwa die des Projektes "Zukunft der
Jugendarbeit im landlichen Raum" (2013-2015), in politische Prozesse einzuspeisen. Gleichzeitig gilt
es, aktuelle Herausforderungen und deren Auswirkungen auf Kinder- und Jugendarbeit in politischen
Prozessen offenzulegen (Ehrenamt, Schulentwicklung, neue Medien, ...). Kinftig muss seitens des
offentlichen Trdgers mehr Energie darauf verwendet werden, in zentralen Gremien (z.B.
Jugendhilfeausschuss, Kreistag, in Verwaltung und auf kommunaler Ebene) mit Schlisselpersonen
und Entscheidungstragern Impulse, Ansatze und Handlungsempfehlungen aus diesen Prozessen zu
diskutieren. Nur so kann sichergestellt werden, dass diese auch Eingang in politische
Entscheidungsprozesse finden.

Die hier vorliegenden Empfehlungen sowie die dariiber hinaus gehenden Planungsentwicklungen
sind regelmaRig zu evaluieren und fortzuschreiben. Hierfiir braucht es eine Nachhaltigkeitsstrategie,
sprich Akteure, die sich dieser Aufgabe verantworten, entsprechende Kontexte und Foren etablieren
und konkrete Adressat_innen identifizieren. Federfiihrend ist hierfiir das Kreisjugendamt im Rahmen
der Jugendhilfeplanung verantwortlich. Gelingt die Etablierung einer Nachhaltigkeitsstrategie nicht,
besteht die Gefahr, dass der Innovationsgehalt aus langfristigen Entwicklungs- und
Planungsprozessen fiir den Landkreis verloren geht. Fir die zentralen Akteure Kreisjugendamt und
Kreisjugendring e.V. miissen zusatzliche Ressourcen fiir in diesem Zusammenhang entstehende
Aufgaben bereitgestellt werden.

2. Beteiligung der Kommunen an
Weiterentwicklungsprozessen der Kinder- und

Jugendarbeit
Es liegt in der gemeinsamen Aufgabe von Landkreis und Kommunen, ein Grundverstandnis beziglich
der Verantwortung und Daseinsflirsorge fir die Kinder- und Jugendarbeit herzustellen. In diesem
Zusammenhang gilt es, das Verhaltnis zwischen Landkreis und Kommunen in den Blick zu nehmen
und gemeinsame Leitlinien im Sinne einer Verantwortungsgemeinschaft fiir die Kinder- und
Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg festzulegen.

Kommunale Vertreter_innen in einen Gesamtprozess der Weiterentwicklung der Kinder- und
Jugendarbeit einzubinden, ist bisher nicht flichendeckend gelungen. Dies bedeutet zweierlei:

Einerseits fehlt ein klar formulierter Auftrag seitens der Kommunen an den Landkreis. Es besteht ein
Mangel an Wissen darliber, was tatsachlich seitens der Kommunen an Unterstiitzung als sinnvoll
erachtet wird. Ubergreifende Schwerpunkte und Ansatzpunkte aus Sicht der Kommunen angesichts
der neuen Herausforderungen im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit sind landkreisweit nicht
erhoben bzw. benannt. Hier miissen etablierte Strukturen (z.B. Birgermeisterversammlung) genutzt
und Kommunen insgesamt mehr eingebunden werden. Das bisher prozesshafte Planungsverstandnis,
auch kleinrdumig in Arbeitsgemeinschaften zusammen zu arbeiten (AGs § 78), gilt es in seiner
Wirksamkeit und Funktion zu Uberpriifen. Dies dient der Sicherstellung, dass Kommunen beteiligt
sind und ihre Unterstitzungsbedarfe auch erkannt werden. Dieser Auftrag einer Bedarfsermittlung
liegt in der Verantwortung des Kreisjugendamtes.
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Andererseits bilden sich trotz vielféltiger Projekte, Angebote und Anstrengungen vereinzelt "weille
Flecken" im Landkreis ab. Dies sind Kommunen, in denen es nicht gelingt,
Weiterentwicklungsprozesse der Kinder- und Jugendarbeit voran zu treiben. Diese gilt es zu
identifizieren und es bedarf auf Seiten der Akteure Kreisjugendamt und Kreisjugendring e.V. einer
gezielten Strategie, sie in den Prozess einzubinden. Die Bedarfe an Kooperation und Hilfestellung, die
seitens Kreisjugendamt und Kreisjugendring e.V. geleistet werden kdnnten, missen benannt und
hierzu Zielsetzungen formuliert werden. Fir zusatzliche Unterstlitzungen muss durch das
Kreisjugendamt die Frage nach weiteren Ressourcen (sowohl innerhalb des Kreisjugendamts als auch
bezliglich des Kreisjugendring e.V. und einzelner Kommunen) geklart werden, damit diese
Unterstitzungsarbeit geleistet werden kann. Grundsatzlich gilt es dabei in den Blick zu nehmen, wie
nachhaltige Strukturen der Kinder- und Jugendarbeit gerade fir kleinere Kommunen gesichert
werden konnen, die dauerhaft tragfahig sind und sich nicht an befristeten Projektstellen orientieren.
Dabei ist zentral, dass der Umfang sowohl von bestehenden Stellen der Kinder- und Jugendarbeit als
auch von neuen Stellen im Verhaltnis zum Aufgabenprofil bemessen werden muss.

3. Etablierung einer regelmafdigen Berichterstattung fiir
den Bereich der Kinder- und Jugendarbeit im

LandKreis
Es muss eine solide Datengrundlage fir den Bereich der Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis
geschaffen werden, die es ermoglicht, regelméaRig Bestiande, Bedarfe und Angebote abzufragen. Es
liegt in der Planungsverantwortung fir die Kinder- und Jugendarbeit des Kreisjugendamtes und der
Jugendhilfeplanung, dies zu realisieren. Die bisherige Datengrundlage ermdoglicht keine integrierte
Gesamtschau aller Angebote, Ressourcen, Ausstattungen, Anzahl an Gruppen und Teilnehmenden
der Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis. Eine turnusmaRige Berichterstattung muss etabliert
werden, auch um auf diese Weise Entwicklungen abzubilden, Qualitatsstandards zu sichern und
einen Vergleich mit Entwicklungen in anderen Landkreisen zu ermdglichen. Insgesamt kdnnte auf
dieses Weise die 6ffentliche Wahrnehmung der Kinder- und Jugendarbeit erheblich gestarkt werden.
Es muss geklart werden, inwieweit bereits vorhandene, von unterschiedlichen Akteuren (Statistisches
Landesamt, KVIS, Verbande, Jahres-/Tatigkeitsberichte aus der Kinder- und Jugendarbeit) erhobene,
guantitative und qualitative Daten aufgegriffen werden konnen, welche Aussagekraft diese fir den
Bereich der Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis haben und wo sie durch zusatzliche Erhebungen
erganzt werden missen. In einem Klarungsprozess muss das Ziel der Datennutzung (Adressat_innen,
Zielgruppen) prazisiert werden und es missen Gelegenheiten etabliert werden, diese Datenlage zu
prasentieren und zu veréffentlichen.

4. Schaffung eines eigenstindigen Forderbereichs

Kinder- und Jugendarbeit auf Landkreisebene
Um dem Stellenwert der Kinder- und Jugendarbeit als eigenstandigem Sozialisationsbereich neben
Schule und Familie und ihrer Bedeutung im SGB VIII gerecht zu werden, wird empfohlen, alle
Leistungen des Landkreises fiir dieses Arbeitsfeld in einem eigenen Forderbereich Kinder- und
Jugendarbeit  zu blindeln und regelmaBig  fortzuschreiben. Dazu zdhlen  das
aha-Jugendinformationszentrum, die Arbeit des Kreisjugendring e.V., die direkte Férderung der
Jugendverbidnde, die Forderung der Offenen und Kommunalen Jugendarbeit sowie neue
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Forderbereiche, die sich als wirkungsvolle Ergdanzungen aus den vorliegenden
Handlungsempfehlungen und dem weiteren Planungsprozess ergeben.

5. Investition in Lobby- bzw. Offentlichkeitsarbeit fiir die

Kinder- und Jugendarbeit als Querschnittsaufgabe

Lobby- bzw. Offentlichkeitsarbeit fiir die Kinder- und Jugendarbeit muss verstirkt und als
Querschnittsaufgabe auf verschiedenen Ebenen eingeldst werden:

Auf Kreisebene ist es Aufgabe des Kreisjugendamtes,

e Starken und Potentiale der Kinder- und Jugendarbeit zu formulieren und sichtbar zu machen

e einerseits die Forderungen und andererseits die erfolgreichen Prozesse und Ergebnisse von
Kinder- und Jugendarbeit in politische Prozesse einzuspeisen, z.B.
Blrgermeisterversammlung, Jugendhilfeausschuss, ...

Zudem ist Lobby- und Offentlichkeitsarbeit als Querschnittsaufgabe im Aufgabenprofil der
Hauptamtlichen der Offenen und Kommunalen Kinder- und Jugendarbeit in den einzelnen
Kommunen zu verankern. Hierflir braucht es jeweils:

e die Akzeptanz der politischen Entscheidungstrager sowie Unterstiitzung der einzelnen
Kommunen, der Kinder- und Jugendarbeit Plattformen fiir Offentlichkeitsarbeit zu bieten
(Amtsblatt, Jahresbericht oder Projektberichte im Gemeinderat, ...)

e eine Verankerung in der Aufgabenbeschreibung/im Tatigkeitsprofil (z.B. von Kinder- und
Jugendbeauftragten)

e qualifizierte Fachkréfte der Kinder- und Jugendarbeit, die sich (z.B. beim Kreisjugendring e.V.)
zum Thema gelingende Offentlichkeitsarbeit fortbilden oder sich bei Vernetzungstreffen auf
regionaler Ebene zu Moglichkeiten, Methoden, best-practise, ... austauschen kénnen.

6. Weiterentwicklung der Praxisfelder der Kinder- und

Jugendarbeit
Konzepte, Inhalte und bestehende Angebote von Kinder- und Jugendarbeit unterliegen einem
stetigen Wandel. Gleiches gilt fiir die Anforderungen an die in der Jugendarbeit Aktiven. Haupt- und
Ehrenamtliche begegnen einer Vielzahl an Herausforderungen, z.B. fehlendem Nachwuchs im
ehrenamtlichen als auch Fachkraftemangel im hauptamtlichen Bereich, Veranderungen, welche
Schulentwicklung (G8, Ganztag) oder Digitalisierung mit sich bringen, Herausforderungen wie
Integration, bislang nicht erreichte Jugend-Milieus oder Demokratiebildung’. Die Akteure der Kinder-
und Jugendarbeit sind aufgefordert, sich diesen Themen zu stellen, auf neue Zielgruppen zuzugehen,
bisherige Konzepte, Inhalte und Angebote zu tberprifen, weiterzuentwickeln oder neu auszurichten.
Eine besondere Verantwortung hierfir liegt bei den Tragern von Kinder- und Jugendarbeit, beim
Kreisjugendring e.V. und dem Kreisjugendamt. Sie missen entsprechende Gremien, Austauschforen
und Qualifizierungsangebote bereitstellen, damit Haupt- und Ehrenamtliche sich vernetzen und
nachhaltige Strategien und Losungsansatze entwickeln kénnen. Kinder- und Jugendarbeit riickt die

’ Eine ausfihrliche Darstellung der im Rahmen des Projekts erhobenen Herausforderungen findet sich im
Kapitel IV.
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Interessen von Kindern und Jugendlichen in den Fokus gesellschaftlichen Handelns. |hr muss
insgesamt ein hoherer Stellenwert beigemessen werden.

6.1 Sicherung der Qualitat von Qualifizierungsangeboten fiir

Haupt- und Ehrenamtliche vor Ort

Der Landkreis, die Trager Offener und Kommunaler Jugendarbeit, die Verbandsspitzen sowie der
Kreisjugendring e.V. stehen in der Verantwortung, dass ein ausreichendes Angebot an
Qualifizierungs- und Weiterbildungsangeboten fiir Haupt- und Ehrenamtliche der Kinder- und
Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg verankert ist und weiterentwickelt wird. Die Sicherstellung der
Qualitat der Fortbildung hat hochste Prioritat, da sie einen nicht zu unterschatzenden Einfluss auf
zuklnftige Entwicklungspotentiale der aulerschulischen Jugendbildung hat. Erforderlich sind der
weitere Ausbau von Kooperationen zwischen den Tragern/Qualifizierungsanbietern, eine bessere
Abstimmung bestehender Angebote sowie eine starkere, regionale Verankerung der Angebote im
Landkreis.

Insbesondere fir den Bereich der Verbandlichen Jugendarbeit gilt es zu Gberprifen, inwieweit eine
von den Verbanden angeregte, dezentrale Ausrichtung von  Fortbildungs- und
Qualifizierungsangeboten im Landkreis vorangetrieben werden muss, auch in Abgrenzung oder
Ergdnzung zu den (iberregionalen Angeboten der Dachverbinde. Weiter bedarf es der Uberpriifung
von Finanzierungsmoglichkeiten flir eine gemeinsam zu nutzende Infrastruktur (gemeinsam
nutzbares Tagungshaus fir Fortbildungen und Mitarbeiterschulungen, Zuschiisse fiir hochpreisige
Tagungshiduser) und es muss eine aktuelle Ubersicht von Tagungshiusern zur Verfiigung gestellt
werden.

6.2 Handlungsempfehlungen fiir die Offene und Kommunale

Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg

Das Arbeitsfeld der Offenen und Kommunalen Kinder- und Jugendarbeit umfasst eine Vielfalt an
Angeboten wie bspw. Jugendhauser, Jugendtreffs, Ferienangebote, Freizeitaktivitaten, Treffpunkte
sowie Angebote der Jugendinformation und Jugendbildung. Im Landkreis Ravensburg ist die Kinder-
und Jugendarbeit in vielen Kommunen sehr gut verankert und konzeptionell entwickelt, das
Arbeitsfeld hat sich insgesamt in den letzten 30 Jahren in seiner Angebotsstruktur erheblich
ausdifferenziert. Eine sozialrdumliche Konzeptentwicklung und deren kontinuierliche Fortschreibung
sowie der bedarfsgerechte Ausbau von Angeboten sind zentrale Herausforderungen fir dieses
Handlungsfeld. Die nun folgenden Handlungsempfehlungen fiir die Offene und Kommunale Kinder-
und Jugendarbeit sind Ergebnis einer Befragung von Akteuren aus diesem Arbeitsfeld im Landkreis.

Sicherung und Weiterentwicklung der Strukturen der Offenen und Kommunalen Kinder- und
Jugendarbeit

Die strukturellen Gegebenheiten und Bedingungen im Landkreis variieren von Kommune zu
Kommune zu stark (Flachenlandkreis; kleinere, mittlere, groRe Kommunen, Stadte; unterschiedliche
Handlungs- und Problemfelder...), als dass standardisierte Konzepte oder Vorgehensweisen in Bezug
auf eine Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit addquat erscheinen. Vielmehr sind mehr
Ressourcen fiir kommunale Planungs- und Uberpriifungsprozesse, die auf die jeweiligen Bedingungen
vor Ort abgestimmt und zugeschnitten sind, notwendig. Dies bedeutet zweierlei:
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Erstens ist in den einzelnen Kommunen eine externe, individualisierte und bedarfsbezogene
Begleitung notwendig, um die jeweils vorhandenen Strukturen der Offenen und Kommunalen Kinder-
und Jugendarbeit zu férdern und weiterzuentwickeln. Vor diesem Hintergrund haben sich in der
Vergangenheit Coachingprozesse des Kreisjugendring e.V. als wirkungsvolles Instrument erwiesen.
Der Kreisjugendring als externer und beratender Akteur vor Ort begleitet und gestaltet dabei
Entwicklungsprozesse der Kinder- und Jugendarbeit. So kann eine kontinuierliche, personelle
Begleitung iiber einen bestimmten Zeitraum hinweg stattfinden. Uber verschiedene Zuginge und
Methoden werden dabei relevante Akteure oder Gruppen in den Gesamtprozess eingebunden.
Inhaltlich bieten Coachingprozesse unterschiedliches Potential: zum Einen eine Verstetigung und
Begleitung in Gemeinden, in denen Prozesse bereits angestoRen sind und weiterentwickelt werden
sollen. Zum Anderen kann es um den Aufbau von Strukturen der Kinder- und Jugendarbeit in
Gemeinden gehen, die bisher noch keine Angebote vorhalten bzw. bis dato keine Struktur etabliert
haben. Ein Coaching unterstiitzt und sensibilisiert die politischen Entscheidungstrager. Darliber
hinaus starkt und flankiert es die Rolle und Positionierung von Fachkraften, vor allem der
Kommunalen Kinder- und Jugendarbeit vor Ort.

Der Kreisjugendring e.V. hat Coachingangebote in der Vergangenheit Uber zusatzliche Projektmittel
ermoglicht, nicht aus dem laufenden Etat bzw. den gegebenen Personalressourcen. Zur Fortfiihrung
der wirkungsvollen Coachingangebote bendtigt der Kreisjugendring e.V. zusatzliche Ressourcen
durch den Landkreis.

Zweitens muss eine Verbesserung der entsprechenden Fordermittel des Landkreises erfolgen. Das
bestehende "Forderprogramm fir Kinder, Jugendliche und Familien im Landkreis Ravensburg" muss
durch das Kreisjugendamt dahingehend Gberpriift werden, ob es tatsachlich strukturférdernd ist und
Planungsprozesse fiir die Kinder- und Jugendarbeit voranbringt oder ob der Landkreis Uber
zusatzliche Anreize oder neue Fordermoglichkeiten hier steuernder einwirken kann. Insbesondere
die Fordermittel fur "Jugend- und/oder Familienforderplane" aus dem Foérderbereich Kommunale
Familienférderung werden bis dato kaum abgerufen und miissen sowohl effektiver ausgestaltet, als
auch offensiver bekannt gemacht werden. AuRerdem gilt es die Fordermittel fir "Kinder-, Jugend-
und Familienbeauftragte" in zweierlei Hinsicht zu prifen: erstens ob eine Entfristung der
Fordermittel des Landkreises realisierbar ist. Momentan ist die Forderung auf max. 5 Jahre begrenzt
und kann nur einmal abgerufen werden, was mittelfristig dazu fuhrt, dass keine Mittel mehr
abgerufen werden kdénnen und das Férderinstrument nicht mehr wirksam ist. Zweitens ist zu priifen,
ob generell eine Forderpolitik fir Offene und Kommunale Kinder- und Jugendarbeit nicht nur Gber
Kommunen, sondern (wie bei der Schulsozialarbeit) auch lber Kreis- und Landesmittel anzustreben
ist. Bzgl. Landesmittel ware es dabei Aufgabe der Kommunen und des Landkreises, diese Forderung
in landesweiten Gremien zu vertreten.

Bereitstellung von Ressourcen fiir die Profilbildung und den Ausbau von
Kooperationen/Netzwerken

Offene und Kommunale Kinder- und Jugendarbeit® braucht personelle Ressourcen und Kapazititen,
um "im Innen" ihr Profil herauszubilden und zu scharfen sowie "im AuRen" wirkungsvolle
Kooperationen und Netzwerke zu knipfen.

Ein ausgereiftes, abgestimmtes Profil fir Stellen in der Offenen und Kommunalen Kinder- und
Jugendarbeit ist deshalb notwendig, da es Schutz vor Uberfrachtung mit Aufgaben und Zielen bietet.

® Die Differenzierung des Arbeitsfeldes erscheint im Kapitel IlI
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Das Aufgabenprofil der Kinder- und Jugendbeauftragten muss konkretisiert werden, da es sehr
schwammig und nicht klar umrissen ist ("fur alles und nichts zustdndig"). Dabei muss der
Stellenumfang immer an tatsachlich zu leistenden Aufgaben bemessen sein und nicht an den
finanziell verfliigbaren Mitteln einer Kommune. Im Zuge der Profilbildung muss auch die Bezeichnung
"Kinder- und Jugendbeauftragte/r" abschlieBend diskutiert werden (mit Blick auf den landesweit
etablierten Begriff "Kommunale/r Jugendreferent/in"). Der Prozess der Profilbildung ist Aufgabe der
Fachkrafte der Kommunalen Kinder- und Jugendarbeit, z.B. im Rahmen der regionalen Vernetzung
"Regiotreff" und mit Unterstiitzung und Moderation durch den Kreisjugendring e.V.

Wenn die Profilbildung fiir die Offene und Kommunale Kinder- und Jugendarbeit abgeschlossen ist,
braucht es strukturelle Unterstiitzung durch den Landkreis bzw. den Kreisjugendring e.V., damit das
Profil in Kommunen, in denen es Stellen der Kinder- und Jugendarbeit gibt oder solche entstehen,
bericksichtigt wird und in die jeweiligen kommunalen Konzepte fir Kinder- und Jugendarbeit
einflieBt (z.B. durch Coachingprozesse, best-practise-Modelle oder gesteuert Uber das
Forderprogramm). Ggf. wird eine Anpassung des Dokuments "Empfehlungen zu den
Rahmenbedingungen fir Kinder, Jugend-und Familienbeauftragte" notwendig. Flankierend bzw.
begleitend bedarf es der Information und Sensibilisierung von politischen Entscheidungstrager_innen
zum Profil von Kinder- und Jugendarbeit.

Eine Uberpriifung der Férderinstrumente durch das Kreisjugendamt ist notwendig dahingehend, ob
durch ein Mehr an Steuerung mittels finanzieller Férderung die Umsetzung der "Empfehlungen zu
den Rahmenbedingungen fir Kinder-, Jugend- und Familienbeauftragte" erreicht bzw. die
Verbindlichkeit dieser Empfehlungen erhéht werden kann.

Ressourcen fir Kooperationen und Netzwerke sind notwendig, damit sich Offene und Kommunale
Kinder- und Jugendarbeit neu positionieren kann, z.B. angesichts der Ganztagsschulentwicklung. Es
missen verbindliche, personenunabhangige und nachhaltige Kooperationsstrukturen mit Schule,
Vereinen/ Verbanden und Verwaltung entstehen bzw. bestehende Kooperationen intensiviert und
verbessert werden kénnen.

6.3 Handlungsempfehlungen fiir die Verbandsforderung

Im Landkreis Ravensburg offerieren mehr als 30 Jugendverbdnde und Jugendorganisationen eine
Vielzahl unterschiedlichster Angebote fiir Kinder und Jugendliche und pragen damit entscheidend die
auBerschulischen Bildungsangebote im Landkreis. Die heterogenen Verbandsstrukturen (kleine
Organisationen bis hin zu grofRen Verbdanden mit ihrer Einbindung in Dachverbandsorganisationen)
sind vorwiegend ehrenamtlich strukturiert und als langjahrige Bildungspartner vor Ort im Landkreis
tatig. Die nun folgenden Handlungsempfehlungen fiir die Verbandférderung sind Ergebnis einer
Befragung zentraler Akteure aus unterschiedlichsten Verbanden im Landkreis.

Bedarfsgerechter Ausbau der Serviceangebote und Sicherung der Begleitstruktur durch den
Kreisjugendring e.V.

Der Kreisjugendring e.V. als Dachorganisation, Netzwerk- und Servicestelle hat mit seinen Angeboten
sowohl fir kleinere, als auch fiir grofRere Verbande eine essentielle Bedeutung. Der Kreisjugendring
e.V. fungiert als =zentrale Schnittstelle, wichtige Unterstlitzungsinstanz und etablierte
Interessensvertretung fiir die Verbande im Landkreis. Er bietet als hauptamtliche Begleitstruktur fiir
diese eine wichtige Schnittstelle zu Politik und Verwaltung. Die verbandsibergreifende
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Zusammenarbeit, wie sie seitens des Kreisjugendring e.V. moderiert und begleitet wird, gilt es
weiterhin seitens des Landkreises finanziell abzusichern.

Aus Sicht der Jugendverbande gilt es, die bestehenden Serviceangebote wie den Verleih von Zelten,
Spielgeraten, Medien, die Erstellung von Arbeitshilfen oder auch die Zuschussvermittlung
abzusichern bzw. auszubauen. Insbesondere fiir die Ehrenamtlichen in den Jugendverbanden hat
dies hohe Prioritat.

Es bedarf einer Sicherstellung der Begleitstruktur fir den Kreisjugendring e.V. durch finanzielle Mittel
seitens des Landkreises um:

e die Zusammenarbeit der Verbdande weiterhin zu starken bzw. zu 6ffnen und diesen Prozess
zu flankieren.

e die Verbande im Hinblick auf die Weiterentwicklung von ehrenamtlichen Strukturen,
Nachwuchssicherung und Herausforderungen im Zuge eines verdnderten, ehrenamtlichen
Engagements zu beraten und Prozesse der konzeptionellen Neuausrichtung zu unterstitzen.

e die von den Verbanden in den Blick genommene Gestaltung verbandsibergreifender
Kooperationen, Angebote und Vernetzungsstrukturen voran zu treiben (gemeinsame
Fortbildungen, Vernetzung von Mitarbeiter_innen, Einladung von Expert_innen und
gemeinsame Bewerbung/ Offerierung von Veranstaltungen, Gewinnung von Akteuren aus
anderen professionellen Zusammenhangen). Hierfir gilt es die Bedarfslagen und Interessen
zu erheben und auszuloten, was jenseits bestehender, kooperativer Angebote noch
entwickelt werden kann und sollte.

e die Positionierung der Verbande im Hinblick auf Schulkooperationen zu starken und sie darin
zu unterstitzen, sich mit einem selbstbewussten Standpunkt in diesem Feld zu platzieren,
ohne sich von Schule und ihren Interessen vereinnahmen zu lassen.

e die unterschiedlichen Bedarfe der Verbande vor Ort aufgreifen zu konnen. Die
Begleitstruktur des Kreisjugendring e.V. bietet die Moglichkeit der Identifizierung dieser
Bedarfe an professioneller Weiterentwicklung. Im Rahmen von Coaching und
Begleitprozessen, wie dies der Kreisjugendring e.V. vermehrt offeriert, kdnnen passgenaue
Unterstitzungsangebote vor Ort realisiert werden.

Uberpriifung der maBnahmenbezogenen Fordersystematik

Es bedarf einer Uberpriifung der Férderrichtlinien und -strukturen des Landkreises und ggf. einer
Neuentwicklung der Fordersystematik. In den letzten 25 Jahren erfolgte keine Anpassung der
malnahmenbezogenen Fordersatze (z.B. fur Freizeiten, Jugendleiter_innenschulungen, Seminare,
internationale Begegnungen). Es besteht eine Diskrepanz zwischen einerseits gleich gebliebenen
Zuschiissen und Fordersdtzen und andererseits gestiegenen Kosten flir Zeltpldatze, Hauser und
Referent_innen.

In diesem Zusammenhang sind mehrere Aspekte zentral:

e Die erhohten Kosten werden nicht nur von den Verbdnden, sondern v.a. von denjenigen
Familien geschultert, die ihre Kinder zu gestiegenen Preisen an Angeboten, etwa Freizeiten,
teilnehmen lassen. Dadurch besteht die Gefahr einer Etablierung von Bildungsangeboten, die
Familien mit geringem Einkommen strukturell benachteiligt. Zusatzliche Foérdertopfe und
Querfinanzierungen missen akquiriert werden, damit einkommensschwache Familien
Uberhaupt von Freizeitangeboten der Jugendarbeit profitieren kénnen.

e Einer vergleichsweise geringen Forderung steht ein immenser Akt der Verwaltung aus
Mittelbeantragung und Mittelabrechnung entgegen, den die Verbande bewaltigen missen.
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e Esgibt Bereiche, die nicht iber vorhandene Forderstrukturen geférdert werden kbnnen, aber
einen betrachtlichen Teil der Mittelausgaben ausmachen oder zur Belastung von
Ehrenamtlichen fiihren konnen. Dies sind bspw. unentgeltlich zu erbringende Leistungen in
Form von Projektarbeit, Gruppenstunden oder Telefonkosten.

Die maBnahmenbezogene Fordersystematik, wie sie in den 50er Jahren entwickelt worden ist,
entspricht nicht mehr den derzeitigen Anforderungen und Herausforderungen, die die Verbande zu
bedienen haben. Eine zentrale Herausforderung und Schwierigkeit liegt darin, dass die
unterschiedlichen Fordersystematiken (Land/Kreis/Kommunen) nicht aufeinander abgestimmt sind.
Hier ist ein Abstimmungsprozess zwischen den Ebenen Landkreis, Kommunen und Land notwendig.
Es obliegt in der Verantwortung der Verbande, Vorschlage bzw. Moglichkeiten zur Vereinfachung der
Forderstrukturen in eine Diskussion zwischen den zentralen Akteuren einzubringen.

6.4 Handlungsempfehlungen in Bezug auf die Verstetigung und

Unterstiitzung von Jugendbeteiligung im Landkreis Ravensburg
Partizipation von Jugendlichen erfolgt im Landkreis Ravensburg durch verschiedene Formate. In der
Vergangenheit wurden in einzelnen Kommunen erfolgreich Beteiligungsprojekte oder
Jugendhearings durchgefiihrt, durch die wichtige Entwicklungen oder Projekte angestoRen werden
konnten. Darliber hinaus existieren in den Stadten des Landkreises aktuell vier Jugendgemeinderite,
die mit guter Anbindung an Hauptamtliche der Jugendarbeit und an politische
Entscheidungstrager_innen Partizipation von Kindern und Jugendlichen kontinuierlich voranbringen.
Hearings werden bis dato eher punktuell und nicht systematisch fortlaufend durchgefiihrt.

Mit § 41a der Gemeindeordnung ist die gesetzliche Grundlage fiir Jugendbeteiligung geregelt und sie
bietet neue und verbindlichere Moglichkeiten fir Partizipation von Kindern und Jugendlichen:
Gemeinden sollen Kinder und missen "Jugendliche [...] in angemessener Weise beteiligen". Kinder
und Jugendliche kénnen direkte Beteiligung in den Kommunen selbstandig einfordern.

Die nun folgenden Handlungsempfehlungen fiir Jugendbeteiligung sind das Ergebnis der Befragung
von in Jugendraten engagierten Jugendlichen des Landkreises.

Fur Jugendbeteiligung als kommunalpolitisches Thema werben und dadurch die politische
Akzeptanz des Themas Jugendbeteiligung férdern

Eine zentrale Voraussetzung fir gelingende Jugendbeteiligung ist der politische Riickhalt bzw. die
Akzeptanz auf politischer Ebene. Fir diese Aufgabe muss die Rickendeckung der Politik, des
Gemeinderates, der Bilrgermeister_innen wie auch der Kommunen/der Kommunalverwaltung
gewonnen werden.

Im Landkreis Ravensburg bedarf es der Qualifizierung, Sensibilisierung und Begleitung erwachsener
Entscheidungstrager_innen vor Ort durch zustandige Akteure wie Fachkridfte der Offenen und
Kommunalen Kinder- und Jugendarbeit oder Kreisjugendring e.V., damit die dialogische Anbindung
gelingt, der Bezug sowie die Motivation aufrechterhalten wird und die Ubersetzungsarbeit ins
Gemeinwesen gelingt.

Flankierend ist es notwendig und Aufgabe des Kreisjugendamts und des Kreisjugendring e.V., auf
Landkreisebene das Thema Jugendbeteiligung zu setzen und fiir das Thema zu werben (z.B. in der
Blrgermeisterversammlung).
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Beteiligungsformate passgenau (weiter-)entwickeln und jeweils vor Ort implementieren

Es ist notwendig, dass zu den Gegebenheiten vor Ort passende Beteiligungsformen etabliert und
angeboten werden. Dies bedeutet, dass institutionalisierte, projekthafte, schulbezogene,
jugendarbeitsbezogene oder auf Jugendverbdnde bezogene Beteiligungsformen so kombiniert
werden miussen, dass vielfdltige Jugendlichen-Milieus erreicht werden. Der Ausbau eines solchen,
stimmigen Partizipations-Mix in einzelnen Kommunen muss durch entsprechende Angebote und
Begleitung, wie sie etwa der Kreisjugendring e.V. offeriert, sowie durch finanzielle Anreize (ggf.
Fordermittel durch den Landkreis) geférdert werden.

Es ist notwendig, dass das Kreisjugendamt und/oder der Kreisjugendring e.V. mit den Kommunen
klart,

e welche Ziele die einzelnen Kommunen beim Thema Jugendbeteiligung verfolgen, wie die
Kommunen § 41a einlésen wollen, welchen Partizipations-Mix die einzelne Kommunen
anbieten mochten,

e welche Unterstlitzung und welche Angebote und Begleitung durch den Landkreis/ den
Kreisjugendring e.V. gewlinscht oder nétig sind und

e welche Forderprogramme fiir einzelne Kommunen Anreize darstellen, sich dem Thema
Jugendbeteiligung anzunehmen.

Auf Landkreisebene miissen durch das Kreisjugendamt und den Kreisjugendring e.V. Ideen entwickelt
werden, wie die Potentiale bisheriger Prozesse, die in einzelnen Kommunen angeschoben wurden,
genutzt werden kénnen (Ergebnisse in politische Entscheidungsprozesse einspeisen, best practise-
Beispiele blindeln, Arbeitshilfen erstellen, ...).

Der Landkreis/das Kreisjugendamt muss prifen, welche Steuerungsmoglichkeiten oder welche
Anreize fir Kommunen geschaffen werden kdnnen, um Beteiligungsinstrumente vor Ort und
dauerhaft zu installieren (z.B. Gber ein spezielles Forderprogramm). Ernsthafte Jugendbeteiligung ist
keine einmalige Veranstaltung (z.B. Befragung oder Jugendforum) sondern ein Prozess, der
professionell gestaltet und begleitet werden muss. Er muss einhergehen mit einer entsprechenden
Haltung der beteiligten Akteure, Jugendliche bei allen Planungen und Vorhaben, die ihr Interesse
berihren, zu berlicksichtigen.

Es gilt durch das Kreisjugendamt zu priifen, welche Steuerungsmoglichkeiten der Landkreis hat,
Partizipationsprozesse auch an Schulen zu verorten oder zu férdern (z.B. liber Férderprogramm des
Landkreises zu Schulsozialarbeit).

Jugendbeteiligung in  ihren  unterschiedlichen  Formen  braucht zwangslaufig eine
Unterstitzungsstruktur und personelle Ressourcen bei Hauptamtlichen der Kinder- und
Jugendarbeit. Fir die Bereitstellung dieses Rahmens sind die einzelnen Kommunen zustandig, der
Landkreis hat Steuerungs- und Fordermoglichkeiten. Personelle Ressourcen sind notwendig

e fiir die Durchfiihrung von Beteiligungsformaten (z.B. Jugendhearing durch Hauptamtliche der
Kinder- und Jugendarbeit und Angebote und Begleitung durch den Kreisjugendring e.V.)
sowie

e fiir die Fortfihrung und Umsetzung von Ideen und Projekten, die entstehen (durch
Hauptamtliche der Kinder- und Jugendarbeit).
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Es ist notwendig, dass bereits beim Aufbau von Partizipationsstrukturen Jugendliche vielfaltig mit
einbezogen werden ("die Jugend fragen, wie sie mitbestimmen maochte"). Daflir missen die jeweils
vor Ort beteiligten Akteure Sorge tragen.

Bestehende Beteiligungsformen sichern und weiterentwickeln

Die im Landkreis bestehenden Beteiligungsformen sind zu sichern und weiter zu entwickeln. Bereits
durchgefiihrte Jugendforen oder Jugendhearings haben in einzelnen Kommunen vielversprechende
Ergebnisse hervorgebracht oder konkrete Beteiligungsprozesse angestofRRen. Sie sind zu gegebener
Zeit zu wiederholen oder andernorts durchzufihren. Hierfir sind finanzielle und/oder personelle
Ressourcen notwendig, z.B. fiir Fachkrafte der Kinder- und Jugendarbeit, des Kreisjugendring e.V.
oder fir externe Akteure. Die im Landkreis vorhandenen Jugendgemeinderate sind individuell gut
aufgestellt. Je nach Standort gibt es unterschiedliche Herausforderungen und Problemlagen. Auch
diese Form der institutionalisierten Jugendbeteiligung braucht feste, personelle Ressourcen zur
Unterstltzung der Gremienarbeit, fir Koordination, Organisation und Motivation. Die bereits
etablierten Begleitstrukturen fiir die bestehenden Jugendgremien durch Hauptamtliche der Kinder-
und Jugendarbeit miuissen gesichert werden. Dabei sind flr Jugendbeteiligung ausgewiesene
Stellenanteile notwendig und andere Aufgaben- und Tatigkeitsfelder der Kinder- und Jugendarbeit
miissen mit weiteren Stellenanteilen abgedeckt werden. Die bestehenden Gremien haben fiir andere
Kommunen eine Modellfunktion. Es ist notwendig, die Vernetzung der bestehenden Gremien
auszubauen, da die Vernetzungstreffen der Jugendrdte (von Kreisjugendring e.V. initiiert und
begleitet) eine wichtige Austauschplattform bieten, um sich gegenseitig in der Gremienarbeit neue
Impulse zu geben.

7. Handlungsempfehlungen fiir den Bereich Kooperation

Kreisjugendamt und Kreisjugendring e.V.
Der Kreisjugendring e.V. bietet vielfdltige Angebote und Serviceleistungen fiir den Bereich der
Kinder- und Jugendarbeit. Diese reichen von Qualifizierungsangeboten tGber Beratung, Initiierung von
Projekten, Strukturentwicklung bis hin zur Lobbyarbeit fiir Jugendarbeit in zentralen Gremien, Politik
und Verwaltung.

Der Landkreis Ravensburg fordert den Kreisjugendring e.V. bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben
auf Grundlage einer vertraglichen Vereinbarung. Das Zusammenwirken zwischen dem Landkreis als
offentlichem Trager und dem Kreisjugendring e.V. als freiem Trager ist im Kinder- und
Jugendhilfegesetz sowie dem Landesausfiihrungsgesetz geregelt. Der Landkreis Ravensburg als
Trager der offentlichen Jugendhilfe tragt die Gesamtverantwortung flr alle Rechtsanspriiche auf
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe, die sich aus SGB VIl ableiten lassen sowie die Planungs- und
Finanzierungsverantwortung fur die Kinder- und Jugendhilfe (vgl. § 79 SGB VIII).

Die nun folgenden Handlungsempfehlungen in Bezug auf das Zusammenwirken zwischen
Kreisjugendamt und Kreisjugendring e.V. sind Ergebnis einer Befragung zentraler Akteure aus diesen
Arbeitsfeldern im Landkreis.
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7.1 Uberpriifung der Zustindigkeiten, Aufgaben und des
Budgets des Kreisjugendring e.V. durch den Landkreis
Ravensburg

Klarung des Zusammenwirkens von Kreisjugendamt und Kreisjugendring e.V.

Im Zusammenwirken zwischen freiem und offentlichem Trager liegt ein hohes Potential fir die
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg. Es gilt, die
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis weiter voranzutreiben, um diese
Zusammenarbeit insgesamt zu starken und auszubauen. Hierzu bedarf es eines Klarungsprozesses
und der Vergewisserung tber Rollen und Zustdndigkeiten in den Strukturen der Jugendférderung und
in der Zusammenarbeit. Die verantwortlichen Akteure Kreisjugendamt und Kreisjugendring e.V.
missen z.B. prifen:

e Welches Verstandnis zwischen freiem und 6ffentlichem Trager pragt die Zusammenarbeit?
Ein partnerschaftliches Subsididr-Prinzip oder ein Auftragnehmer/Auftraggeber-Prinzip
(Dienstleistung flr Geld)? Ist das Verhaltnis stimmig?

e Sind die vertraglichen Grundlagen zwischen dem Landkreis Ravensburg und dem
Kreisjugendring e.V. zu Uberarbeiten? Sind angesichts von aktuellen Entwicklungen und
Anforderungen Anpassungen oder Neujustierungen beziiglich der Aufgabenzuschnitte von
Noten?

e Wie wirken Kreisjugendamt und Kreisjugendring e.V. zusammen im Hinblick auf die
Jugendhilfeplanung und Weiterentwicklung der Angebote fir Kinder und Jugendliche im
Landkreis?

e Wer hat welche Rolle inne? Wer bietet in welchen Bereichen fachliche Begleitung an?
Fiir diesen gesamten Klarungsprozess wird eine externe Moderation empfohlen.

Uberpriifung des Gesamtbudgets des Kreisjugendring e.V. durch den Landkreis Ravensburg

Es muss eine Uberpriifung des Gesamtbudgets fiir den Kreisjugendring e.V. stattfinden, um ihn in
seiner Grundstruktur zu starken und zu erhalten. Im Gesamtbudget enthalten sind Personalkosten,
Fordermittel (die der Kreisjugendring e.V. an seine Mitgliedsverbdnde weitergibt), Pauschalen fir
Verwaltungsaufwand, Geschaftsbetrieb und fiir Projekte und MalBnahmen. Die Notwendigkeit einer
Uberpriifung ergibt sich aufgrund folgender Aspekte:

e 2001 wurde eine Fordervereinbarung beschlossen und eine Gesamtsumme kalkuliert. In den
vergangenen Jahren wurden Kosten fiir 1,5 Fachstellen und 0,5 Verwaltungsstellen tariflich
angepasst, andere Eckpunkte blieben jedoch unverdndert. D.h. das Budget wurde in den
letzten 16 Jahren lediglich im Bereich der Personalkosten angepasst.

e Im Zuge einer Haushaltskonsolidierung wurden 12.000 € des Budgets zurlickgegeben, diese
Summe wurde nicht wieder neu verhandelt bzw. ausgeglichen.

e Uber Drittmitteleinwerbung werden seitens des Kreisjugendring e.V. zusitzliche Ressourcen
flir Projekte, Initiativen und Themen akquiriert, die es erst ermoglichen, das
Leistungsspektrum des Kreisjugendring e.V. zu finanzieren.

Zwei Merkposten kénnen in diesem Zusammenhang festgehalten werden:
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Die Drittmitteleinwerbung und -abwicklung bindet Personal und Ressourcen, die seitens des
Kreisjugendring e.V. aus Eigenmitteln und zusatzlich gestemmt werden. Der Landkreis
Ravensburg partizipiert an der Innovationskraft und den Entwicklungsprozessen, die auf
diese Weise auf den Weg und in den Landkreis gebracht werden, z.B. durch Projekte wie
"Zukunft Jugendarbeit im landlichen Raum", "Jugend BeWegt" oder "Vielfalt in Partizipation".
Der Landkreis muss sich bezliglich der Frage positionieren, inwieweit dieses
Innovationspotential als wichtig und notwendig erachtet wird und entsprechend finanziell
honoriert werden kann.

Eine projektorientierte, drittmittelbasierte Finanzierung im Bereich der Kinder- und
Jugendarbeit ist wenig strukturférdernd. Sollen Strukturen und Themen der Kinder- und
Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg verldsslich gesichert und geférdert werden, muss
seitens des Landkreises entschieden werden, ob hierfiir Mittel bereit gestellt werden.
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VI. Fazit

Der vorliegende Projektbericht bilindelt die verschiedenen Bausteine und Ergebnisschritte, die
insgesamt vollzogen wurden, um einen Zukunftsplan Jugend(arbeit) fiir den Landkreis Ravensburg zu
erarbeiten. Auf der Grundlage eines qualitativen und prozessorientierten Forschungsvorgehens
wurden dabei im Landkreis vorhandene Ressourcen und Fachwissen gebiindelt, in Bezug gesetzt und
im Laufe des Gesamtprozesses letztlich Handlungsempfehlungen fir einen Zukunftsplan
Jugend(arbeit) formuliert.

Ausgangspunkt fiir den gesamten Prozess bildete zunachst die Offenlegung zentraler Diskursthemen
zum Thema Kinder- und Jugendarbeit im Allgemeinen und im landlichen Raum im Besonderen. Fir
Praktiker_innen der Kinder- und Jugendarbeit, wie auch fiir zentrale Steuerungsakteure in diesem
Handlungsfeld besitzen sie eine hohe Relevanz und Brisanz. Als Fachdiskurse und Beschreibungen
von gesellschaftlichen Entwicklungen missen sie in der zuklnftigen Ausrichtung und insbesondere
im Zuge struktureller Entscheidungen, die die Kinder- und Jugendarbeit tangieren, ihre
Beriicksichtigung finden.

Insgesamt steht das Handlungs- und Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendarbeit in Bezug auf seine
Praxis vor groRen Herausforderungen: der prognostizierte demografische Wandel, die Veranderung
des Nutzungsverhaltens der Zielgruppe, eine Verdichtung der Jugendphase wie auch die Offnung fiir
spezifische Andressat_innengruppen und der grundsatzliche Ausbau von Partizipationsformaten und
-projekten sind hier nur einige der herausfordernden Themen. Praktiker_innen im Arbeitsfeld der
Kinder- und Jugendarbeit selbst sind daneben stets herausgefordert, offensiv die Potentiale von
Kinder- und Jugendarbeit zu verdeutlichen bzw. in zentrale Diskurse einzuspeisen, fir eigene
Personal- und Finanzmittel und damit fiir den Erhalt bzw. Ausbau ihrer Strukturen einzutreten wie
auch sich selbstbewusst als Bildungspartner in kommunalen Netzwerken zu positionieren (vgl. auch
Kap. Il).

Mit Blick auf den Landkreis Ravensburg zeigte sich, dass zahlreiche Projekte, Erhebungen,
Dokumente und Materialen zur (Zukunft der) Kinder- und Jugendarbeit bereits erarbeitet wurden.
Der Landkreis weist sich damit grundsatzlich als aktiv und interessiert an fachlichen
Weiterentwicklungen fiir das Handlungsfeld aus. Im Zuge der Erarbeitung des Zukunftsplans
Jugend(arbeit) wurden diese Materialien gesichtet, vor dem Hintergrund aktueller Fachdiskurse
gebiindelt und im Hinblick auf zentrale Projektfragestellungen analysiert. Zentrale Ergebnisse dieser
Sekundaranalyse wurden in den weiteren Projektprozess eingespeist.

Ausgehend von der Benennung der zentralen Diskurse sowie der Sekundaranalyse erfolgte die
Bestands- und Bedarfserhebung. Die Bestandserhebung zu den Strukturen, Angeboten, Akteuren,
Zustandigkeiten und Forderprogrammen im Landkreis Ravensburg zeigt ein umfassendes Bild der
vorhandenen Kapazitdten und der ausgestalteten Aufgaben- und Arbeitsbereiche der Kinder- und
Jugendarbeit. Wo immer es moglich war, wurden die Strukturdaten fiir den Landkreis Ravensburg im
baden-wirttembergischen Vergleich betrachtet (vgl. Kap. |Ill). Als zentrale Merkmale und
Besonderheiten des Landkreises Ravensburg sind dabei herauszustellen:

Mit den Aufgaben der Jugendarbeit und der Férderung der Jugendverbande nach §§ 11 und 12 SGB
VIl hat das Kreisjugendamt den Kreisjugendring Ravensburg e.V. beauftragt. Dieser Auftrag wird
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durch eine gemeinsame Vereinbarung der beiden Akteure gerahmt. Mit dem Stellenprofil der Kinder-
und Jugendbeauftragten geht der Landkreis einen Sonderweg in der Kommunalen Kinder- und
Jugendarbeit. Die Implementierung ist (auch aufgrund eines entsprechenden Forderprogramms)
vorangeschritten, aber nicht flichendeckend und teilweise nicht kontinuierlich oder in sinnvollen
Stellenumfangen bzw. klar definierten Stellenauftragen erfolgt. Die Jugendverbandsarbeit ist im
Landkreis Ravensburg stark ehrenamtlich gepragt. Die Datenlage zur Kinder- und Jugendarbeit im
Landkreis Ravensburg ist begrenzt und verbesserungswirdig, denn es liegt keine integrierte, jahrlich
fortgeschriebene Gesamtschau der vorhandenen Angebote, Ressourcen, der Anzahl der
Teilnehmenden oder der Ehrenamtlichen vor. Eine solche Gesamtschau wiirde es ermdglichen,
Veranderungen zu beobachten und Potentiale der Kinder- und Jugendarbeit sichtbar zu machen.
Jugendbeteiligung hat im Landkreis Ravensburg Tradition. Es bestehen in vier Stadten Jugendrate
und es werden punktuell erfolgreich Jugendhearings bzw. Jugendforen durchgefiihrt. Ein
Gesamtkonzept zur nachhaltigen, fortlaufenden Kinder- und Jugendbeteiligung fir den Landkreis
liegt allerdings nicht vor. Was die Ausstattung mit hauptamtlichem Personal angeht, stellen
statistische Vergleichsdaten fest, dass der Landkreis mit Fachkrdften der mobilen Jugendarbeit
verhaltnismaRig schlecht ausgestattet ist. Auch beim Verhaltnis der Anzahl der Einrichtungen der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit zur jungen Bevolkerung schneidet der Landkreis eher schlecht ab.
Immerhin haben sich nicht wie befiirchtet die Personalstellen von der Offenen und Kommunalen
Jugendarbeit hin zur Schulsozialarbeit verschoben. Insgesamt ist die Summe der pro Kopf Ausgaben
der jungen Bevolkerung (6 bis 21 Jahre) fir Kinder- und Jugendarbeit im Landkreisvergleich
unterdurchschnittlich.

Insgesamt ist durch die Bestandserhebung eine Gesamtschau zur Kinder- und Jugendarbeit im
Landkreis Ravensburg entstanden. Diese Gesamtschau wurde in die weiteren Projektschritte
einbezogen, indem sie mit Ergebnissen aus anderen Projektbausteinen kontrastiert wurde.

Parallel zu diesen Beschreibungen und Strukturdaten des Aufgabenfeldes Kinder- und Jugendarbeit
zeigte die Bedarfserhebung (vgl. Kap. IV) besondere Herausforderungen fiir die Kinder- und
Jugendarbeit im Landkreis. Diese leiten sich vielfach aus gesamtgesellschaftlichen und politischen
Entwicklungen ab, um sich dann unmittelbar in den Praxisfeldern der Kinder- und Jugendarbeit als
Handlungsdruck und -aufforderung zu entfalten. Als zentrale Herausforderungen kénnen genannt
werden: der Umgang mit Auswirkungen von Flucht, jugendkultureller und demografischer Wandel,
Verdanderung der Bildungslandschaft, Kooperationen mit anderen (Bildungs-)Akteuren als
Moglichkeiten der Gestaltung bzw. Sicherung von eigenen Strukturen und Einflussnahmen,
veranderte Bedarfe an jugendkultureller Gestaltung durch die Zielgruppen selbst, Konkurrenz um
Personal und Finanzmittel sowie knappe zeitliche Ressourcen.

Weiterentwicklungsperspektiven fiir die Kinder- und Jugendarbeit richten sich vielfach auf die
Notwendigkeit einer nach "innen" gerichteten, fachlichen Weiterentwicklung, z.B.
Profilscharfungsprozesse, Moglichkeiten der Schaffung von Freirdumen zur Reflexion der eigenen
Praxis und deren Rahmenbedingungen, Weiterbildung wie auch Rollenklarungen bzw. Aushandlung
von Zustandigkeiten. Nach "aulRen" gerichtet sind es Aspekte wie eine selbstbewusste Positionierung
und Einspeisung der Fachlichkeit in zentrale Gremien, die Nutzung und der Ausbau von
Kooperationsbeziigen, die Etablierung der eigenen Fachlichkeit in zentralen Entscheidungsprozessen,
die Offentlichkeits- und Lobbyarbeit, eine offensive Einforderung von zusitzlichen Ressourcen und
Moglichkeiten der Beteiligung wie auch die Schaffung einer Datengrundlage zur Kinder- und
Jugendarbeit im Landkreis.
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Zur Erarbeitung des Zukunftsplanes Jugend(arbeit) wurden in einem letzten Projektschritt
Rahmenbedingungen und Handlungsempfehlungen fiir eine zukunftsorientierte Kinder- und
Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg entwickelt. Dazu wurden im Fachforum, in das lokalen
Akteure eingebunden waren, Auswertungen der Werkstattgesprache, der Bestandserhebung und der
Sekundaranalyse prasentiert und letztlich die Handlungsempfehlungen in einem mehrstufigen
Prozess entwickelt.

Die Handlungsempfehlungen (vgl. Kap. V) umfassen alle relevanten Bereiche der Kinder- und
Jugendarbeit sowie zentrale Akteure. Durch den gesamten Prozess und seine Dokumentation konnte
eine fundierte Grundlage fiir weitere Planungen und Praxisentwicklungen geschaffen werden. An
dieser Stelle sollen die zentralsten Punkte aus den Handlungsempfehlungen hervorgehoben werden:

Im Hinblick auf einen Zukunftsplan Jugend(arbeit) fir den Landkreis Ravensburg ist es perspektivisch
notwendig, dass mehr Energie in die Sicherung und das Publikmachen von Ergebnissen aus
erfolgreichen Prozessen im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit flieRt. Nur (iber die gezielte
Platzierung in entscheidungsrelevanten Gremien kann Nachhaltigkeit und Innovation fiir die Kinder-
und Jugendarbeit erreicht werden. Dazu gehort auch die Evaluation und Fortschreibung der
Handlungsempfehlungen, die im Projektverlauf von Zukunftsplan Jugend(arbeit) entstanden sind. Bei
Kommunen muss zukiinftig ein Grundverstandnis fir ihre Verantwortungsgemeinschaft fir die
Kinder- und Jugendarbeit geschaffen werden. Im Rahmen dieser gemeinsam getragenen
Verantwortung missen Kommunen klare Auftrage an den Landkreis formulieren sowie ihre
Forderungs- und Unterstiitzungsbedarfe einbringen. Zur zukiinftigen Weichenstellung ist eine solide
Datengrundlage zur Kinder- und Jugendarbeit unabdingbar. AuBerdem empfehlen die Beteiligten
einen eigenstindigen Forderbereich Kinder- und Jugendarbeit auf Landkreisebene zu etablieren.
Insgesamt muss Lobby- und Offentlichkeitsarbeit fir Kinder- und Jugendarbeit als
Querschnittsaufgabe auf Kreisebene beim Kreisjugendamt und im Aufgabenprofil der Kommunalen
und Offenen Kinder- und Jugendarbeit verankert werden. Kinder- und Jugendarbeit soll insgesamt
ein hoherer Stellenwert beigemessen werden. Die Absicherung der Qualitdt der Fortbildung fir
Haupt- und Ehrenamtliche hat hohe Prioritdit und ist von zentraler Bedeutung fir die
Zukunftsfahigkeit der Kinder- und Jugendarbeit. Im Hinblick auf die einzelnen Handlungsfelder wird
empfohlen, dass die Strukturen der Offenen und Kommunalen Kinder- und Jugendarbeit durch
Begleitung und Coaching geférdert und weiterentwickelt werden missen. AuBerdem sind z.B. die
Fordermittel fir Kommunale Kinder- und Jugendarbeit zu uberarbeiten, da das bisherige
Forderprogramm fir Kinder-, Jugend- und Familienbeauftragte so angelegt ist, dass es auf Dauer ins
Leere lauft. Offene und Kommunale Kinder- und Jugendarbeit braucht Ressourcen fiir Profilscharfung
und fir Vernetzungsarbeit. Fiir Verbandliche Jugendarbeit ist es notwendig, die bestehenden
Serviceangebote und Begleitstrukturen, die beim Kreisjugendring Ravensburg e.V. angesiedelt sind,
abzusichern und ggf. auszubauen. Die Jugendverbandsférderung ist unzureichend, d.h. die Mittel
sind zu knapp bei einem gleichzeitig hohen Verwaltungsaufwand. Deshalb muss die
Jugendverbandsforderung neu konzipiert werden, im besten Fall auch Uber die Landkreisgrenzen
hinaus auf Landesebene. Jugendbeteiligung im Landkreis Ravensburg braucht verschiedene Formate
und einen sogenannten Partizipations-Mix. Bestehende Beteiligungsformen missen abgesichert und
weitentwickelt werden. Die Grundlage jeglicher Jugendbeteiligung ist kommunalpolitische
Akzeptanz, fiir die geworben werden muss. Durch den §41a der Gemeindeordnung braucht der
Landkreis einen Auftrag seitens der Kommunen, wie sie die gesetzlichen Neuerungen umsetzen
wollen, welchen Foérderbedarf sie haben oder welche Anreize geschaffen werden kdénnen, um
Jugendbeteiligung zukiinftig systematisch und fortlaufend zu verankern. Fir Letzteres sind immer
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auch Unterstitzung und Ressourcen durch Fachkréfte der Kinder- und Jugendarbeit notwendig. Im
Hinblick auf die beiden Akteure Kreisjugendamt und Kreisjugendring Ravensburg e.V. gilt es, das
Zusammenwirken und die Rollen bzw. Zusténdigkeiten zu klaren und generell die Zusammenarbeit zu
starken und zu férdern. Dabei ist auch das Gesamtbudget des Kreisjugendring Ravensburg e.V. zu
Uberpriifen. Projektorientierte, drittmittelbasierte Finanzierungen fir die Wahrnehmung zentraler
Aufgaben im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit, wie sie der Kreisjugendring e.V. immer wieder
einwerben muss, sind auf Dauer nicht strukturférdernd.

Insgesamt hat sich die Verschrankung und Verknlpfung der verschiedenen Ergebnisebenen
Diskursanalyse, Sekundaranalyse, Bestandserhebung, Bedarfserhebung in Werkstattgesprachen/
Expert_inneninterviews sowie Fachforumsdiskussion als duBerst produktiv erwiesen. Insbesondere
die aktive Beteiligung und inhaltliche Mitgestaltung der Akteure aus unterschiedlichen
Handlungsfeldern zeigte das groBes Interesse, sich an der Weiterentwicklung der Kinder- und
Jugendarbeit im Landkreis zu beteiligen.

Die Projektergebnisse bieten nicht nur eine Darstellung der Strukturen und Bestdnde, der
Forderinstrumente und Steuerungsmoglichkeiten. Darlber hinaus ist nun benannt, welche
Herausforderungen bestehen (siehe Diskurs-Kapitel Il im Allgemeinen und Herausforderungen der
befragten Akteure im Besonderen siehe Kapitel IV) und welche Weiterentwicklungsperspektiven aus
Sicht der in den Prozess einbezogenen Akteure angezeigt sind. Die formulierten
Handlungsempfehlungen wurden von einer breiten Basis aller beteiligten Akteure gemeinsam
abgestimmt. Die Beteiligten haben nicht nur konkret formuliert, welche Weiterentwicklungsschritte
nun zu gehen sind, sondern auch welchen Beitrag sie jeweils zur Umsetzung der
Handlungsempfehlungen leisten. Die Beteiligten haben ihre Anliegen fiir die Kinder- und
Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg geblindelt und kanalisiert.

Eine Schlisselrolle in der Fortfihrung des Zukunftsplanes Jugend(arbeit) kommt nun den Akteuren
Kreisjugendamt und Kreisjugendring Ravensburg e.V.,, den Kommunen sowie dem
Jugendhilfeausschuss zu.

Kreisjugendring e.V. und Kreisjugendamt miissen verstarkt in Zusammenarbeit und Austausch
investieren sowie Zustandigkeiten und Rollenklarungen in Angriff nehmen. Sie miissen gemeinsam
sicherstellen, dass in den entscheidenden Gremien, Netzwerken und Arbeitskontexten die
ausgearbeiteten Perspektiven ihre Wirkung entfalten kdnnen. Kommunale Akteure sind ganz
entscheidende Partner der Kinder- und Jugendarbeit. Deshalb liegt es ebenfalls in der Verantwortung
von Kreisjugendamt und Kreisjugendring Ravensburg e.V. zeitnah mit der gezielteren Einbindung der
Kommunen zu beginnen, sie einerseits fir die Gesamtverantwortung fir die Kinder- und
Jugendarbeit zu gewinnen und andererseits ihre Bedarfe bei den Themen Angebote fiir Kinder- und
Jugendliche und Jugendbeteiligung abzufragen und diesen Bedarfen mit entsprechenden
Fordermitteln und Férderprogrammen zu begegnen.

Der Jugendhilfeausschuss sollte zeitnah die entwickelten Handlungsempfehlungen sichten und
festlegen, wie deren Umsetzung realisiert werden kann. Daflr sind Vorgaben durch den
Jugendhilfeausschuss auf verschiedenen Ebenen notwendig. So sollte nicht nur der zeitliche Rahmen
abgesteckt werden, sondern ggf. auch eine Priorisierung vorgenommen werden, auf welche
Handlungsempfehlungen zunachst der Fokus gelegt werden soll. Von enormer Bedeutung fiir den
Prozessverlauf sind auch eine regelmdllige Berichterstattung zur Umsetzung der
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Handlungsempfehlungen im Jugendhilfeausschuss durch die ausfihrenden Akteure und die
Uberwachung der Fortschreibung der Handlungsempfehlungen.

Aktiv und zeitnah ist es nun angezeigt, an der Umsetzung der Handlungsempfehlungen auf den
unterschiedlichen, aufgezeigten Ebenen weiter zu arbeiten und dabei konkrete ndchste Schritte und
Verantwortlichkeiten zu benennen. Sonst besteht die Gefahr, dass zentrale Impulse nicht
aufgegriffen werden, nicht in entsprechende Handlungen miinden und Strukturen entsprechend der
Vorschlage nicht im Sinne einer zukunftsfahigen Kinder- und Jugendarbeit gestaltet werden kénnen.
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Anhang 1: Ubersicht Dokumente Sekundiranalyse

VIII. Anhang

Nr. | Titel Entstehu | Autor_in / Thema, Problemstellung
ngs- Herausgeber /
zeitraum | Institution
1|60 Jahre KIR Ravensburge.V. - 2015 Kreisjugendring Informationen rund um den
Jugendarbeit im Landkreis RV - Ravensburg e.V. Kreisjugendring Ravensburg e.V.
Prasentation
Arbeitsfelderkundung FH 2015
2 | Stellenprofil: Kommunale Kinder- | Ohne Kreisjugendring Informationen zum Stellenzuschnitt
und Jugendbeauftragte Angabe |Ravensburge.V. der Kommunalen Kinder- und
Jugendbeauftragten
3 | Empfehlungen zu den Ohne AG Kinder-, Profil der Tatigkeit der Kinder-,
Rahmenbedingungen fir Kinder-, [ Angabe |Jugend-und Jugend- und Familienbeauftragten;

Jugend- und Familienbeauftragte
im Landkreis Ravensburg

Familienbeauftrag
te Ravensburg

Grundverstandnis, Ziele, Inhalte
der Arbeit der

4 | Regiotreff - Ergebnisse Profil Ohne Regiotreff Profilscharfung Kinder- und
Kinder- und Jugendbeauftragte Angabe Jugendbeauftragte
5| Auswertung Forderung Kinder-, Ohne Ohne Angabe, Auswertung der bisherigen
Jugend- und Angabe |vermutlich Forderung im Rahmen der
Familienbeauftragtenstellen Kreisjugendamt Forderprogramme
durch den Landkreis Ravensburg
6 | Kinder-, Jugend- und 2015 Joachim Sautter, Prasentation im Gemeinderat
Familienbeauftragte im Landkreis Kreisjugendring Bergatreute
Ravensburg: Ubersicht, aktuelle Ravensburg e.V.
Entwicklungen, Tatigkeitsprofile,
Empfehlungen
7 | Zukunft Kinder- und Jugendarbeit | 2015 Kreisjugendring Bericht Projekt Zukunft
im Landkreis Ravensburg: Ravensburge.V., [Jugendarbeit, Projekte am Standort
Projektinfos, Standort Argenbiihl, fur Argenbiihl, Ausblick
Beschluss Jugendhilfeausschuss, Mitgliederversam
Ausblick mlung KJIR
8 | Forderprogramm fir Kinder, Ohne Landratsamt Fordermoglichkeiten durch den
Jugendliche und Familien im Angabe |Ravensburg: Landkreis fiir Gemeinden bzgl.
Landkreis Ravensburg - Jugendamt Kinder, Jugend und Familien
Programm zur Férderung
praventiver Angebote
9 | Ergebnisprotokoll 2015 Reschl Beteiligung Jugendlicher am
Bilrgerbeteiligung - Fokusgruppe Stadtentwicklung | Gemeindeentwicklungsprozess.
Jugendliche, Horgenzell GmbH & Co. KG im
Auftrag der
Gemeinde
Horgenzell
10 [ 18. Beiratssitzung aha - Tipps und | 2015 aha Jahresbericht 2014, Ausblick 2015

Infos fiir junge Leute
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Nr. | Titel Entstehu | Autor_in/ Thema, Problemstellung
ngs- Herausgeber /
zeitraum | Institution
11 | Kinder- und Jugendarbeit/ 2015 Volker Reif; Hrsg.:
Jugendsozialarbeit auf Kommunalverban
kommunaler Ebene in Baden- d fiir Jugend und
Wirttemberg. Zusammenfassung Soziales BaWi
der Berichterstattung 2015 (KVJS)

12 [ Praventionsbericht fiir den 2016 Landkreis
Landkreis Ravensburg - verhiiten, Ravensburg,
vorbeugen, vorsorgen Dezernat fiir

Arbeit und
Soziales

13 [ Bericht - Blrgermeisterbefragung | 2015 Andrea Bosch, IRIS [ Einschdtzungen zentraler Akteure
im Rahmen des Projekts Zukunft e.V. (aus Stadten und Gemeinden,
der Jugendarbeit im landlichen Auftraggeber von hauptamtlicher
Raum Kinder- und Jugendarbeit sowie

Ansprechpartner von Vereinen und
Schulen) zu Zukunft der Kinder-
und Jugendarbeit, zu
Herausforderungen und Bedarfen

14 | Evaluationsbericht "Die Zukunft [ 2016 Jutta Goltz/
der Jugendarbeit im landlichen Andrea Bosch/
Raum" (ZJLR) Angela Held. IRIS

e.V.

15 | Die Zukunft der Jugendarbeitim |2014 Kreisjugendring Wie bewerten Aktive die Situation
Landkreis Ravensburg - Ravensburg e.V. vor Ort und was braucht es fir eine
Ergebnisse einer Onlinebefragung gute Kinder- und Jugendarbeit?

Entwicklung Mitglieder- und
Ehrenamtlichenzahlen?
Anerkennung flr Ehrenamtliche?
Auswirkungen von Veranderungen
der Schullandschaft?
Kooperationen? Erfolgsfaktoren fir
gute Kinder- und Jugendarbeit?

16 [ Jugendpolitische Forderungen 2014 Kreisjugendring Finf jugendpolitische Forderungen
des Kreisjungendring Ravensburg Ravensburg e.V. an die zukinftige Kommunalpolitik
e.V. - Beschluss zu den

Kommunalwahlen 2014

17 [ Auswertungsergebnisse 2015 Ohne Angabe Informationen zum Jugendrat,

Jugendhearing 2014 Leutkirch Auswertungsergebnisse der
Jugendumfrage, Prioritatenliste
zuklinftiger Projekte

18 | Jugendhearing Bodnegg - 2016 Durchfliihrung und |ldeensammlung zu

Dokumentation

Protokoll
Kreisjugendring
Ravensburg e.V.

jugendrelevanten Themen
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Nr. | Titel Entstehu | Autor_in/ Thema, Problemstellung
ngs- Herausgeber /
zeitraum | Institution
19 | Jugendbeteiligung Aulendorf - 2016 Ohne Angabe Jugendbeteiligung Aulendorf
Dokumentation Treffen 02/2016
und Treffen 03/2016
20 [ Sitzungsvorlage / Beschluss 2015 Landratsamt Erarbeitung eines Zukunftsplanes
Jugendhilfeausschuss zum Ravensburg, Jugend(arbeit) im Landkreis
Zukunftsplan Jugend(-arbeit) im Jugendamt Ravensbrug
Landkreis Ravensburg -
Konzeption und weitere
Entwicklung
21 | Fragestellungen zur Erhebung der [ Ohne Gerald Pohnert, Sammlung von relevanten
Situation der Kinder- und Angabe |Joachim Sautter Fragestellungen flr die Erhebung

Jugendarbeit im Landkreis
Ravensburg

der Situation der Kinder- und
Jugendarbeit im Landkreis
Ravensburg

22 | Vereinbarung zwischen dem 2005 Landkreis Vereinbarung lber Leistungen,
Landkreis Ravensburg und dem Ravensburg und Zusammenwirken und
Kreisjugendring Ravensburg e.V. Kreisjugendring Vertragsdauer

Ravensburg e.V.

23| Zentrale Befunde Bericht Ohne KVIS Zentrale KVJS-Befunde fiir den
Jugendarbeit/ Jugendsozialarbeit | Angabe Landkreis Ravensburg: Finanzielles
fiir den Landkreis Ravensburg Engagement, Personalressourcen,

Einrichtungsdichte, ehrenamtliches
Potential

24 [ Bericht Kinder- und Jugendarbeit/ | 2015 Volker Reif, KVJS Bericht im Jugendhilfeausschuss;
Jugendsozialarbeit auf zentrale (Vergleichs-)Ergebnisse fiir
kommunaler Ebene in Baden- den Landkreis RV
Wirttemberg

25| 841a Gemeindeordnung 2015 Landesrecht reformierte Gemeindeordnung fiir

Baden- mehr (+verpflichtende!)
Wirttemberg Jugendbeteiligung — alter und
neuer Gesetzestext

26 | Vom Kann zum Muss: Kinder- und | 2015 Landesjugendring | reformierte Gemeindeordnung fiir
Jugendbeteiligung in der neuen Baden- mehr (+verpflichtende!)
Gemeindeordnung. Was heildt das Wirttemberg Jugendbeteiligung — was ist neu?
flr uns?

27 | Kinder- und Jugendhilfe im 2015 KVJS Kapitel 8 (S. 164 - 173)

demographischen Wandel -
Herausforderungen und
Perspektiven der Férderung und
Unterstlitzung von jungen
Menschen und deren Familien in
Baden-Wirttemberg;
Fortschreibung 2015

Zusammenfassung wesentlicher
Berichtergebnisse
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Nr. | Titel Entstehu | Autor_in/ Thema, Problemstellung
ngs- Herausgeber /
zeitraum | Institution
28 | Kommunale Kinder- und 2013 AG Jugendreferate | Definitionen, Grundlagen,
Jugendarbeit in Baden- im Stadtetag Aufgabenbereiche
Wirttemberg - Handreichung fur Baden-
kommunale Jugendreferate Wirttemberg und
Gemeindetag
Baden-
Wirttemberg
29 | Fachliche Grundlagen und 2013 AG der Prinzipien, rechtliche Grundlagen,
Arbeitsbereiche der Kreisjugendreferat | fachliche Orientierung,
Kreisjugendreferate in Baden- e in Baden- Aufgabenschwerpunkte,

Wirttemberg

Wirttemberg im
Landkreistag

Rahmenbedingungen,
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Anhang 2: Organigramm Jugendamt Landkreis Ravensburg

Quelle: Jugendamt Ravensburg, Stand 2017. Daten auf Anfrage.

Anhang 3: Mindmap Kreisjugendring Ravensburg e.V.

Quelle: Kreisjugendring Ravensburg e.V., Stand 2017. Daten auf Anfrage.

Anhang 4: Stellungnahme des Regionaltreffens OKJA im Landkreis Ravensburg zu den
Handlungsempfehlungen des Fachforums Zukunftsplan Jugend(arbeit) im Landkreis Ravensburg in
der Entwurfsfassung vom 2. Mai 2017.

Anhang 5: Stellungnahme zum Zukunftsplan Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg, Fassung vom
Oktober 2017, vorgelegt durch IRIS e.V., durch Hauptamtliche der Jugendverbdande im Landkreis.
Zusammengestellt von Ralf Brennecke, Jugendpfarrer, Evangelisches Jugendwerk Ravensburg.

Anhang 6: Stellungnahme Kreisjugendring Ravensburg e.V., Abschlussbericht und Handlungs-
empfehlungen, Zukunftsplan Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg.
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