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Antrag auf UmWIdmurig def blshengén flnanzlelién Fofderung der ZUHAUSE LEBEN .
. Stellen in eine Férderung fiir den Aufbau von ,,Solldarlschen Gememden“ im Landkrels
' Ravensburg ab dem 01. 01 2021 : : , Co

-Sehr geehrte Frau Raedler,

auch nach dem Ausstleg aus-den ZUHAUSE LEBEN Stellen mochten die-Caritas Bodensee~. ‘
. Oberschwaben und das Dekanat Allgdu-Oberschwaben ab dem Jahr 2021 weiter-in der
Seniorenarbeit tatig ble:ben und den Landkrels bei der Umsetzung des Semorenpolltlschen
Konzepts unterstiitzen.

. Wie Ihnen bereits mundhch dargeste”t ‘haben wir " in den letzten Monaten eine -
- Projektkonzeption fiir den, Aufbau-von ,Solidarischen Gemeinden” entwickelf. - Mit diesem ..
Konzept soll ein Impuls gesetzt werden fur eine senlorengerechte Gememdeentwwklung im
- Landkreis. : ‘

- In den néchsten flinf Jahren sollen in sechs bis. zehn interessierten Kommunen ,sorgende .
Gemeinden mit solidaritétsstiftenden Strukturen im Sinne von ,Caring Communities®
aufgebaut werden. Vision dieses Projekts ist es, die Verantwortung fiir. die Sorge und Pflege
der dlteren Mitblirger in die Hande der Gemeinden zu legen, in der sie leben. Durch dieses
Projekt soll die biirgerschaftliche Eigenverantwortung gestérkt, neuer Gémeinschaftssinn
geweckt, neue Formen von biirgerschaftlichem Engagement initiiert und neue solidarische
Potentiale aktiviert werden, die es alten Menschen ermdglichen selbstbestimmt und mit guter
" Lebensqualitdt in ihrem vertrauten’ Lebensumfeld alt zu- werden. Vorrangig sollen dabei
- landliche Kommunen in den Blick genommen werden. -

Nahere Emzelhelten sind in der beiliegenden Konzeption ausfﬂhflich beschreiben.
A ' o {



Der Landkreis Ravensburg hat im Jahr 2019 214.000 € fiir die Férderung der ZUHAUSE
LEBEN Stellen aufgewendet. Diese Mittel werden ab dem Jahr 2020/21 frei. Hiermit
beantragen wir die Umwidmung eines Teils dieser Mittel in eine Férderung fur den Aufbau von
,Solidarischen Gemeinden" im Sinne dieser neuen Konzeption. Konkret beantragen wir die -
Forderung einer Fachstelle ,Solidarische Gemeinden” ab 01.01.2021 - vorldufig befristet auf
funf Jahre. Diese Fachstelle soll bei der Caritas Bodensee-Oberschwaben eingerichtet
werden. lhre Aufgabe soll es sein, in den néchsten Jahren den strukturellen Aufbau von
,Solidarischen Gemeinden“ voranzubringen. :

Hierflr entstehen jdhrliche Personal- und Sachkosten in Hoéhe von 1.2'2.385 €, hierfur
beantragen wir einen jahrlichen Zuschuss in Hdhe von 97.908 € (inklusive jahrlicher
Dynam|SIerung) was einer Forderung von 80 % entspncht ‘

Unsere Konzeption sieht darliber hinaus vor, dass in den beteiligten Kréisgemeinden jéweils

in Teilzeit rtliche Koordinierungsstellen eingerichtet werden, die vor Ort als Anlaufstelle fur .

Seniorenfragen fungieren und die Beteiligungsprozesse mit Bilirgern und relevanten Akteuren
koordinieren. Die Hauptverantwortung fiir die Einrichtung und Fmanz:erung sollen bei den
beteiligten Kommunen liegen. , \

Um fUr interessierte Kommunen im Landkreis einen Anreiz zu setzen, sich-an dem Projekt
,Solidarische Gemeinden“ zu beteiligen, schlagen wir vor und beantragen zugleich die
Einrichtung eines Férderprogramms ,Solidarische Gemeinden® durch den Landkreis, analog
des Forderprogramms ,Kinder, Jugendliche und Familien“. Unterstellt man, dass in den-
nachsten finf Jahren jéhrlich in zwei Kreisgemeinden ,Solidarische Gemeinden* entstehen
und in das Forderprogramm aufgenommen werden, wirde sich ab dem 5. Jahr ein .
. Zuschussbedarf in Hohe von bis zu 83.500 € ergeben. Nahere Einzelheiten hierzu sind in
Anlage 2 und 3 in diesem Antrag dargestellt.

* Wir sind Uiberzeugt, dass es mit dieser Konzeption gelingen kann im Landkreis Révensburg
Weichen flir eine nachhaltlge solidaritatsstiftende, semorengerechte ‘Gemeindeentwicklung

Zu setzen
In diesem Smne wiirden wir uns Uber eine positive Ruckmeldung freuen Fur eventuelle
Riickfragen stehen wir Ihnen jederzeit gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GrUBeh

%“ﬁ“*‘ (/7&4, el . 6“ o LA /{ o h A

Ekkehard Schmid ‘ Ewald Kohler
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Dekanat Allgdu-Oberschwaben Caritas Bodensee Oberschwaben
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Konzeption ,Solidarische Geméinden im Landkreis Ravensburg”

1. Einfﬁhfung und Vision

Viele Menschen im Landkreis Ravensburg wiinschen sich, auch im fortgeschrittenen Alter méglichst
lange selbstbestimmt zuhause leben zu kénnen. Hilfebediirftige alte Menschen und ihre Angehérige
darin zu beraten und zu unterstiitzen, war seit 1999 Ziel und Auftrag der ZUHAUSE LEBEN-Stellen der
Caritas Bodensee-Oberschwalien. Nach dem notwendigen Riickzug der ZUHAUSE LEBEN-Stellen wird -
dieser Auftrag ab dem 01.01.2021 in vollem Umfang vom Pflegestitzpunkt des Landkreises
Ubernommen. '

Der fortschreitende demografische Wandel und der bereits auch im Landkreis Ravensburg -
feststellbare Pflegenotstand machen deutlich, dass in den ndchsten Jahren zusétzliche
Anstrengungen notwendig sind, um den wachsenden Herausforderungen im Bereich der Sorge fiir
die groRer werdende Zahl von alten Menschen auch in Zukunft gerecht werden zu kénnen.

Das seniorenpolitische Konzept des Landkreises Ravensburg aus dem Jahr 2017 hat vorrangigeL
Bedarfe und mdégliche strategische Handlungsansatze zu dieser Thematik fur den Landkrels
Ravensburg markiert. '

Nach dem Ausstieg aus den ZUHAUSE LEBEN-Stellen méchten die Caritas Bodensee-Oberschwaben
und das Dekanat Allgdu-Oberschwaben den Landkreis und Kommunen im Landkreis bei der
Umsetzung des seniorenpolitischen Konzepts unterstlitzen.

Mit dem neuen Konzept ,Solidarische Gemeinden im Landkreis Ravensburg” soll ein Impuls gesetzt.
werden flir eine seniorengerechte Gemeindeentwicklung im Landkreis. Im Kern geht es darum, die -
praventiven Krifte des Gemeinwesens zu stirken. Pfévention ist dabei zu verstehen als ein breit-
gefacherter Handlungsansatz.

Inenger Kooperation mit mteresmerten Kommunen sollen in den nachsten fiinf Jahren sechs bis zehn
_,Solidarische Gemeinden” aufgebaut werden, die sich fiir eine solldansche und seniorengerechte
Gemeindeentwicklung engagieren.

In Anlehnung an entsprechende ldeen der Biirgergemeinschaft Eichstetten e.V. im Kaiserstuhl und
“der Solidarischen Gemeinde Reute-Gaisheuren e.V. (Stadt Bad Waldsee) basiert auch das vorliegende

" Konzept auf der Vision, dass beteiligte Gemeinden (bzw. Dérfer) sich als Solidargemeinschaften

verstehen und Verantwortung {ibernehmen, um passende lokale Losungen fiir die Bewiltigung der
Herausforderungen zu finden, die sich aus dem demografischen Wandel ergeben:

Es geht um die Entwicklung einer generationsiibergreifenden Sorgekultur, um Entwicklung von
solidarischen, lebendigen Gemeinwesen, um ,Caring.Communitys®, in denen Biirger, Akteure aus
Vereinen, Kirchengemeinden und sonstigen Initiativen sich gemeinsam mit politisch
Verantworthchen, professionellen Diensten und Einrichtungen und wenn méglich auch mit Akteuren
der lokalen Wirtschaft fiir gute Lebensbedingungen, fiir einen guten Zusammenhalt und ein gutes
solidarisches Miteinander der Generationen in ihrer Gemeinde/ihrem Dorf/ihrem Stadtteil/ihrem
Quartler engagieren. Vorrangig sollen landliche Kommunen in den Blick genommen werden.

Der strategische Handlungsansatz liegt darin, mlt der Kommune eine gute Betelhgungsstruktur zu
schaffen, relevante Akteure zusammenzubringen, zu motivieren, zu unterstiitzen und zu befdhigen
aktiv an der Gestaltung einer solidarischen Gemeinde — im Sinne eines solidaritdtsstiftenden
Gemeinwesens mitzuwirken. So soll die burgerschaﬁliche Figenverantwortung gestérkt, neuer
Gemeinschaftssinn geweckt, neue kreative Formen von biirgerschaftlichem Engagement initiiert und
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somit neue solidarische Potentiale aktiviert werden, die es alten Menschen erméglichen kénnen,
selbstbestimmt, mit guter Lebensqualitit und guter gesellschaftlicher Teilhabe in ihrem vertrauten
Wohn- und Lebensumfeld zu leben. Das Konzept zielt auf die nachhaltige Implementierung von
Strukturen ab, die auch fiir hinzukommende Akteure: jederzeit anschlussfahig sind, und in dem .
Angebote laufend bedarfsorientiert Welterentwnckelt werden. Die Elgenverantwortung steht als
Grundprinzip an erster Stelle.

2. Bedarf und Legitimation

2.1 Die demografische Herausforderung im Landkreis Ravenshurg

Die demografische Entwicklung ist und bleibt eine der gréfiten zukinftigen Herausforderungen fiir
unsere Gesellschaft insgesamt — insbesondere jedoch auch fiir die Stédte und Gemeinden mit ihren
Stadtteilen, Dorfern und Quartleren, in denen die Menschen vor Ort leben.

Hinter einer stark wachsenden Zahl von lteren Mltburger/ innen finden sich sehr unterschledllche

Familienkonstellationen und Lebenslagen, die durch soziale Ungleichheiten beziiglich finanzieller
Ressourcen, Bildung, Wohnbedingungen, sozialen Netzen und Gesundheit gepragt sind.

{m Landkreis Ravensburg leben derzeit rund 29.900 Menschen, die iiber 75 Jahre, 19.300, die iiber 80
Jahre und rund 2A.700, die tiber 90 Jahre alt sind. Nach der Bevélkerungsvorausberechnung des
statistischen Landesamts wird sich die Zahl der iiber 75-Jihrigen von'2020 bis zum Jahr 2035 um
29,2%, die der hochbetagten Uber 90-Jdhrigen um 71% erhhen. '

Laut den Zahlen aus dem seniorenpolitischen Konzept des Landkreises Ravensburg waren im Jahr
2015 29,52% der iiber 90-jéhrigen Frauen und 15,99% der Gber 90-jdhrigen Ménner im Landkreis

"Ravensburg in stationiren Langzeitpflegeeinrichtungen untergebracht. Unterstellt man, dass diese

Pflegequoten in den nichsten 15 Jahren gleichbleiben, wiirde sich allein bei den {iber 90-J4hrigen im
Landkreis Ravensburg ein zusétzlicher Bedarf an mindestens 400 zusdtzlichen stationdren
Pﬂegeplatzen ergeben. ‘

Schon vor fiinf Jahren wurden Expertlsen verdffentlicht, nach denen bereits bis zum Jahr 2030 ein
Drittel mehr Pflegekrifte benot;gt wiirden, um bei glenchblelbenden Pflegequoten den Bedarf zu
decken.

2.2 Empfehlungen von Expertenkommissionen

Viele Expertenkommissionen sind sich einig, dass —ganz- abgesehen davon, dass auch die personellen .
und finanziellen Ressourcen dafiir fehlen - die zukiinftigen Herausforderungen nicht allein durch
einen weiteren linearen Aushau der bestehenden professionellen Pflege- und
Unterstutzungsstrukturen geldst werden kdnnen. In vielen fachlichen Studien und Berichten wird
zum einen seit langem darauf verwiesen, dass den Stidten und Gemeinden im Rahmen ihrer
kommunalen Daseinsvorsorge zukiinftig auch viel mehr Verantwortung fir eine aktive Gestaltung

- einer im umfassenden Sinne seniorengerechten Kommunalpolitik zukommen wird. :



Zum anderen wird auf die Chancen und Potentiale einer lebendigen Zivilgesellschaft verwiesen, die
durch Zusammenhalt und Solidaritit geprégt ist:

Zivilgesellschaftliches Engagement ist in enger Verkniipfung mit dem kommunalen Engagement zu
unters'tiitzen bzw. soweit noch nicht vorhanden, anzuregen®. Diese bestehenden oder zu A
entwickelnden ,solidarischen” Sorgestrukturen schaffen lokale Rahmenbedingiungen flir eine
seniorengerechte GemeindeentWicklung. Diese verfolgt das Ziel, ,das Lebensumfeld oder die
Quartiere von Menschen so zu gestalten, dass sie mehr Orientierung bieten und Menschen trotz
Hilfe- und Pflegebedarf ldnger zu Hause leben kdnnen” (KDA, 2013: 9)2

2.3 Einschitzungen aus der Erfahrungsperspektlve der ZUHAUSE LEBEN- Beratungsstellen _
In der Beratungsarbeit der ZUHAUSE LEBEN-Stellén der Caritas Bodensee-Oberschwaben wird bereits
seit langem die zunehmende Problematik der mangelinden Verfiigbarkeit von Hilfen sowohl im
Bereich der Dauerpflege und der Kurzzeitpflege wie aber auch in der hduslichen Versorgung sehr
~deutlich spiirbar. Dies betrifft i in der Hiuslichkeit nicht nur den Bereich der fachpﬂegenschen Hilfen.
Es geht auch um den Bereich der Unterstiitzung im Haushalt sowie um ganz alltagspraktischen
Themen wie die Begleitung zu einem Arzt-Termin und zum Einkaufen oder die Unterstiitzung beim
Essen kochen, beim Schneeschippen bis hin zur Entsorgung von Recycling-Wertstoffen.
Die Beraterinnen haben es hauflg mit (hochaltrigen) Ehepaaren zu tun, die sich trotz
Emschrankungen gegenseitig unterstiitzen, wobei diese Lebenssituationen aufgrund des
Ausfallrisikos eines Partners sehr ,fragil” sind.
Angehérige sind heute zum einen oft selbst beruﬂlch und familiar sehr eingespannt, so dass
regelmaﬂlge Unterstiitzung gerade liber ldngere Zeit- hlnweg zu einer grof&en Belastung wird bzw.
nicht moéglich ist. Zum anderen leben Angehorlge teilweise weiter entfernt und kdnnen keine"
regelmafilge Hilfe leisten. : :
Auch alleinstehende, kinderlose Altere machen sich Gedanken um das elgene Alter werden und
geraten dabei an Grenzen.
‘Die Beratungsarbeit macht deutlich - abrufbare famxhare Unterstiitzung ist keine
Selbstverstédndlichkeit. Wenn diese gegeben ist, stellt sich zur Vermeidung von Uberforderung dle
Frage nach begleitenden und entlastenden Angeboten

Die Bevolkerungsgruppe der Senlor/ innen ist sehr heterogen ein dlﬁ’erenZIerter Blick auf die Griippe
der Alteren ist erforderlich. Themenbereiche wie z.B. Einsamkeit und Teilhabe-Barrieren im
- weitesten Sinne betreffen nicht nur Altere mit Pflegebedarf.

Zeitgleich finden sich in der Bevolkerungsgruppe der _Senior/—,ih_nen Pbtenziélg, die es zu aktivieren
und zu unterstiitzen gilt, um das Zusammeneben vor Ort zu gestalten. : :

! pie Kommission des 7. Altenberichtes ,,...sieht ,sorgende Gemeinschaften” [...] als Ausdruck einer aus dem
Sozialstaatsprinzip entwickelten Idee der ,solidarischen Gesellschaft” und damit als interessanten
konzeptionellen und den biirgerschaftlichen Diskurs belebenden Ansatz” ... ,Flir das im Siebten Altenbericht
entwickelte Konzeptvon Sorge ist der Grundsatz der Subsidiaritét wichtig: Bedarfe nach Unterstiitzung,
Versorgung und Pflege sollten dort gedeckt werden, wo sie entstehen. Die Sorgeleistungen sind dann
besser an den Bed(rfnissen der Menschen ausgerichtet.” (BMFSFJ Sorge und Mitverantwortung in der
Kommune. Erkenntnisse und Empfehlungen des Siebten' Altenberichts, 2016: 35).

2 Teilhabe und Lebensqualitit im Alter hdngen also nicht nur von bundesweit einheitlich geregélten ]
Strukturen (etwa der Sozialversicherung) ab, sondern in groBem MaBe auch von der lokalen Infrastruktur
und den sozmlen Netzen am Wohn und Lebensort” (dltO, 2016: 9)



In der Beratungspraxis wurde immer wieder deutlich, dass nachbarschaftliche Hilfen zur
Sicherstellung der hiuslichen Unterstiitzung und zum Erhalt der Lebensqualitit und der Teilhabe der
Alteren férderlich beitragen. Ziel der ZUHAUSE LEBEN-Stellen war es immer schon, den Blick auf das
gesamte Umfeld derISorgesituation zu richten. Neben den professionellen Hilfen tragen aus der
Erfahrung der ZUHAUSE LEBEN-Stellen unterstiitzende nachbarschaftliche Netzwerke in wichtiger
Weise zur Stabilisierung der Lebenssituation von &lteren Menschen bei. Diese , praventiven”

. Unterstiitzungsangebote gilt es bedarfsorientiert weiter zu entwickeln vor allem auch unter dem

Aspekt einer lebenSWeltonentlerten Gesundheitsférderung.

2.4  Seniorenpolitisches Konzept des Landkreises als Grundlage
Die beschriebenen Bedarfe und Handlungsansitze des Konzeptes ,,Solldarlsche Gememden im
Landkreis Ravensburg” kniipfen an verschiedene Handlungsfelder an, die im Seniorenpolitischen

~ Konzept des Landkreises Ravensburg (2017) empfo'hblen werden. Dies gilt'insbesqndere fir:

o - Kapitel 9: Seniorengerechte Quartiersentwicklung: (1) In einem Kooperationsprojekt des
Landkreises gemeinsam mit Kommunen werden Quartlermanagement -Strukturen und
Projekte aufgebaut sowie auf weitere Kommunen ubertragbare Erfahrungen gesammelt, (2)
Unterstiitzung und Férderung des Aufbaus von Quartiersmanagement und
Quartiersentwicklungsmaﬁnahmen in und durch die Kommunen (Férderrichtlinie)

e Kapitel 3: Unterstiitzungsangehote im Alltag und haushaltsnahe Dienstleistungen
entsprechend &rtlichem Bedarf verbessern ' ‘

e Kapitel 4: MaRnahmen zur Gesundheitsférderung fur dltere Menschen

s Kapitel 6: Solidaritit der Nachbarschaft und Generationen: (1) Niederschwellige Orte der
Begegnung7 anbieteh, (2) Rahmenbedingungen fiir ehrenamtliche und blirgerschaftliche
Initiativen fordern, (3) Férderung von Solidaritdt und nachbarschaftlichem Zusammenhalt
durch Quartiersarbeit, Einsatz von Quartiersmanagern.

3. ,Solidarische Gemeinden” aus Sicht der Caritas Bodensee-Oberschwaben

In ,Solidarischen Gemeinden” sollen sich Strukturen etablieren, die sich generatlonenubergrelfend

fiir das Gemeinwesen einsetzen.
In diesem Sinne sind ,Solidarische Gemelnden zu verstehen als:

s Ermoglichungsstruktur fiir die Entwickluhg von wohnortbezogenen Initiativen, eng orientiert
an-den BedUrfnissen und Interessen der Biirger/-innen. :

e FEine Chance fiir zmlgesellschafthches und beteuhgungsonentlertes Handeln von Burger/
inhen, die in geteilter Verantwortung von Blrger/- mnen, der Kommune und den welteren
Akteuren semorengerechte Strukturen im Blick haben und voranbringen.

¢  Ein Raum zur Diskussior von Themen und zur Entwicklung von MaRnahmen im Vorfeld und
im Umfeld von Pflege. Hier soll das Bewusstsein fiir Lebensqualitat im Alter und die
Sorgefdhigkeit im Sozialraum systematisch geférdert werden.

e . Ein Netzwerk das generationstibergreifend agiert und dabei sowohl fiir Frauen als auch flr
Manner Engagementmdglichkeiten bietet.

4. Mbgliche Strukturmodelle fiir ,,Solidarische Gemeinden”



Die Konstituierung von ,Solidarischen Gemeinden” kann in der Praxis in unterschiedlichen
Organisationsformen erfolgen. Es geht dabei um die Etablierung einer Plattform fiir eine moglichst
breite Beteiligung an der Entwicklung einer seniorengerechten Gemeinde. Grundlage fiir die
Entwicklung der Organisationsform sind die Rahmenbedingungen der Kommune vor Ort, bestehende
Ortliche Gremien der Seniorenarbeit, Engagement—lntéreSSen der Machet/-innen und die sich
herauskristallisierenden Handlungsschwerpunkte. Die Festlegung auf die Organisationsform soll im
Laufe des Prozesses auf Grundlage der Sondierungsphase und des Beteiligungsprozesses erfolgen.
Mdgliche Organisationsformen sind beispielsweise: :

¢ Eingetragener Verein®

. S{iﬂung ,

e Verbindliche Arbeitsgemeinschaft, z.B. RunderTlsch/Burgerforum

e FEingetragene Genossenschaft“

Beiden ,,Solldanschen Gemeinden” diirfen somit unterschiedliche Lésungen entstehen beziiglich
“ihrer Rechtsform und Trégerschaft, ihrer vorhandenen oder nicht vorhandenen Verzahnung mit der
~ Nachbarschaftshilfe und der jeweiligen Namensgebung. Die neuen Strukturen miissen an die
jeweilige Ausgangslage und die-Motive der Macher/=innen angepasst sem Ziel ist es
bedarfsorientierte, wohnortnahe Strukturen aufzubauen, die vor allem auch die Individualitst der
jeweiligen Gememde/Kommune im Blick hat

"Eine ,,Solidarische Gemeinde” ist nicht von vorne herein auf eine bestimmte Quartlergroﬂe
festgelegt. Die Arbeit der LSolidarischen Gemeinde” kann sich auf eine Landgememde im Gesamten
beziehen oder auf Teilgemeinden und natiirlich im stadtlschen Kontext auch auf einen Stadtteil.
Wichtig ist, dass soziale Beziige der Burger/ -innen zu ihrer Wohn- und Lebensumgebung und den
dortigen Aktivititen bestehen und ausgebaut werden kénnen. -

5. Prévention als Handlungsansatz .

Bei einer seﬁiorengerechten Gemeindeentwicklung geht es im Kern um zwei Dimensionen. Neben
dem Unterstiitzungsbereich fiir pflegebediirftige Menschen (z.B. ambulante und stationire Pflege,
Pflegestiitzpunkte etc.) ist der préventive Bereich im Vorfeld von groRer Bedeutung® (siehe Abb. 1).

»Solidarische Gemeinden” konzentrieren sich vor allem auf den
e préventiven Bereich — mit Angebotsfeldern wie wertschitzendes Umfeld,

' Nachbarschaftshllfen, Gesundheltsforderung, bedarfsgerechte Wohnangehote,
generatlonengerechte Infrastruktur, wohnortnahe Begleitung, Betreuung und Beratung,
Angebote die die Selbsthilfepotentiale stirken

e steuernden Bereich, wie die Koordinierung und Planung der Hllfen/MaBnahmen tiber Runde
Tische, Beirite oder neue Vereine

3 praxisbeispiele: Solidarische Gemeinde Reute-Gaisbeuren e.V.: https://www.reute-
gaisheuren.de/solidarische-gemeinde-vorstellung. html; Blirgergemeinschaft Eichstetten e.V.:
https://www.buergergemeinschaft-eichstetten.de/

4 praxisbeispiele: Biirger Sozial Genossenschaft Biberach eG: https: [[bsg~bc de/; Seniorenzentrum Frlckmgen
eG: http://www.seniorenzentrum-frickingen.de/

5 Kuratorium Deutsche Altershilfe; Siebter Altenbericht der Bundesreglerung Sorge und Mitverantwortung in

der Kommune — Aufbau und Sicherung zukunftsfahiger Gemeinschaften
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Seniorengerechte Gemeindeentwickiung
Wichtiég und wirksame An’gebotsfelder

Praventiver Bereich

(

Unterstiitzungsbereich

Lokale Steuerung- und Planungsinstrumente,
das die seniorengerechte Quartiersentwicklung begleitet und Weiterentwicklungen
vornimmt (Seniorenbeirate, Runden Tische, Initiativen Solidarische Gemeinde u.a.)

Wertschatzendes gesellschaftliches
Umfeld: Kultur des Miteinanders,
Umgang mit Defiziten, Wir-Gefithl in
der Gemeinde

Generationengerechte riumliche
Infrastruktur: Barrierefreler/-armer
offentlicher Raum und ’
entsprechende Nahversorgungs-
und Dienstleistungselnrichtungen

Tragende soziale Infrastruktur:
Begegnungs-/Kontaktmaglichkeiten,
Selbstorganisierte Nachbarschafts-
hilfe, private Netzwerke, Ubergang
Beruf-Ruhestand; Besuchsdienste

Bedarfsgerechte Wohnangebote:
mobilitétsgerecht, barrierefrei; neue .
Wohn-/Lebensformen fiir Menschen
{z.B. mit Demenz) - i .

Gesundheitsférderung:
Biographisch ausgerichtete
Priventionsangebote, Hausbesuche,
Férderung der Mobilisierung

Wohnortnahe Begleitung und
Beratung: z.B. durch lokale
Anlaufstellen, solidarische
Kimmererstrukturen

Bedarfsgerechte Dienstleistungen in der Altenhilfe

Dienstleiser am Markt (2.B. Essen auf Réder,
Lieferservice) ‘

Organisierte Nachbarschaftshiifen
Ambulante Altenhlife

(Teil-)stationdre Altenhilfe

Hospizgruppen

Beratungsangebote / Pflegestiitzpunkte

Abb. 1: Seniorengerechte Gemeindeentwicklung ~ Wichtige Angebotsfelder




6. Zielsetzungen und MaRRnahmen
6.1 Zielsetzungen

Das Projekt erfordert ein dauerhaftes prozesshaftes Vorgehen verbunden mit dem Aufbau
nachhaltiger Strukturen. Hierbei werden folgende Ziele verfolgt: -

Leitziele )
o Forcierung einer seniorengerechten Gemeindeentwicklung im Sinne dieser Konzeption.
e Stdrkung der Strukturen des Zusammenlebens (Solidaritét). '
o Ermdglichung einer hohen Lebensqualit’a‘t und Teilhabe.

Ergebmsuele am Ende der 5-jdhrigen Startphase :

e Aufbau und Etablierung von mindestens sechs bis zehn sorgenden, burgerschaftllch
{mit)getragenen ,Solidarische Gememde -Initiativen in mindestens sechs bis zehn
Kommunen.

¢ Aufbau und Etablierung eines Netzwerks auf Landkrelsebene, das dlese neuen, aber auch die
bereits vorhandenen lokalen Strukturen fachlich und durch Dienstleistungen unterstiitzt.

6.2 MaBnahmen fiir die Umsetzung von »Solidarischen Gemeinden®

| MaBnahme A (Bezug Landkreisebene):
Einrichtung einer Fachstelle ,Solidarische Gemeinden” in Vollzeit durch die Caritas

-) Finanzierung: Landkreis Ravensburg mit 80%; Caritas Bodensee-Oberschwaben und
Dekanat Allgiu-Oberschwaben mit 20% _

MaBnahme B (Bezug Landkreisebene): _ o
Einrichtung eines Férderprogrammes ,Solidarische Gemeinden” (Personalkostenférderung)
flir die Einrichtung von &rtlichen Koordinierungsstellen (sieche MaRnahme C)

=» Finanzierung: Landkreis Ravensburg

MaBnahme C (Bezug kommunale Ebene):
Einrichtung rtlicher Koordmlerungsstellen in.Teilzeit in der Startphase in 6-10 betelllgten
Kommunen

-) Finanzierung: durch die Kommunen, unterstlitzt durch das Forderprogramm des
- Landkreises (siehe MaRnahme B) :

MaBnahme D (Bezug mterkommunale Ebene):

im Laufe der Startphase: Aufbau-und Begleitung eines ubergrelfenden Vernetzungsangebotes
fir die neu entstehenden ,Solidarischen Gemeinden” durch die eingerichtete Fachstelle
»Solidarische Gemeinden”. Das Netzwerk ist auch offen fiir bereits im Landkrels bestehende
andere Initiativen zu diesem Themenbereich

MaEnahme E (Bezug kommunale Ebene und Landkreisebene):

Organisation von Veranstaltungen zum Thema innovative Entwmklungen (lmpulsgebende '
‘und innovative Themen fiir dl.e Haupt- und ehrenamtlichen Akteure vor Ort in den beteiligten
Gemeinden oder auch im landkreisweiten Netzwerk Solidarische Gemeinden - z.B.
Referenten zu Themen wie solidaritétsstiftende Ansitze, Bijrgerbeteiligung, Wohnkonzepte,

, Quértiersentwicklung) durch die Fachstelle ,Solidarische Gemeinden”




=¥ Finanzierung: Uber ein ,,Budget fiir innovative Entwicklungen” in Héhe von 4.000 €, 80%
Landkreis Ravensburg, 20% Caritas Bodensee-Oberschwaben und Dekanat Allgdu-
Oberschwaben

6.2,1 Inhalte der Mafinahmen

LMaBnahme A) Fachstelle ,,Solidarische Gemeinden”

Diese Fachstelle wird mit einer erfahrenen Fachkraft {Altenhilfe, Gemeinde- und Projektentwickiung,
Beratung) in Vollzeit sowie einer 0,25%-Stelle fir eine Verwaltungskraft ausgestattet und bei der
Caritas Region Bodensee-Oberschwaben angesiedelt. .

Aufgaben sind:

a) Informatlon (iber den Ansatz ,Solidarische Gemeinden” in mteresmerten Gememden und
deren Gremien ‘ ’
b) Starthilfen fiir beteiligte Kommunen:
In der Sondierungsphase mit der Gemeinde Unterstiitzung bei:
- der Sozialrauman’a!yée (kurze Zusammenstellu ngstatistischer Daten, _
~Bestandserhebung der Angebote im Sozialraum, Leitfadengestiitzte Gespréche mit
Schliisselpersonen) o .
- dem Aufbau einer Steuerungsgruppe, unter anderem fir die gememsame Planung
des Betelhgungsprozesses
- den Voriiberlegungen zu méglichen Orgamsat;onsformen flir eine ,,Sol;darlsche

Gemeinde”
In der Aufbauphase Unterstutzung bei:
- der Einrichtung der ortlichen Koordinierungsstelle (siehe MaBnahme C)
- der Umsetzung des Beteiligungsprozesses
- der Initiierung und Konstituierung der ,,Sohdanschen Gemeinde” vor Ort — wie der
Klarung und Umsetzung moghcher Organisationsformen, Unterstiitzung bei der
konzeptionellen Aufstellung und der Erarbeitung des ersten Aktionsplans
c) Beratung und Unterstiitzung der ,Solidarischen Gemeinden” nach der Aufbauphase
d) Aufbau, Organisation und fachliche Begleitung des landkreisweiten Netzwerkes Solidarischer
Gemeinden bzw. anders benannter dhnlicher Initiativen (siehe MaRnahme D).
e) Organisation von Veranstaltungen zum Thema innovative Ent’wicklungen (siehe MaRnahme
~ f) Kooperation mit der Altenhilfefachberatung des Landratsamtes.

Wal&nahme C) Ortliche Koordinierungsstelle .

In allen beteiligten Kommunen wird friihzeitig eine értliche Koordinierungsstelle in Teilzeit
eingerichtet.

Diese Stelle kann - je nach &rtlichen Gegebenheiten (siehe Punkt 4) —angesiedelt sein bei:

e der Kommune
e der lokalen Orgamsatronsstruktur (z.B. Verein) oder

e der Caritas



Denkbar wére auch die Variante einer Personaliiberlassung durch die Caritas. Diese Form wird
~ bereits mit der ,Solidarischen Gemeinde Reute-Gaisbeuren e.V.” praktiziert.

In der Aufbauphase der Arbeitsstrukturen der ,,Sohdarlschen Gemeinde xy*“ wirkt diese Fach kraft -
in enger Zusammenarbeit mit der Fachstelle (siehe A) mit bei der

e Gewinnung bzw. dem Einbezug von interessierten Personen fﬁr den Prozess

e Umsetzung des lokalen Beteiligungsprozessés und des daraus abgeleiteten Aktionsplans

® Starkung der ortsspezifischen Kommumkat:ons und Beteiligungswege, Slcherung der
Transparenz des Prozesses, Stirkung der Vernetzung vor Ort hin zu der sich etablierenden.
Arbeltsstruktur ,,Sohdarlsche Gememde xy”

In der Verstetigung des Prozesses nach der Etabherung der Arbeitsstruktur ,,Solldarlsche Gemeinde
“ hat die grtliche Koordmlerungsstelle Aufgaben, wie z.B.

e Anlaufstelle fiir Seniorenfragen fiir alle Blirger/-innen und Akteure in der Gemeinde

e Koordination der Planung vor Ort '

o Unterstiitzung und Ausbau des burgerschaftllchen Engagements und der
Selbsthilfemdglichkeiten im Sozialraum .

- Fachliche Unterstltzung der ,Solidarischen Gemeinde” beim Aufbau von solidarischen
Strukturen, msbesondere fur kranke und dltere Menschen bzw. fiir generationsiibergreifende

" Ansdtze

s Koordinierung der Zusammenarbeit zentraler Akteure aus dem Gemeinwesen, den Vereinen,
den Kirchengemeinden und den vorhandenen Dienstleistern in enger Abstimmung mit der ‘
Kommune ' _ : '

e Mitarbeit im Netzwerk ,Solidarische Gemeinden” (MaBnahme D)

Mafnahmen D) Netzwerk ,,Solidarische Gemeinden” _ - - J '

Um die Arbeit der ,Solidarischen Gemeinden” langfristig zu unterstiitzen, den Aufbau von konkreten
Angeboten fiir die einzelnen ,Solidarischen Gemeinden” zu erleichtern und zu bereichern, sowie
Synergien zu nutzen, bedarf es einer tibergreifenden Vérnetzungsstruktur. '

Die Fachstelle ,Solidarische Gemeinden” baut deshaib im Laufe der Staftphase das Netzwerk
Solidarische Gemeinde:n auf und begleitet es langfristig. Das Netzwerk ist offen fiir die durch das
Projekt neu entstehenden ,Solidarischen Gemeinden” als auch fiir alle bereits im Landkreis '
bestehenden anderen Initiativen, zu denen es entsprechende thematische Uberschneidungen gibt.

‘Themen des Netzwerks ,;Solidarische Gemeinden”:

o Ubergememdhcher Erfahrungsaustausch

° Gememsame Beratung zu moglichen neuen Angeboten und neuen Kooperatlons und
Unterstiitzungsformen

e Abstimmurig von Veranstaltungen zum Thema innovative Entw:cklungen (siehe MaEnahme
E) .

e Gemeinsame Offentlichkeitsarbeit ‘

e Kooperation und Abstimmung mit der Altenhilfefachberatung



Solidarische Gemeinden im Landkreis Ra\)énsburg: Struktur fiir Aufbau und Begleitung

Férderprogramm ,Solidarische

Gemeinden” \\

Forderantrige

Projektmanagement, Fachberatung, Vernetzung, .
Erschiiefung weiterer Férdermittel; Dekanat, Landes-, Bundestdpfe)

gt . Netzwerk
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Abb. 2: Modeli’f()r den Aufbau und die Begieitung'der ,,So!idariéchen Gemeinden” im Landkreis
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Caritas Bodensee-Oberschwaben und Kath. Dekanat Aligéu-Oberschwaben

"Solidarische Gemeinden" im Landkreis Ravensburg
Anlage 2 zum Antrag vom 05.06.2020

Kosten-und Finanzierungsplan fiir den strukturellen Aufbau und Betrieb
von sechs bis zehn "Solidarischen Gemeinden" im Landkrels Ravensburg
im Zeitraum vom 01.01. 2021 bls zum 31 12.2025

1. Einrichtung der Fachstelle bei der Caritas Bodensee-Oberschwaben

1. Kosten Kosten 1. Jahr
111
Fachstelle Netzwerk Sohdarlsche Gememden
1.1 Personalkosten fiir Fach{BU 100% , :
lund Verwaltungskrafte  [TV6D, SuE 15 It. KGSt’ - 75.800 €
1.1.2 '
Verwaltungskraft
BU 25%
TVGD, Anlage A Verwa ltung E5 Sekretarm lt. KGSt 12.750 €
Summe Personalkosten 1. Jahr 88.550 €
1.2 Verwaltungskosten . |Pauschalen fiir die Kosten von 1,25 Arbeitsplatzen It. .-
pauschal berechnet nach  [KGST
KGSt) 1,25 9.700€ 12.125€
1.3 Regiekosten 20% der (Fach- und Verwaltungs ) Personalkosten -
L It. KGST 17.710 €
1.4 Innovationsbudget Honorare und sonstige Kosten flr innovative o
' Vortragsveranstaltungen rund um das Thema v
"solidarische Gemeinden" 4.000 €
Summe: S 33.835 €
Gesamtkosten 1. Jah¥" T7123.385€]
2, Finanzierung :
2.1 Landkreis RV Zuschuss Landkreis 80 % der Gesamtkosten, -
' ' 97.908 €
2.2. Dekanat/Caritas _
" |Bodensee-Oberschwaben  |Eigenmittel ‘ 24.477 £
N T e T 122385 €|

Bei Fortschreibung der Empfehlungen der KGSt werden die Betriige entsprechend angepasst.



Caritas Bodensee-Oberschwaben und Kath. Dekanat Aligdu-Oberschwaben

‘"Solidarische Gemeinden" im Landkreis Ravensburg
Anlage 3 zum Antrag vom 05.06.2020 ’

Kosten-und Finanzierurigsplan fiir den strukturellen Aufbau und Betrieb

von sechs bis zehn "Solidarischen Gemeinden" im Landkrels Ravensburg
im Zeitraum vom 01.01.2021 bis zum 31.12. 2025

2. Einrichtung eines Forderprogramms "Solldarlsche Gememden
durch den Landkreis ‘

s

1. Kosten : 1. Jahr * 2. Jahr * 3. Jahr * 4.Jahr*} - 5.Jahr *
1.1 Zuschisse des Landkreises fir :
ortliche Koordinierungsstellen (BU:

50 %) in bis zu zehn beteiligten . ‘
Kommunen 16 700 € 33 400 € 50.100 € 66.800 £ 83.500 €
o e e e €| 50.100 €] = 66.800°€] 83500

* Die Kostenberechnung beruht auf der Annahme, dass in den ndchsten fiinf Jahren
jéhrlich in zwei Kreisgemeinden "Solidarische Gemeinden" "aufgebaut werden und in das

Fdrderprogramm aufgenommen werden,
Im 5. Jahr ergibt sich somit ein Zuschussbedarf in Hhe von 10 x 8.350,00 € = 83. 500 00 €.
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Hinflihrung

Unterstltzung des Landkreises bei der
Umsetzung des Seniorenpolitischen Konzeptes

Beauftragung der Caritas zur Entw:cklung einer
Entwurfs-Fassung

‘Passende Ldsungen flr die Bewaltigung der
Herausforderungen durch den demographischen
Wandel

; | - Caritas
Katholisches .
Dekanat : | Bodensee-
Allgéu-Qberschwaben canitas. Oberschwaben



‘Welche Vision haben wir?

Alte Menschen sollen selbstbestimmt, mit guter Lebensqualitit und
guter gesellsChaﬁlicher_Teilhabe in ihrem vertrauten Umfeld leben

kbhnen.

Entwicklung
"einer generatlonsubergrelfenden Sorgekultur

"eines sohdanschen Gememwesens in dem snch Burger*lnnen Kommune
und Akteure in geteilter Verantwortung systematisch fiir gute

»Lebensbedihgungen fiir Altere und fiir ein solidarisches Miteinander

engagieren
, V) Caritas
Katholisches
Dekanat 7§ Bodensee-
Allgau~-Oberschwaben {Geliiel) Oberschwaben



Was ist notwendig?

« systematische, seniorengerechte Gemeindeentwickiung im

Lebensumfeld der Alteren

* Gewinnung von Burger*lnnen s:ch bei der Frage ,,Wle Wollen wir dlter

werden?* 'aktn/ zu betelhgen und emzubrmgen
. .Entwicklungsprozesse lokal anstol_&enund langfristig begleiten |

. Verankerung durch strukturelle MaBnahmen und durch Anreize fiir die

Stadte und Gemeinden

~ Caritas |
Katholisches »
Dekanat ; 3 Bodensee-
Allgiu-Oberschwaben {eglle Oberschwaben



Worauf zielt das Konzept konkret ab?

Aufbau von Solidarischen'Gemeinde’-Strukturen (Eingetragener
Vefein | Stiftung | Verbindliche Arbeitsgemeinschaft | Eingetragene
: Genossenschaft...), je nach Gégebenheiten vor Ort. Diese

,,Solidai'ische_ Gemeinde* wird durch ein’e_Fachkraft vor Ort unterstiitzt.

 Aufbau und Etablierung eines Netzwerks der »Solidarischen

Gemeinden* auf Lan’dkreisebene.

;| Caritas
Katholisches . °
Dekanat ) N Bodensee-
Aligéu~-Oberschwaben aras

‘Oberschwaben



Welche MaRnahmen bemhaltet das
Konzept?

Projektmanagement, Fachberatung, Vernetzung,

Forderprogramm ,Solidarische
Gemeinden”

Fachstelle Solidarische Gemeinden

Starthilfe Kommunen .
Beratung lokale Beauftragte
Organisation & Begleitung Netzwerk

Erschliefung weiterer Fordermittel: Dekanat, Landes-, Bundestdpfe)

Netzwerk ,

Solidarische Gemeinden W
| Erfahrungsaustausch &

thematische Auseinander- T

__| |setzung

Budget fitr innovative Entwicklungen -

Forderantrage
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- ' Caritas
Caritas Bodensee-Oberschwaben ' : Katholisches

Angelika Hipp-Streicher, Fachleit Familie und Int rati n Dekanat | Bodensee-
ngelika Hipp- cher, Fachleitung Famili e o ‘
g pp g ¢ Oberschwaben

Anja Hornbacher, ZUHAUSE LEBEN Leutkirchlisny Allgau-Oberschwaben cantas



