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Vorwort

Leistungen und Hilfen fir Menschen mit Behinderung sind flr den Landkreis Ravensburg
aufgrund der sozialpolitischen Verantwortung wie auch des Ausgabenvolumens eine der
umfassendsten und bedeutsamsten Aufgaben. Mit der Fortschreibung der Teilhabeplanung
aus dem Jahr 2006 stellt sich der Landkreis Ravensburg den zukiinftigen Herausforderungen
zur Weiterentwicklung der Behindertenhilfe. Dabei gilt es dafur Sorge zu tragen, dass fir
Menschen mit Behinderung aus dem Landkreis Ravensburg auch kiinftig passgenaue Ange-
bote in ausreichender Anzahl zur Verfigung stehen. Gleichsam ist dartber hinaus zu klaren,
in welchem Umfang die etablierten Spezialangebote flir Menschen mit Behinderung aus an-

deren Regionen zur Verfiigung gestellt werden.

Vor dem Hintergrund der UN-Behindertenrechtskonvention und dem damit einhergehend
Modell der Inklusion ist der Landkreis gefordert, Menschen mit Behinderung vorrangig aus
dem Landkreis Ravensburg durch die Leistungen der Eingliederungshilfe ein grétmdgliches
Mald an Teilhabe im Arbeits- und gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen. Dabei wird sich
immer wieder die Frage stellen, welche MaRnahmen erforderlich, sinnvoll und bezahlbar
sind. Im partnerschaftlichen Miteinander zwischen Tragern der Behindertenhilfe und dem
Landkreis Ravensburg wollen wir die bestmoglichen Hilfen fur Menschen mit Behinderung
bereitstellen und entwickeln. Dies geschieht am Besten in stdndigem Dialog zwischen Tra-
gern, Politik, Verwaltung, Angehérigen und den Menschen mit Behinderung. Letztgenannte
sind Zielgruppen der Planung, deshalb sollen die betroffenen Menschen in Zukunft noch

starker an Weiterentwicklungen der Behindertenhilfe beteiligt werden.

Die Fortschreibung der Teilhabeplanung gibt einen Orientierungsrahmen und dient als solide

Datenbasis fiir kiinftige politische und strukturelle Entscheidungen.

Wir danken allen haupt- und ehrenamtlichen Tatigen, die an der Fortschreibung der Teilha-

beplanung fir den Landkreis Ravensburg mitgewirkt haben, fir lhre Mitwirkung und lhr En-

gagement.
L é ‘ ﬁ/’/’/fﬁ £ S st )
Aol
Kurt Widmaier Diana. E. Raedler

Landrat Dezernentin fur Arbeit und Soziales
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| Einleitung

Im Jahr 2006 wurde erstmals ein Behindertenhilfeplan fur den Landkreis Ravensburg verab-
schiedet. Dieser enthalt Aussagen zum Bestand der Angebote, Prognosen zu den kunftigen
Bedarfen und daraus abgeleitete Handlungsempfehlungen. Die Eingliederungshilfe hat sich
seither weiterentwickelt. In der gesellschaftlichen Diskussion haben die Begriffe Inklusion
und Teilhabe seit der Verabschiedung der UN-Behindertenrechtskonvention zunehmend an
Bedeutung gewonnen. Die Fortschreibung des Behindertenhilfeplans aus 2006 nennt sich
daher heute Teilhabeplan. Damit unterstreichen wir das Ziel der Eingliederungshilfe Men-
schen mit wesentlicher Behinderung die Teilhabe an der Gesellschaft zu ermdglichen. Die
Behinderung soll nicht Ianger im Fokus stehen, sondern der Mensch mit seinen individuellen
Fahigkeiten und Bedirfnissen.

Mit dem Teilhabeplan verfolgt der Landkreis Ravensburg das Ziel die Eingliederungshilfe
bedarfsgerecht weiterzuentwickeln. Hierzu wurden im vorliegenden Bericht erstmals auch
zukinftige Bedarfe fur Kinder und Jugendliche in den 6rtlichen Sonderschulen beriicksichtigt.
Die Bedarfsprognose flr alle Angebote der Eingliederungshilfe erstreckt sich auf den Zeit-
raum 2008 bis 2018. Diese Vorausschau ermoglicht es die Angebote sowohl in quantitativer
als auch in qualitativer Hinsicht zu planen und zu entwickeln. Dabei besteht die Aufgabe des
Landkreises nicht allein darin, Leistungen im Rahmen der Eingliederungshilfe zu gewahren,
sondern vielmehr das System der Hilfen in Kooperation mit den Leistungserbringern zu ver-
bessern. Flexible Hilfen, die Menschen mit Behinderung ein weitestgehend selbststandiges
Leben in der Gesellschaft ermoglichen, gilt dabei ein besonderes Augenmerk. Gleichzeitig
mussen fur Menschen mit hohem Hilfebedarf addquate Unterstitzungsangebote bereitgehal-
ten werden. Wichtig ist die Hilfen mit Augenmal} weiterzuentwickeln und die Bedurfnisse und
den Willen der Menschen mit Behinderung in den Mittelpunkt zu stellen.

Mit Gber 50 Mio. Euro Nettoausgaben ist die Eingliederungshilfe schlieBlich auch ein groler
Kostenfaktor fiir den Landkreis Ravensburg. Deshalb sind Kostensteuerung und Kostenpla-
nung wichtige Elemente fur die Entwicklung der Eingliederungshilfe. Angebote und Malf3-
nahmen mussen auf ihre Wirksamkeit hin Gberpruft werden, um einen maoglichst effizienten
Einsatz der Mittel der Eingliederungshilfe zu gewahrleisten. Wichtig ist daflir Sorge zu tra-
gen, dass die Menschen die fur ihre Bedurfnisse passgenauen Hilfen erhalten. Hierbei soll
der Wunsch nach einer selbststédndigen Lebensfuhrung und Teilhabe an der Gesellschaft
Berticksichtigung finden.

Der vorliegende Teilhabeplan gliedert sich in vier zentrale Kapitel. Im ersten Teil werden die
Planungsziele der Teilhabeplanung erlautert und die Planungsmethodik vorgestellt.

Im zweiten Kapitel folgt eine Beschreibung aller Angebote im Landkreis Ravensburg fur Kin-
der, Jugendliche und Erwachsene mit einer wesentlichen Behinderung.

Der dritte Teil gibt einen Uberblick fiir welche Personen der Landkreis Ravensburg als Leis-
tungstrager zustandig ist. Im vierten Kapitel sind Handlungsempfehlungen formuliert, wie die
Eingliederungshilfe im Landkreis Ravensburg in den nachsten Jahren weiterentwickelt wer-
den soll.



Il Teilhabeplanung fir Menschen mit Behinderung

1 Der Landkreis Ravensburg ubernimmt Verantwortung — eine
Bilanz der letzten Jahre

Seit der Verabschiedung des ersten Teilhabeplans im Jahr 2006 haben sich die Eingliede-

rungshilfe und die Versorgungsstruktur in vielen Bereichen weiterentwickelt. Einige Meilen-

steine der letzten Jahre sind im Folgenden kurz zusammengefasst.

Zur Angebotssteuerung schliel3t der Landkreis Ravensburg seit 2005 Zielvereinbarungen
mit Tragern der Eingliederungshilfe. Insgesamt wurden seit dem Jahr 2005 17 Zielvereinba-
rungen abgeschlossen. In den Zielvereinbarungen wurden Platzzahlen und Standorte flr
investive Vorhaben der Trager festgelegt und die Umwandlung von stationaren Platzen in
ambulante Platze vereinbart. Dartber hinaus wurde eine Zielvereinbarung mit allen Tragern
der Familienentlastenden Dienste geschlossen, in der der Ausbau der Angebote, die raumli-
che Zustandigkeit der Trager und die Art der Angebote festgelegt sind. In der Zielvereinba-
rung haben sich die Trager auch dazu verpflichtet bis zum Jahr 2012, mindestens 20 Men-
schen mit Behinderung in Kostentragerschaft des Landkreises Ravensburg, die sich bisher in
einem stationaren Betreuungssetting befinden, zu befahigen, mit Hilfe der Familienentlas-
tenden Dienste und Offenen Hilfen in einer ambulanten Wohnform zu leben.

Die Offenen Hilfen wurden in den letzten Jahren konsequent ausgebaut. Der Landkreis Ra-
vensburg unterstitzt die Familienentlastenden Dienste (FED) seit dem Jahr 2009 jahrlich mit
maximal 67.200,00 Euro. Die Familienentlastende Dienste sollen die Teilhabe von Menschen
mit Behinderung, darunter auch behinderte Menschen mit hohem Hilfebedarf, am Leben in
der Gemeinschaft fordern und Familien unterstiitzen und entlasten, die ein behindertes Fa-
milienmitglied betreuen. Die Angebote der FED sind auch an Menschen mit Behinderung
gerichtet, die von ihrem sozialen Umfeld, zum Beispiel Freunden oder Nachbarn, oder im
Ambulant Betreuten Wohnen betreut und versorgt werden. Den Menschen mit Behinderung
wird durch die Unterstitzung der FED ein Leben in ihrer vertrauten Umgebung erméglicht.
Stationdre Malnahmen kdénnen so vermieden oder zumindest aufgeschoben und die
Ambulantisierung kann weiterentwickelt und gefordert werden.

Im Jahr 2008 erfolgte eine Evaluation der Hilfeplankonferenzen in der psychiatrischen
Versorgung. Die Evaluation diente dazu, die Wirkung und den Nutzen der Konferenzen zu
ermitteln und zu Uberprifen, ob die Hilfeplankonferenzen auf den Bereich Hilfen fir Men-
schen mit geistiger, korperliche oder mehrfacher Behinderung Ubertragbar sind. Aufgrund
der groflen Anzahl an Leistungserbringern und der starken Uberregionalen Versorgung im
Landkreis Ravensburg wurde keine Empfehlung zur EinfGhrung von Hilfeplankonferenzen fiir
Menschen mit Behinderung ausgesprochen. Ein weiterer Grund war, dass zur Durchfiihrung
und Moderation der Hilfeplankonferenzen, aufgrund der groRen Anzahl an Leistungsempfan-
ger, ca. 20 Prozent Stellenanteile im Sozialdezernat freigestellt werden muissten.

Eine Zielsetzung der Teilhabeplanung aus dem Jahr 2006 war die Forderung ambulanter
Angebote im Landkreis Ravensburg. Hierzu zahlte neben den offenen Hilfen insbesondere
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der Ausbau des Ambulant Betreuten Wohnens und des Betreuten Wohnens in Familien. Die
Zahl der ambulant betreuten Wohnplatze konnte seit 2005 um 87 Platze auf insgesamt 287
Platze gesteigert werden. Mittlerweile gibt es in nahezu jeder Gemeinde des Landkreises ein
ambulantes Wohnangebot. Durch diesen hohen Ausbaugrad der ambulanten Angebote ge-
lingt es, den Menschen mit Behinderung aus dem Landkreis Ravensburg wohnortnahe Be-
treuung anzubieten.

Die Vereinbarung zur Ortsentwicklung Rosenharz zwischen der St. Gallus-Hilfe und dem
Landkreis Ravensburg war ein wichtiger Schritt zur baulichen Auflockerung und Konversion
dieses Komplexstandortes. Die Zahl der Wohnplatze in Rosenharz wird durch Dezentralisie-
rung nahezu halbiert. Hierfir werden sowohl neue stationdre Angebote in kleinen Einheiten
in anderen Gemeinden des Landkreises aufgebaut, als auch stationare Platze in ambulante
Wohnplatze umgewandelt. Gleichzeitig werden auch Tagesstrukturangebote an den dezent-
ralen Standorten etabliert. Die Gebdude in Rosenharz werden in den nachsten Jahren um-
fassend saniert und an den baulichen Standard der Landesheimbauverordnung angepasst.
Trotz der Umgestaltung bleibt der Standort Rosenharz als Zentralstandort erhalten und soll
auch in Zukunft fur die Bereitstellung komplexer Hilfeleistungen genutzt werden. Mit der Be-
hindertenhilfe der Zieglerschen wird im Jahr 2012 ebenfalls eine Rahmenzielvereinbarung
zur Weiterentwicklung der Standorte Wilhelmsdorf und Haslachmiihle abgeschlossen.

Die Schaffung binnendifferenzierter Angebote wurde aufgrund der zunehmenden Zahl an
alteren und pflegebediirftigen Menschen mit Behinderung notwendig. Zielsetzung dieser An-
gebote ist es, alteren Menschen mit Behinderung mit einem erhéhten Pflegebedarf ein ada-
quates Angebot zu bieten, das durch die Pflegeversicherung mitfinanziert wird. Hierzu wur-
den flr beide Zentralstandorte, Wilhelmsdorf und Rosenharz, Konzepte entwickelt. Mit dem
Haus Schild in Wilhelmsdorf in Tragerschaft der Zieglerschen wurde im Jahr 2011 das erste
neue Fachpflegeheim fur 42 pflegedurftige Senioren in Betrieb genommen. Am Standort Ro-
senharz erfolgte im Juli 2011 der Spatenstich zum Bau des Fachpflegeheims St. Gertrudis
der St. Gallus-Hilfe fiir insgesamt 46 Menschen mit Behinderung. Beide Einrichtungen wer-
den als binnendifferenzierte Angebote mit einem Versorgungsvertrag nach dem Xl. Sozial-
gesetzbuch betrieben.

Die Modernisierung und der Neubau von Immobilien fur stationare Wohnangebote ist eine
laufende Herausforderung fiir die Trager der Behindertenhilfe. Teilweise gibt es noch Dop-
pelzimmer in den Wohnheimen und die sanitdren Anlagen sind nicht barrierefrei ausgebaut.
Vielfach entsprechen die Immobilien auch nicht der Landesheimbauverordnung, die klare
Vorgaben hinsichtlich der Barrierefreiheit und der Grolke der Zimmer und Aufenthaltsrdume
macht. Neubauten sind zudem dann notwendig, wenn neue dezentrale Angebote geschaffen
werden. Seit der Verabschiedung des Teilhabeplans im Jahr 2006 konnten verschiedene
Neubauten im Landkreis Ravensburg mittels investiver Forderung durch den KVJS und das
Land Baden-Wurttemberg realisiert werden. Hierzu zahlen beispielsweise der Neubau eines
Wohnheims der OWB in Kifl3legg, ein Ersatzneubau des KBZO in Weingarten, das Fachpfle-
geheim Haus Schild der Zieglerschen in Wilhelmsdorf und die Erweiterung des stationaren
Angebots der Arche in Ravensburg.



Im Jahr 2009 wurde im Landkreis Ravensburg das Fallmanagement in der Eingliede-
rungshilfe eingefuhrt. Das Fallmanagement ist ein Instrument zur Einzelfallsteuerung. Durch
individuelle Hilfeplanung soll erreicht werden, dass Leistungsempfanger bedarfsgerechte
Hilfen erhalten und ein méglichst selbstbestimmtes Leben flihren kénnen. Ziel ist zudem den
Menschen mit Behinderung die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu erméglichen und
die Kosten der Eingliederungshilfe durch kontinuierliche enge Begleitung des Hilfeprozesses
effektiv zu steuern. Das Fallmanagement wird daher grundsatzlich bei allen neuen Leis-
tungsempfangern im Bereich stationares Wohnen hinzugezogen.

Die Netzwerkkonferenz wurde im Jahr 2007 eingefiihrt. Zu den Konferenzen sind alle Tra-
ger und Institutionen eingeladen, die den Ubergang von der Schule in den Beruf mitgestal-
ten. Zur Besprechung von Einzelfdllen in Kostentrdgerschaft des Landkreises Ravensburg
wurden im Jahr 2008 die Berufswegekonferenzen eingefiihrt. Diese Konferenzen finden in
allen Sonderschulen im Landkreis statt.

2 Auftrag fir die Planung

Der Landkreis Ravensburg hat mit Inkrafttreten der Verwaltungsstrukturreform im Jahr 2005
die Aufgaben der Eingliederungshilfe vom Landeswohlfahrtsverband tbernommen. Der
Landkreis tragt seither die Verantwortung als Leistungstrager fir Menschen mit wesentlicher
Behinderung, die aus dem Landkreis Ravensburg kommen, unabhangig davon wo die Men-
schen wohnen. Gleichzeitig ist der Landkreis in der Planungsverantwortung fiur die Versor-
gungsstruktur und das Leistungssystem in der Region. Im Sinne der Sozialplanung gilt es die
bestehenden Angebote qualitativ weiterzuentwickeln und den quantitativen Bedarf der Ange-
bote voraus zu berechnen. Anhand dieser Prognosen werden Handlungsempfehlungen for-
muliert, die es im Anschluss an den Planungsprozess umzusetzen gilt. Zu den weiteren Auf-
gaben zahlen die Vereinbarung der Entgelte mit den Einrichtungen mit Sitz im Landkreis
Ravensburg sowie die Bedarfsfeststellung fur investive Projekte der Leistungserbringer.

Am 28.09.2006 wurde der erste Teilhabeplan fir den Landkreis Ravensburg vom Kreistag
verabschiedet. Hierbei wurden zahlreiche Handlungsempfehlungen fir die Weiterentwicklung
der Eingliederungshilfe formuliert und die Verwaltung wurde damit beauftragt, regelmafig
Uber den Stand der Umsetzung der Handlungsempfehlungen zu berichten. Aufgrund der
groRen Dynamik und der wachsenden Bedeutung der Eingliederungshilfe durch stetig stei-
gende Ausgaben, hat die Verwaltung dem Sozialausschuss am 17.11.2009 vorgeschlagen,
den Teilhabeplan fortzuschreiben. Der Sozialausschuss des Kreistags ist diesem Vorschlag
gefolgt und hat der Beauftragung des Kommunalverbands fur Jugend und Soziales (KVJS)
zur Unterstitzung der Planung zugestimmt. Der KVJS hat im Rahmen der Fortschreibung
eine quantitative Bestandserhebung der Angebote, eine Bedarfsvorausschatzung bis zum
Jahr 2018 und eine Ubersicht zur Anzahl und Struktur der Leistungsempfanger des Land-
kreises Ravensburg erstellt. Die jeweiligen Zwischenergebnisse wurden im Sozialausschuss,
der Blrgermeistertagung und der Arbeitsgemeinschaft Teilhabe vom KVJS prasentiert. Zu-
dem unterstiutze der KVJS die Ableitung und Ausformulierung von Handlungsempfehlungen.

Die Aufgabe der Sozialverwaltung lag in der Federfliihrung des gesamten Planungsprozes-
ses. Hierbei wurde besonders darauf geachtet, alle Trager, Interessengruppen und sonstige
Stellen, wie zum Beispiel die Schulverwaltung, an der Planung zu beteiligen. Hauptaufgabe
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war die Koordination des Planungsprozesses nach den vorgegebenen Planungszielen und
die organisatorische und inhaltliche Gestaltung der Sitzungen. Zudem galt es im Sinne der
Forderung der Inklusion die Stadte und Gemeinden zu beteiligen und die politischen Gremi-
en regelmaRig Uber den Stand der Planung zu informieren.

3 Ziele der Teilhabeplanung

Das grundsatzliche Ziel der Fortschreibung der Teilhabeplanung ist die Analyse und Bewer-
tung der bestehenden Angebote flir Menschen mit wesentlicher geistiger, korperlicher und
mehrfacher Behinderung und die Formulierung von Handlungsempfehlungen zur Weiterent-
wicklung der Angebote. Der Teilhabeplan ist die Grundlage fir kinftige sozialplanerische
Entscheidungen der Verwaltung und Politik. Auf Basis empirischer Daten sollen die Versor-
gungsstruktur und das Leistungssystem der Eingliederungshilfe entsprechend der Bedurfnis-
se der Menschen mit Behinderung entwickelt und angepasst werden. Gleichzeitig soll die
Offentlichkeit mit der Teilhabeplanung lber die Anliegen und Bedirfnisse von Menschen mit
Behinderung informiert werden.

Der Landkreis Ravensburg hat ein sehr differenziertes Angebot fur Kinder mit einer geisti-
gen, kdrperlichen oder Sinnesbehinderung. Durch die grol3e Zahl privater Sonderschulen mit
teilweise Uberregionalem Einzugsbereich weist der Landkreis Ravensburg die hdchste Schii-
lerzahl im Sonderschulbereich aller Stadt- und Landkreise in Baden-Wirttemberg auf. Des-
halb soll ein besonderes Augenmerk auf die Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen und
die fur sie vorhandenen Unterstlitzungssysteme gelegt werden. Viele Schiler bleiben nach
ihrer Schulzeit im Landkreis Ravensburg und nehmen die Angebote der Eingliederungshilfe
fur Erwachsene wahr. Da die Kinder und Jugendlichen die Angebote dann erstmals in An-
spruch nehmen, sind die Steuerungsmaglichkeiten im Sinne des Fallmanagements flr den
Landkreis grofRer als bei Personen, die schon langere Zeit im Hilfesystem sind.

Ein weiterer Schwerpunkt der Teilhabeplanung ist die Lebenswelt von alteren Menschen mit
Behinderung. Die Erhebungen haben gezeigt, dass der Anteil alterer Menschen mit Behinde-
rung im Landkreis Ravensburg Uberdurchschnittlich hoch ist. Zwei Themen werden daher in
Zukunft von besonderer Bedeutung sein. Erstens der Ubergang von Arbeit und Beschfti-
gung in den Ruhestand. Hier stellt sich die Frage, welche Tagesstrukturangebote flir Men-
schen mit Behinderung im Ruhestand bendtigt werden? Es ist zu klaren, welchen Unterstut-
zungsbedarf Personen haben, die aufgrund koérperlicher oder geistiger Abbauprozesse nicht
bis zum Rentenalter in einer WfbM arbeiten kébnnen und wie privat wohnende Personen ihren
Alltag nach der Berentung gestalten. Zum zweiten gilt es zu klaren, welche Angebote es fur
Menschen mit erhéhtem pflegerischem Bedarf braucht. Hierbei muss auch Uberlegt werden,
wie die adaquate Versorgung von Personen mit hohem Hilfebedarf aufgrund zusatzlicher
psychischer Auffalligkeiten aus den Fdérder- und Betreuungsbereichen aussehen kann.
Neben diesen Schwerpunkten hat der Landkreis Ravensburg weitere Ziele fir die Teilhabe-
planung definiert, die zum Teil schon im Teilhabeplan von 2006 formuliert sind. Alle Maf3-
nahmen und die Weiterentwicklungen des Versorgungs- und Leistungssystems orientieren
sich an folgenden Leitzielen.
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3.1 Personenzentrierte Hilfen durch Flexibilisierung der Eingliederungshilfe

Die Leistungen der Eingliederungshilfe sollen passgenau auf den individuellen Bedarf der
Menschen mit Behinderung zugeschnitten werden. Dies wird einerseits durch eine flachen-
deckende Versorgung und andererseits durch eine flexible Leistungserbringung und Leis-
tungsgewahrung erreicht. Beispielsweise missen die Hilfen im Bereich Wohnen flieRend
gestaltet werden, um sanfte Ubergédnge zwischen stationdrem und ambulantem Wohnen zu
ermoglichen. Dies wird teilweise heute schon durch Leistungen wie dem Ambulant Betreuten
Wohnen Plus oder durch das Persénliche Budget erreicht.

Die Sachbearbeitung und das Fallmanagement des Landkreises nehmen hierbei eine wichti-
ge Rolle ein. Durch die Begutachtung der Bedarfslagen von Menschen mit Behinderung ge-
lingt es, tragerubergreifend die jeweils richtige Hilfe bereitzustellen. Insbesondere bei den
Ubergéngen zwischen verschiedenen Leistungsformen gilt es genau zu priifen, welche Leis-
tung die richtige und notwendige Hilfe darstellt. Durch den individuellen Zuschnitt der Hilfen
wird das Fallmanagement auch zum Instrument der Kostensteuerung, da im Einzelfall teure
stationare Hilfen durch abgestimmte ambulante Angebote ersetzt werden kénnen. Dies ent-
lastet den Kostentrager und nutzt den Menschen mit Behinderung, die Hilfen zu erhalten, die
ihrem individuellen Bedarf entsprechen. Zielgruppe fir die Fallsteuerung sind insbesondere
Personen an den Ubergéngen zwischen ambulantem und stationdrem Hilfesystem und Per-
sonen mit einem komplexen Hilfebedarf. Im Bereich der Tagesstruktur mussen ebenfalls
flexible Modelle angewendet werden, um ein Angebot entsprechend der Leistungsfahigkeit
der Personen anbieten zu kdnnen.

Eine wichtige Voraussetzung fur die Bereitstellung personenzentrierter Hilfen ist, dass die
Bedarfe der Menschen mit Behinderung regelmaRig hinterfragt und personenzentrierte Hilfe-
planungen erstellt werden. Verringert sich der Hilfebedarf durch gezielte Férderung, so muss
eine Anpassung der Leistung erfolgen. Gleiches gilt, wenn ein erhdhter Bedarf durch Alte-
rungs- oder Abbauprozesse festgestellt wird.

Grundsatzlich gelingt die Bereitstellung personenzentrierter Hilfen nur durch die kooperative
Mitwirkung der Leistungserbringer. Die fachliche Einschatzung der Trager ist zwingend er-
forderlich, um die Bedarfe der Menschen mit Behinderung bemessen zu kdnnen. Gleichzeitig
muissen die Leistungserbringer bereit sein, Hilfen trageribergreifend zu organisieren, denn
wohnortnahe und wirklich passgenaue Angebote kdnnen oftmals nur im Verbund bereitge-
stellt werden.

3.2 Flachendeckende Versorgung durch Dezentralisierung

Der Landkreis Ravensburg ist flachenmaRig der zweitgréRte Landkreis im Land Baden-
Wirttemberg. Eine flachendeckende und wohnortnahe Versorgung von Menschen mit Be-
hinderung ist daher sinnvoll und notwendig, zugleich ist dies aber auch eine grolte Heraus-
forderung. Die heutige Versorgungsstruktur ist gepragt von zentralen Standorten mit dem
gesamten Leistungsspektrum des stationdren Wohnens und entsprechender Tagesstruktur-
angebote. Gleichzeitig gibt es dezentrale Angebote in kleinen Einheiten. Das Verhaltnis zwi-
schen komplexen Standorten und dezentralen Angeboten ist nicht ausgewogen. Dies zeigt
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sich insbesondere dadurch, dass bestimmte Raumschaften wie beispielsweise der nordliche
Teil des Landkreises, kaum wohnortnahe Angebote bieten.

Zielsetzung der Teilhabeplanung ist, dezentrale Angebote zu schaffen und dadurch eine fla-
chendeckende und wohnortnahe Versorgung bereitzustellen. Hierflr bedarf es einerseits der
Schaffung neuer Standorte fir Wohn- und Tagesstrukturangebote, andererseits der bauli-
chen Auflockerung und Dezentralisierung komplexer Standorte. Bei der Suche nach neuen
Standorten fur kleine Wohneinheiten mit beispielsweise 24 Platzen, sind die Trager auf die
Unterstutzung der Kommunen angewiesen. Passende Grundsticke und Immobilien sind der
Grundstein fur Dezentralisierungsaktivitaten. Gleichzeitig braucht es die Bereitschaft der
Kommunen sowie der Blrgerinnen und Burger, Menschen mit Behinderung als Mitblrger in
die Gemeinden aufzunehmen. Hierzu zahlt die Schaffung barrierefreier Infrastruktur ebenso,
wie die Aufnahme von Menschen mit Behinderung in Sportvereine und die Teilhabe am kul-
turellen Leben.

Naturlich wirkt sich die Dezentralisierung komplexer Einheiten nicht allein auf die neuen
Standorte aus, gleichzeitig verandert die Verlagerung von Platzen auch die Struktur und das
Gemeinwesen bestehender Standorte. Diese Dezentralisierungsprozesse missen in enger
Abstimmung mit den jeweiligen Gemeinden sowie Birgerinnen und Birgern geschehen.
Transparenz und frihzeitige Information aller Beteiligten helfen diese Prozesse erfolgreich
zu gestalten.

Trotz aller Bemuhungen eine flachendeckende Versorgung zu erreichen, wird es nicht gelin-
gen, jedes Spezialangebot in unmittelbarer Wohnortnahe bereitzustellen. Hierfir braucht es
auch in Zukunft zentrale Standorte, an denen komplexe Hilfebedarfe versorgt werden kon-
nen.

3.3 Regionale Belegung mit Leistungsberechtigten aus dem Landkreis Ravensburg

Die Vorhaltung wohnortnaher Angebote ist ein Qualitdtsmerkmal in der Eingliederungshilfe.
Wohnortnahe Angebote schaffen Vertrauen, geben Sicherheit und bieten die Chance, dass
Menschen mit Behinderung engen Kontakt mit ihren Angehdérigen und Freunden pflegen
kénnen. Im Rahmen der Teilhabeplanung Gbernimmt der Landkreis Ravensburg Verantwor-
tung fur Leistungsempfanger der Eingliederungshilfe aus dem Landkreis Ravensburg und fur
Leistungsempfanger aus anderen Landkreisen oder Bundeslandern. Um dem Prinzip der
wohnortnahen Versorgung gerecht zu werden, sind insbesondere die Regionen gefordert
bedarfsgerechte Versorgungsstrukturen aufzubauen, die bislang keine ausreichende Versor-
gung flr ihre Menschen mit Behinderung vorhalten. Fehlende Angebote anderenorts haben
unmittelbare Auswirkungen auf den Landkreis Ravensburg. Grundsatzlich gibt es im Land-
kreis Ravensburg ausreichend Kapazitaten zur Versorgung der Leistungsempfanger in Kos-
tentragerschaft des Landkreises Ravensburg, dennoch kann eine wohnortnahe Versorgung
aufgrund der Belegung der drtlichen Angebote mit Auswartigen nicht immer zeitnah realisiert
werden. Diese Situation soll kunftig verbessert werden. Zielstellung ist den Burgerinnen und
Blrgern aus dem Landkreis Ravensburg mdglichst zeitnah ein wohnortnahes Angebot be-
reitstellen zu kénnen. Dies soll unter anderem dadurch erreicht werden, dass die vorrangige
und wohnortnahe Versorgung von Leistungsempfangern des Landkreises Ravensburg in den
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Zielvereinbarungen fir Neubauten oder Modernisierungsvorhaben mit den Tragern festge-
schrieben wird.

3.4 Information und Transparenz hinsichtlich der Angebote im Landkreis

Der Landkreis Ravensburg verfugt Uber ein sehr breites und ausdifferenziertes Angebot im
Bereich der Eingliederungshilfe. Die sozialplanerische Beurteilung der Angebote hinsichtlich
der Qualitat und Quantitat ist nur durch ein transparentes Hilfesystem mdglich. Das heil3t, die
Belegungszahlen und die konzeptionelle Ausrichtung der Angebote missen abrufbar sein.
Nur so kénnen Versorgungsengpasse oder Uberangebote erkannt und MalRnahmen zur Ge-
gensteuerung eingeleitet werden. Flr den Landkreis Ravensburg ist dies insbesondere wich-
tig, um eine personenzentrierte und wohnortnahe Versorgung fur Menschen mit Behinderung
aus dem Landkreis Ravensburg sicherzustellen.

Im Gegenzug muss diese Transparenz auch fur die Menschen mit Behinderung und deren
Angehdrigen hergestellt werden. Zur Ausubung ihres Wunsch- und Wahlrechts sind die Leis-
tungsempfanger darauf angewiesen, barrierefrei einen Uberblick (iber die gesamten Angebo-
te der Eingliederungshilfe im Landkreis Ravensburg zu erhalten. Die Gestaltung eines
Hilfemixes auf Grundlage der individuellen Bedurfnisse gelingt nur, wenn die verschiedenen
Angebote und konzeptionellen Ausrichtungen schnell und einfach abrufbar sind und dadurch
auch trageribergreifende Losungen gewahlt werden kénnen. Zur Unterstitzung der Men-
schen mit Behinderung missen auch die Zustandigkeiten innerhalb der Verwaltung transpa-
rent und barrierefrei kommuniziert werden.

3.5 Steuerung und Entwicklung von Fachkonzepten

Personenzentrierte Hilfen erfordern unterschiedlichste Fachkonzepte flir Tagesstruktur- und
Wohnangebote in der Eingliederungshilfe. Die Leistungserbringer sind hierbei gefordert im
Rahmen der verschiedenen Leistungstypen flexible und bedarfsgerechte Versorgungskon-
zepte zu entwickeln. Diese Konzepte missen immer wieder an die Bedarfe der Menschen
und fachlichen Weiterentwicklungen angepasst werden. Um den unterschiedlichen Bedarfen
der Menschen mit Behinderung gerecht zu werden ist es wichtig, dass die Leistungserbringer
verschiedene Ansatze verfolgen und sich gegebenenfalls in bestimmten Bereichen speziali-
sieren.

Der Landkreis soll im Rahmen seiner Planungsverantwortung neben quantitativen Bedarfs-
fragen auch qualitative Aspekte in den Blickpunkt nehmen. Hierzu zahlt einerseits die Pri-
fung der Wirksamkeit der angebotenen und in Anspruch genommenen Leistungen. Anderer-
seits heildt das, dass die Sozialplanung und die Eingliederungshilfe gefordert sind die Leis-
tungserbringer bei der Weiterentwicklung und Anpassung von Versorgungskonzepten zu
unterstitzen und den tragertbergreifenden fachlichen Austausch zu férdern.

4 Zielgruppe der Teilhabeplanung

Die Zielgruppe der Teilhabeplanung sind alle Menschen mit einer wesentlichen geistigen,
korperlichen oder mehrfachen Behinderung, die im Landkreis Ravensburg leben. Zu berick-
sichtigen sind hierbei sowohl Personen fiir die der Landkreis Ravensburg Kostentrager ist,
als auch Personen, die Leistungen der Eingliederungshilfe im Landkreis Ravensburg in An-
spruch nehmen, die jedoch von anderen Leistungstragern finanziert werden. Zuséatzlich sind

13



Personen in Leistungstragerschaft des Landkreises Ravensburg zu berticksichtigen, die au-
Rerhalb des Landkreises leben. Fir diesen Personenkreis kann jedoch keine Aussage hin-
sichtlich der Inanspruchnahme des értlichen Leistungssystems gemacht werden. Zu bertck-
sichtigen ist gegebenenfalls eine Rickkehr der Personen in den Herkunftslandkreis Ravens-
burg und ein damit verbundener ortlicher Leistungsbezug.

Kinder und Jugendliche sind insofern Zielgruppe der Teilhabeplanung, als dass im Landkreis
Ravensburg eine vergleichsweise groRe Zahl an Kindern und Jugendlichen mit Kérper- oder
Sinnesbehinderung betreut werden. Diese Kinder erhalten in den meisten Fallen teilstationa-
re Betreuung beispielsweise in einem der Hoér-Sprachzentren der Zieglerschen. Durch die
Forderung im Kindesalter benétigen nur wenige Erwachsene mit Korper- oder Sinnesbehin-
derung Leistungen der Eingliederungshilfe. Ausnahmen sind Personen, die pflegebedurftig
oder mehrfachbehindert sind. Diese Kinder und Jugendliche nehmen nach Abschluss ihrer
Schulzeit oftmals Leistungen der Eingliederungshilfe im Bereich Wohnen und Tagesstruktur
in Anspruch. Dies sind zum Einen Personen aus dem Landkreis Ravensburg. Zum Anderen
handelt es sich um Personen aus anderen Regionen, die eine Sonderschule im Landkreis
Ravensburg besuchen und nach Beendigung der Schulzeit den Landkreis Ravensburg als
ihren gewdhnlichen Aufenthaltsort wahlen. Im Rahmen der Planung muss gepruft werden,
wie viele Kinder und Jugendliche nach dem Schulbesuch Angebote der Eingliederungshilfe
im Landkreis Ravensburg nutzen werden. Eine genaue Zahl Iasst sich hier in der Regel nicht
ermitteln, weshalb mit verschiedenen Varianten gerechnet wird.

Menschen mit einer psychischen Behinderung sind nicht Zielgruppe der vorliegenden Pla-
nung. Die Bedarfe und Hilfesysteme fur Menschen mit psychischer Behinderung und die von
Menschen mit geistiger und koérperlicher Behinderung unterscheiden sich weitestgehend.
Aus diesem Grund werden fur beide Bereiche getrennte Planungen durchgefuhrt. Die letzte
Psychiatrieplanung wurde im Jahr 2006 vom Kreistag verabschiedet. Natirlich gibt es Per-
sonen, die eine psychische und wesentlich geistige oder kérperliche Behinderung aufweisen.
In diesen Fallen muss entschieden werden, welche Behinderung im Vordergrund steht bzw.
welches Hilfesystem den entsprechenden Hilfebedarf der Person optimal bedienen kann.

Personen, die im Sinne des SGB IX als schwerbehindert anerkannt sind, zahlen ebenfalls
nicht zur Zielgruppe der Teilhabeplanung. Dieser Personenkreis ist durch Feststellung des
Versorgungsamts um wenigstens 50Prozent erwerbsgemindert und erhalt einen Schwerbe-
hindertenausweis. Im Alltag erhalt dieser Personenkreis besondere Rechte wie z. B. Parkbe-
rechtigungen auf Behindertenparkplatzen, Sonderurlaub im Betrieb oder einen besonderen
Kindigungsschutz. Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten nur sehr wenige Personen
mit einer anerkannten Schwerbehinderung. Im Gegenzug sind nahezu alle Personen mit
einer wesentlichen geistigen oder koérperlichen Behinderung im Sinne des SGB IX als
schwerbehindert anerkannt.
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Neben den Empfangern der Leistungen der Eingliederungshilfe und deren Angehdorigen zah-
len weitere Interessengruppen zur Zielgruppe der Teilhabeplanung. Im Einzelnen sind dies

v die Trager der freien Wohlfahrtspflege inklusive aller Mitarbeiter und Ehrenamtlicher
Personen die Leistungen fir Menschen mit Behinderung erbringen
die Kreissozialverwaltung
die Sozialplanung
die Stadte und Gemeinden
weitere Behdérden wie das Schulamt, das Jugendamt, das Gesundheitsamt, die
Agentur fur Arbeit, die Rentenversicherung
die Offentlichkeit.
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5 Planungsprozess
5.1 Methodik

5.1.1 Bedarfsprognoseerstellung

Planung benétigt eine fundierte Datengrundlage. Neben der Auswertung und Nutzung vor-
handener Datenquellen waren auch eigene Erhebungen im Landkreis Ravensburg erforder-
lich.

Wahrend des Planungsprozesses wurde die Belegung aller Wohn- und Tagesstrukturange-
bote der Eingliederungshilfe fir Menschen mit einer geistigen und/oder korperlichen Behin-
derung im Landkreis Ravensburg zum 31.05.2008 und zum 31.12.2010 erhoben.

Die Daten aus diesen Leistungserhebungen schufen die notwendige Grundlage fiir die weite-
ren Planungsschritte. Im Gegensatz zur Leistungsstatistik des Landkreises Ravensburg be-
rucksichtigt die Erhebung bei den Tragern auch Menschen mit Behinderung, fur die der Kreis
nicht selbst Leistungstrager ist — zum Beispiel, weil sie derzeit den Berufsbildungsbereich
einer Werkstatt besuchen (Leistungstragerschaft: Agentur fir Arbeit oder Rentenversiche-
rung) oder ursprunglich aus einem anderen Stadt- oder Landkreis kommen.

Durch eine Befragung der Sonderschulen zum Schuljahr 2008/2009 wurde die voraussichtli-
che Zahl der Schulabganger und deren Unterstitzungsbedarf bis 2018 ermittelt. Begleitet
wurde diese Erhebung durch ein Fachgesprach mit den Leitungen aller Sonderschulen fir
Kinder mit geistiger und kérperlicher Behinderung im Kreis und dem Schulamt.

Die Grundfragen fir jede Bedarfsprognose in der Eingliederungshilfe lauten: Wie viele Men-
schen mit Behinderungen wird es in Zukunft geben und welche Hilfen werden sie bendtigen?
Um Antworten auf diese Fragen zu finden, wurden im Rahmen der Teilhabeplanung unter-
schiedliche Daten, Annahmen und konzeptionelle Festlegungen zu einer Bedarfsvoraus-
schatzung gebiindelt. Sie bezieht sich auf den zuklnftigen Bedarf an Angeboten der Einglie-
derungshilfe fur erwachsene Menschen innerhalb des Landkreises Ravensburg — ist also
nicht identisch mit einer Prognose der Zahl der zukilinftigen Leistungsberechtigten des Krei-
ses. Der Prognosezeitraum umfasst die Zeit von 2008 bis 2018.
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Bei der Berechnung der Prognose werden jeweils zwei Varianten berechnet. Die untere Va-
riante folgt der Annahme, dass ausschlieBlich Schulerinnen und Schiler der Sonderschulen
aus dem Landkreis Ravensburg nach Beendigung der Schulzeit Angebote der Eingliede-
rungshilfe in Anspruch nehmen. Die obere Variante berilicksichtigt zusatzlich auswartige
Schilerinnen und Schuler der Sonderschulen, die nach Beendigung der Schulzeit ihren
Wohnsitz im Landkreis Ravensburg wahlen und Angebote der Eingliederungshilfe in An-
spruch nehmen.

Die Bedarfsprognose bildet einen Orientierungsrahmen. Sie soll den Landkreis in die Lage
versetzen, Entscheidungen zu treffen: Zum Beispiel bei der Bewertung von Sanierungs- und
Neubauvorhaben, bei Entscheidungen zur Standortwahl fur neue Angebote und bei der Wei-
terentwicklung der gesamten Versorgungsstruktur der Eingliederungshilfe nach aktuellen
fachlichen Gesichtspunkten.

In welchem Umfang die Aussagen der Prognose tatsachlich eintreffen, hangt von einer Rei-
he von Faktoren ab, die auf regionaler Ebene nur begrenzt beeinflusst werden kénnen (zum
Beispiel gesetzliche Regelungen, Entwicklungen in anderen Kreisen). Andern sich diese Be-
dingungen, andert sich unter Umstanden auch der Bedarf in den betroffenen Angebotsseg-
menten. Deshalb missen die prognostizierten Zahlen und die daraus abgeleiteten Hand-
lungsempfehlungen in regelmaRigen Abstédnden an der tatsdchlichen Entwicklung Uberprift
und bei Bedarf aktualisiert werden.
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5.1.2 Planungsrdume

Die Fortschreibung des Teilhabeplans orientiert sich am Ziel einer moglichst wohnortnahen
Grundversorgung in den gewachsenen Sozialrdaumen. Um die Ergebnisse der Bestandser-
hebung und der Bedarfsvorausschatzung gezielt in diesem Sinn nutzen zu kénnen, wurde
der Landkreis in Planungsrdume aufgeteilt. Die Aufteilung folgt den 2005 gemeinsam mit den
Tragern festgelegten Planungsraumen.

Die Planungsraume sollen Einschatzungen zur rdumlichen Verteilung aktueller und zukinfti-
ger Bedarfe ermdéglichen. Sie schranken das grundsatzliche Wunsch- und Wahlrecht der
Menschen mit Behinderung im Hinblick auf die Wahl ihres Wohnorts nicht ein.

Planungsraume im Landkreis Ravensburg
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Planngsraum Schussental:
113.100 Einwohner

Karte: KVJS 2011

5.2 Beteiligung

Die Eingliederungshilfe zeichnet sich wie viele Bereiche der Wohlfahrtspflege dadurch aus,
dass ein Dreiecksverhaltnis zwischen Leistungsempfanger, Leistungserbringer und Leis-
tungstrager besteht. Diese Konstellation erfordert eine enge Abstimmung zwischen allen
Beteiligten, um die bedarfsgerechte Hilfe flr die Leistungsempfanger bereitstellen zu kon-
nen. In der Eingliederungshilfe hat dies eine besondere Bedeutung, da die Leistungsemp-
fanger, Personen mit einer wesentlichen Behinderung, ihre Bedlrfnisse und Unterstiitzungs-
bedarfe oftmals nicht selbst formulieren kbnnen. Ausnahme hiervon ist das Persénliche Bud-
get, bei dem der Leistungsempfanger den Leistungserbringer selbst beauftragt und bezahlt.

Weiter ist der Landkreis seit der Verwaltungsstrukturreform nicht nur fiir die Finanzierung der
Hilfen im Bereich der Eingliederungshilfe verantwortlich, sondern ist zugleich zu einer gewis-
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senhaften und bedarfsgerechten Sozialplanung verpflichtet. Dies bedeutet, dass der Land-
kreis im Zusammenspiel mit den freien Tragern dafiir sorgen muss, dass die qualitativ not-
wendigen Angebote in ausreichender Anzahl vorhanden sind.

Die Bereitstellung notwendiger Hilfen und die Weiterentwicklung der Angebote kénnen dabei
nur in Zusammenarbeit mit allen Beteiligten gelingen. Der Landkreis Ravensburg versucht
mittels verschiedener Gremien die Beteiligung und Mitwirkung aller Akteure zu gewahrleis-
ten. Die Geschéftsfiihrung der Gremien und Arbeitsgruppen obliegt in der Regel dem Land-
kreis. In den Arbeitsgruppen sind in erster Linie Vertreter der Trager, die Eingliederungshilfe
und die Sozialplanung versammelt. Zu bestimmten Themen oder im Rahmen der Teilhabe-
planung werden Vertreter der Kreispolitik hinzugezogen. Erstmalig wurden bei der vorliegen-
den Teilhabeplanung auch Gesprache mit Betroffenen gefihrt.

5.2.1 Arbeitsgemeinschaft Teilhabe
In der letzten Teilhabeplanung wurde die Empfehlung ausgesprochen eine dauerhafte Gre-
mienstruktur zur inhaltlichen und planerischen Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe zu
installieren. Daraufhin wurde die Arbeitsgemeinschaft Behindertenhilfe gegriindet. Im Verlauf
der vorliegenden Planung wurde die Arbeitsgemeinschaft Behindertenhilfe in Arbeitsgemein-
schaft Teilhabe umbenannt. Die Arbeitsgemeinschaft soll genutzt werden, um Informationen
der Verwaltung an die Trager weiterzugeben, Planungsvorhaben abzustimmen bzw. Uber
neue Projekte zu informieren, das Leistungssystem konzeptionell weiterzuentwickeln, den
gegenseitige Informationsfluss zwischen den Tragern zu gewahrleisten und gegeniiber den
Kreisgremien Bericht zu erstatten. Die Arbeitsgemeinschaft Teilhabe tagt seither regelmafig.
Die Anzahl der Treffen ist dabei abhangig vom aktuellen Abstimmungsbedarf. Im Rahmen
des Planungsprozesses hat sich die Arbeitsgemeinschaft rund vier- bis sechsmal pro Jahr
getroffen. In der Arbeitsgemeinschaft kommen Vertreter aller Trager der Eingliederungshilfe
im Landkreis Ravensburg zusammen. Zusatzlich sind zwei Angehdrigenvertreter dauerhafte
Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft Teilhabe. Aufgrund der komplexen und zahlreichen The-
menfelder, wurden wahrend Planungsprozesses folgende Unterarbeitsgruppen gegrindet:

v Schule

v" Wohnen

v Arbeit

v Tagesstruktur fiir Senioren

Die Unterarbeitsgruppen sind mit Vertretern und Fachpersonen der Trager besetzt. Teilweise
werden weitere Institutionen wie zum Beispiel das Schulamt hinzugezogen. Die Arbeitsauf-
trage fur die Unterarbeitsgruppen wurden in der Arbeitsgemeinschaft Teilhabe formuliert. Die
Ergebnisse der Unterarbeitsgruppen wurden regelmafig in die Arbeitsgemeinschaft zurlck-
gemeldet. Die Geschéftsfihrung der Unterarbeitsgruppen liegt beim Landkreis. Die Unterar-
beitsgruppen bleiben solange bestehen, bis keine Auftrage mehr aus der Arbeitsgemein-
schaft Teilhabe erteilt werden bzw. bis die Handlungsempfehlungen der Teilhabeplanung
umgesetzt sind. Die Unterarbeitsgruppe Schule wurde wahrend des Planungsprozesses im
Jahr 2010 aufgeldst, da das Thema Schule und Inklusion federfliihrend vom Schulamt bear-
beitet wird. Die Unterarbeitsgruppe Arbeit wurde als dauerhaftes Gremium installiert, um
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mindestens einmal jahrlich zu aktuellen Themen im Bereich Arbeit und Tagesstruktur zu ta-
gen.

5.2.2 Angehérigenkonferenz

In der Angehorigenkonferenz kommen regelmalig Angehdrigenvertreter der Einrichtungen
der Eingliederungshilfe zusammen. Die Angehodrigenkonferenz dient dazu, die Angehdrigen
von Menschen mit Behinderung Uber aktuelle Planungen und Entwicklungen des Landkrei-
ses zu informieren. Gleichzeitig sollen die Erfahrungen und Wunsche der Angehdrigen in die
Planungen des Landkreises einflieRen. Das Ziel, ein qualitadtsvolles und wirtschaftliches Hil-
fesystem zu realisieren, welches den Bedirfnissen der Menschen mit Behinderung ent-
spricht, steht dabei im Fokus der Uberlegungen. Die Angehérigen kénnen durch ihre Erfah-
rung wichtige Impulse bei der Weiterentwicklung des Hilfesystems geben, weshalb auch
zwei Vertreter der Angehdrigen regelmafig bei den Sitzungen der Arbeitsgemeinschaft Be-
hindertenhilfe teilnehmen. Mit der stédndigen Angehoérigenkonferenz und der Einbeziehung
der Angehdrigen in die Teilhabeplanung, erfillt der Landkreis Ravensburg die Forderungen
des Memorandums der flinften Landeskonferenz der kommunalen Angehérigenvertreter in
Baden-Wdarttemberg vom 06. November 2010. Im Marz 2012 haben die
Angehdrigenvertreter eine Geschaftsordnung fur die Angehdrigenkonferenz verabschiedet.
Hierin sind die Aufgaben und der organisatorische Ablauf der Angehdrigenkonferenz be-
schrieben.

5.2.3 Standpunkte der Angehdrigen (Dr. Karl-Heinz Wiemer)

Grundsitzliches

Die Mitwirkung von Eltern, Angehdérigen und Betreuern in der kommunalen Teilhabeplanung
und Teilhabeweiterentwicklung ist in erster Linie eine Assistenzleistung fur Menschen mit
einer wesentlichen Behinderung, die ihre Bedirfnisse und Unterstlitzungsbedarfe nicht
selbst ausreichend formulieren kénnen. So ist es fur Menschen mit geistiger und mehrfacher
Behinderung aufgrund der Art ihrer Behinderung oder Behinderungen schwer und oft sogar
unmaglich, ihre besonderen Probleme und ihre Anspriiche zu Gehor zu bringen. Sie sind,
dem Benachteiligungsverbot des Grundgesetzes und den Teilhabeforderungen der UN-
Konvention Uber die Rechte der Menschen mit Behinderungen zum Trotz, wegen ihrer Be-
hinderung benachteiligt.

Fir diese Menschen ist es wichtig, dass — unbeschadet ihres Rechts auf Selbstbestimmung
— ihre Angehdrigen bzw. gesetzlichen Betreuer ihre Mitwirkungsrechte unterstitzend und
treuhanderisch wahrnehmen kénnen.

Darlber hinaus haben Angehdrige und gesetzliche Betreuer ein berechtigtes unmittelbares
Interesse an ihrer Mitwirkung in der kommunalen Teilhabeplanung, denn angesichts der al-
lenthalben stattfindenden einschneidenden Veranderungen in der Behindertenhilfe, die durch
den Paradigmenwechsel aufgrund der UN-Konvention nur teilweise begrindet sind, kdnnen
die Erfahrungen der Angehdrigen wichtige Beitrage zu einer Weiterentwicklung des Hilfesys-
tems leisten, bei der Kostenerwagungen zwar angemessen bericksichtigt werden, aber nicht
dominieren, bei der vielmehr ,passgenaue” Hilfen und Wahlfreiheit und Selbstbestimmung
der Betroffenen im Vordergrund stehen.
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Dezentralisierung und Inklusion

Der Artikel 19 der UN-Konvention betont neben der Forderung nach Inklusion aller Men-
schen mit Behinderungen, d. h. nach voller Einbeziehung in die Gemeinschaft und Teilhabe
an der Gemeinschaft, ihr Recht auf Wahlfreiheit und auf Wahlméglichkeiten, insbesondere
hinsichtlich des Wohnorts und der Wohnform. Dies bedingt eine teilweise Dezentralisierung
von Leistungsangeboten im Landkreis Ravensburg, aber auch unverzichtbar eine gleichzeiti-
ge Umgestaltung des gesamten Sozialraums der Gemeinden, damit nicht statt Einbeziehung
in die Gemeinschaft Vereinsamung und schlechtere Versorgung der ,dezentralisierten“ Men-
schen mit Behinderungen dabei herauskommen.

Die Dezentralisierung der Einrichtungen darf nicht zu einer Aufldsung der Kompetenz der
Einrichtungen der Behindertenhilfe fihren; das ware ein empfindlicher Qualitatsverlust fur die
Bedarfsdeckung im Landkreis. Dies gilt in besonderem Malie, aber nicht nur fiir Spezialein-
richtungen. Und die Dezentralisierung der Einrichtungen darf nicht zu einem vollstéandigen
Verlust attraktiver ,geschutzter Lebensraume® fur Menschen mit Behinderungen fuhren; dies
ware ein Verlust an Wahlmdglichkeiten im Landkreis.

Inklusion ist nicht fur alle Menschen dasselbe.

Flexibilisierung der Angebote

Die Schaffung eines breiteren und vielfaltigeren Angebotes an Wohnformen und Arbeits-
bzw. Beschaftigungsmaoglichkeiten fur Menschen mit Behinderungen ist eine Grundvoraus-
setzung flr die Erfillung der Forderungen der UN-Konvention nach selbstbestimmter Le-
bensfuhrung und Einbeziehung in die Gemeinschaft.

Wesentlich ist aber, dass sowohl beim Wohnen wie bei der Beschéaftigung Durchlassigkeit in
beide Richtungen gewahrleistet bleibt, damit die betroffenen Menschen das Recht auf
Selbstbestimmung und Wabhlfreiheit, gegebenenfalls mit Unterstitzung durch ihre Angehdri-
gen, ausuben kénnen. Der Wechsel von einer Wohnform in eine andere mehr oder weniger
betreute, der Ubergang von einer Beschéftigungsform in eine andere mehr oder weniger
assistierte, darf nicht ,kostengetrieben“ sondern muss ,bedurfnis- und wunschgerecht® erfol-
gen.

Regionalisierung

Viele Menschen mit Behinderungen bzw. ihre Eltern, Angehdrige und Betreuer haben in ih-
rem Kreis kein ,passendes“ Wohnangebot gefunden, als der schmerzliche Moment der
Trennung kam; sie mussten daher zur ,Uberregionalen Belegung“ in einem Landkreis wie
Ravensburg beitragen, in dem auch Menschen mit erheblicher Behinderung und komplexen
Hilfebedarfen eine menschenwiirdige Lebensform finden. Andere Stadt- und Landkreise ha-
ben mit Blick auf die reichlichen und hoch qualifizierten Angebote etwa im Landkreis Ra-
vensburg nicht flr entsprechend breit gefacherte eigene Angebote gesorgt.

Eine angemessene Reduzierung der Zahl stationarer Platze im Landkreis Ravensburg sollte
Lunterversorgte Stadt- und Landkreise anregen, ihre eigenen Teilhabeplanungen entspre-
chend anzupassen. Bis dies aber geschehen ist und die Planungen umgesetzt sind, werden
viele betroffene Menschen in diesen Stadt- und Landkreisen weiter darauf angewiesen sein,
dass sie ,notfalls“ auch auRerhalb ihres Herkunftskreises akzeptiert werden und Hilfe finden.
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5.2.4 Beteiligung von Menschen mit Behinderung

Die Beteiligung von Menschen mit Behinderung am Planungsprozess ist fir den Groldteil der
Landkreise in Baden-Wirttemberg noch Neuland. Spatestens seit Inkrafttreten des Uberein-
kommens der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderung (UN-
Behindertenrechtskonvention) sind die Landkreise jedoch gefordert dem Anspruch auf Teil-
habe dieser Menschen in allen Lebensbereichen gerecht zu werden. Hierzu zahlt auch die
Mitbestimmung und Teilhabe der Menschen mit Behinderung an der Gestaltung des Hilfe-
systems Eingliederungshilfe.

Die Arbeitsgemeinschaft Teilhabe hat den Beschluss gefasst, im Rahmen der vorliegenden
Planung Menschen mit Behinderung zu befragen und die Winsche und Anregungen der
Menschen mit Behinderung in die Handlungsempfehlungen aufzunehmen. Hierzu wurden
Gesprach mit Heimbeiraten, Werkstattraten und Mitbestimmungsgremien ambulanter Wohn-
formen gefiihrt. Die Gesprache wurden in einfacher Sprache und teilweise mit Hilfe unter-
stutzter Kommunikation gefiihrt. Einige der Vertreter der Menschen mit Behinderung haben
als Multiplikatoren Befragungen in den Einrichtungen durchgefuhrt. Die Ergebnisse dieser
Gesprache und Befragungen wurden wiederum mit der Sozialplanung des Landkreises dis-
kutiert.

Mit den Gesprachen wurde folgende Zielsetzung verfolgt: Im ersten Schritt sollten die Men-
schen mit Behinderung grundsatzlich dartiber informiert werden, dass eine Teilhabeplanung
durchgefihrt wird. Hierbei wurde deutlich gemacht, dass die kiinftigen Bedarfe an das Hilfe-
system erfasst werden sollen, um gegebenenfalls neue Angebote zu schaffen oder beste-
hende Angebote anzupassen. Im zweiten Schritt wurden die Menschen mit Behinderung
konkret befragt, welche Winsche, Kritik oder Anregungen sie zu den Bereichen Wohnen,
Arbeit und Freizeit haben. Ziel war herauszufinden, was den Menschen mit Behinderung
besonders wichtig ist und an welchen Stellen es Optimierungsméglichkeiten gibt. Die Fra-
gen, wie sich Menschen mit Behinderung Beteiligung und Teilhabe vorstellen und wie sie
strukturell in den Planungsprozess eingebunden werden kdnnen, konnten noch nicht bear-
beitet werden. Wichtig im ganzen Prozess war, dass die Gesprache vor- und nachbereitet
wurden. Dies brachte Sicherheit fir die Menschen mit Behinderung und gewahrleistete, dass
wichtige Anregungen und Beitrage nicht verloren gingen. Die Ergebnisse der Gesprache mit
den Menschen mit Behinderung sind im Folgenden zusammengefasst:

BEREICH WOHNEN

Positiv Negativ
- Einzelzimmer fir jeden Bewohner, um - Doppelzimmer und zu kleine Zimmer.
Rickzugsmaoglichkeiten zu haben. - Fehlende Kommunikationsmdglichkeiten
- Wohnen in Zentrumsnahe und gute (Internet, Telefon etc.).
Busverbindungen. - Grofde Wohngruppen, da hier zu wenig
- Gemeinsame Unternehmungen Zeit fur Betreuung bleibt.
(Kochen, Fernsehen etc. ) mit der - Wechsel in eine andere Wohnform ist
Wohngruppe. schwierig. Die Betreuer entscheiden was
die richtige Wohnform ist, eigene
Winsche stehen hinten an.

21



BEREICH ARBEIT

Positiv Negativ

- Leistungsgerechte Bezahlung in der - Es gibt zu wenig Mitspracherecht in der
Werkstatt. Jeder soll entsprechend sei- Werkstatt.
ner Leistung bezahlt werden, kein - Werkstattrate werden zu wenig informiert
Einheitslohn. und einbezogen.

- Abwechslungsreiche Arbeitsplatze, wie - Monotone Arbeiten und zu wenige
z. B. die Arbeit mit Tieren oder im Auftrage in der Werkstatt.
Freien. - Fir Rentner gibt es keine sinnvolle

- Angenehmes Arbeitsklima mit Kollegen, Beschaftigung.
die sich gegenseitig helfen und sich - Der Werkstattlohn ist zu gering.
unterstitzen. - Es gibt zu wenige Mdglichkeiten, um eine

- Kombination eines Arbeitsplatzes in ei- Arbeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
ner Werkstatt und auf dem allgemeinen ausprobieren zu kdnnen.
Arbeitsmarkt. - Stress und Druck durch eilige Auftrage.

SONSTIGES

Positiv Negativ

- Kostenlose Nutzung des Offentlichen - Busverbindungen auf dem Land und am
Nahverkehrs (Bus, Bahn). Wochenende.

- Freizeitangebote an Wochenenden mit - Zeitmangel der Betreuer. Es bleibt zu
Ehrenamtlichen. wenig Zeit fir gemeinsame

- Freizeitaktivitaten in Vereinen. Unternehmungen.

- Nette Nachbarschaft und nette Betreuer. | - Freizeitangebote sind teilweise schlecht

erreichbar und teuer.

- Menschen mit Behinderung werden zu
wenig informiert und in Entscheidungen
einbezogen.

- Vertrauenspersonen fiur Heimbeirate und
werkstattrate sollten nicht von der
Einrichtung sein.

5.2.5 Leben in einer Gemeinde des Landkreises Ravensburg — Erfahrungsbericht einer
Rollistuhlfahrerin (Katja Biemer)

Zu Beginn meines Studiums der Sozialarbeit im Herbst 1998 zog ich aus dem Neckar-
Odenwald-Kreis nach Weingarten. Damals konnte ich Uberhaupt nicht verstehen, warum
meine Kommilitonen die Region als ,eher landlich“ bezeichneten, denn ich kam mir vor wie in
einer Grof3stadt. Pl6tzlich war es mir mdglich mit dem Elektrorollstuhl selbstandig einkaufen
zu gehen, mich zu einem Kaffee zu verabreden, Amtsgange zu erledigen usw. Das war ich
bis dahin so gar nicht gewohnt. Da, wo ich herkomme, gibt es einen kleinen Dorfladen, der
keineswegs barrierefrei ist und bis zum nachst gréReren Stadtchen sind 8 km mit dem Auto
zu fahren, was ich behinderungsbedingt — ich habe seit Geburt eine spastische Lahmung,
die beide Arme und beide Beine in Mitleidenschaft zieht und mich iberwiegend an den Elekt-
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rorollstuhl bindet — nicht darf. Rollstuhlgerechte Busverbindungen gibt es dort natirlich auch
nicht. So fihlte ich mich in Weingarten zunachst wie im ,Schlaraffenland fiir Rollstuhlfahrer.

Auch mein Studium gestaltete sich anfangs recht problemlos. Selbst im historischen
Schlossbau, in dem die Sozialarbeitsstudenten der damaligen Fachhochschule noch unter-
gebracht waren, gab es einen Fahrstuhl und eine nicht fest mit dem Gebaude verbundene
Holzrampe, die aber zuverlassig dort liegen blieb. Die Toiletten waren nicht der Hit, aber fiir
mich durchaus okay. Die Dozenten und meine Studienkollegen hatten sich auch recht
schnell daran gewdhnt, dass ich bedingt durch meine verlangsamte Schreibgeschwindigkeit
viel kopierte anstatt mitzuschreiben und die Klausuren in einem extra Raum einem Schreib-
helfer diktierte, bei dem ich jeweils garantieren musste, dass er mir, abgesehen von einem
15 min. Treffen einige Tage vor der Klausur, nicht personlich bekannt und fachfremd war.
Dabei fanden sowohl die kurzen Begegnungen, als auch die Klausuren unter Aufsicht statt.
Schwierig wurde mein Studium erst dann, als die Abteilung der Sozialarbeiter in ein Gebau-
de der ehemaligen Welfenkaserne umzog. Dort war zwar von Beginn an ein Rollstuhl-WC
vorgesehen, aber keiner dachte an ebenerdige Eingdnge oder einen Fahrstuhl. Einen
barrierefreien Gebaudezugang gab es, aufgrund meines nachhaltigen mindlichen und
schriftlichen Protestes bei Ministerien und Hochschule, dann bis zur Realisierung des Umzu-
ges doch. Somit konnte ich mein Studium immerhin ohne Hochschulwechsel abschlieRen,
denn mit gutem Willen aller Beteiligten und Organisationsgeschick des Sekretariats gelang
es, alle fur mich relevanten Vorlesungen ins Erdgeschoss zu legen bzw. auf andere Gebau-
de in der Nahe zu verteilen, die Uber einen Aufzug verflgten. Ich beendete meinen Wider-
stand zwecks fehlendem Lift allerdings trotz der beschriebenen Lésung nicht, was dazu fuhr-
te, dass zwischenzeitlich tatsachlich ein Fahrstuhl eingebaut wurde, den ich zumindest jetzt
bei meiner Dozententatigkeit fir die Fakultat regelmafig nutze. Aufierdem hat er auch schon
anderen behinderten Menschen ein Sozialarbeitsstudium in Weingarten ermdglicht.

Wahrend sich die Stellensuche fir die zu meiner Zeit noch zwei in das Studium integrierten
Praxissemester noch relativ unproblematisch gestaltete, war es von Anfang an recht muh-
sam fUr mich eine Arbeitsstelle zu finden. Meiner Erfahrung nach haben viele Arbeitgeber
grolte Schwierigkeiten damit, sich auf die Anstellung einer korperbehinderten Mitarbeiterin
einzulassen, die im beruflichen Alltag von einer Arbeitsassistenz unterstutzt wird, um behin-
derungsbedingten Einschrankungen, wie beispielsweise ein verlangsamtes Tempo bei der
Aktenablage oder Mobilitdtsbeeintrachtigungen auszugleichen. Dabei interessiert es die
Dienstherren meist wenig, dass die behinderte Arbeithehmerin sowohl die volle Verantwor-
tung fur ihr eigenes Tun, als auch fur die Handlungen der selbstverstandlich unter Schwei-
gepflicht stehenden Arbeitsassistenz tGibernimmt. Und die Chance im Rahmen einer Hospita-
tion 0. &. die Funktionsfahigkeit eines solchen ,Tandems® zu beweisen, bekommt man nur
selten. Auch die Kostenneutralitat fir den Arbeitgeber — eine Arbeitsassistenz wird bei nach-
gewiesener Notwenigkeit in aller Regel vom Integrationsamt finanziert — kann n daran in vie-
len Fallen leider nur wenig andern.

Trotz der beschriebenen Hindernisse gelang es mir bisher meinen beruflichen Weg zu ge-
hen. Ich war nach Beendigung meines Studiums insgesamt dreieinhalb Jahre lang in ver-
schiedenen Bereichen tatig. Die Zeit der anschlieBenden Arbeitslosigkeit nutzte ich fur eine
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Weiterbildung zur zertifizierten Case Managerin und machte mich dann mit der Beratung von
behinderten Menschen bzw. mit dem Halten von Vortrdgen und Seminaren im Themenfeld
Behinderung selbststéandig. Auch dies ist aus unterschiedlichen Grunden alles andere als
leicht, aber es gibt Gott sei Dank immer wieder Auftraggeber, die kein Problem mit meinen
Beeintrachtigungen haben bzw. auch oft gerade deshalb mich auswahlen.

Noch schlimmer als beim Thema Job ergeht es behinderten Menschen, meinem Erleben
nach, bei der Wohnungssuche. Schon vor Studienbeginn hatte ich diesbeziglich erhebliche
Probleme, denn behindertengerechte Zimmer gab es im Studentenwohnheim nicht. Ich hoffe
doch sehr, dass derartige Bedurfnisse nun wenigstens bei den neuen Studentenunterkiinften
bertcksichtigt wurden. Mir gelang es jedenfalls nur durch einen gliicklichen Zufall, dessen
detaillierte Beschreibung hier zu weit flhren wirde, eine barrierefreie WG in der Nahe der fur
mich relevanten Hochschulgebaude zu finden. Dadurch war es mir, abgesehen von einigen
wenigen Tagen im Winter, an denen viel Schnee lag, mdglich, ohne einen Behindertenfahr-
dienst, selbststandig mit dem Elektrorollstuhl zur Hochschule zu fahren.

Nach dem Studium wurde es mit der Wohnungssuche auch nicht leichter. Neben dem Pro-
blem mit der oft nicht oder nur sehr bedingt vorhandenen Rollstuhigerechtigkeit, wurde mir,
wenn eine Wohnung mal halbwegs passte, haufig unterstellt, dass ich die Miete nicht zahlen
wirde, weil dies behinderte Menschen nie titen und ohnehin immer auf das Sozialamt an-
gewiesen seien. Mit derartigen Amtern, so bekam ich oft zu héren, wolle man nichts zu tun
haben. Mein Gehaltszettel wurde bei manchen potentiellen Vermietern als Falschung abge-
stempelt und bei meiner ersten Bleibe, die ich nach dem Studium bezog, brauchte ich an-
fangs noch meine Eltern als Blrgen fur eventuelle Mietausfalle. Nach ca. zwei Jahren durfte
ich die BUrgschaft dann streichen.

Inzwischen lebe ich in einer neu errichteten Wohnung bei deren baulicher Gestaltung meine
individuellen behinderungsbedingten Bedlrfnisse von Seiten des Bautrdgers berucksichtigt
wurden. Es war zwar ein jahrelanger harter und zeitintensiver Kampf, bis ich mit meinem
Anliegen auf Gehor stiel3, aber die Mihe hat sich gelohnt!

Sind die Hirden bezuglich Arbeit und Unterkunft dann mal genommen, lasst es sich, so mei-
ne ich, in Weingarten ganz gut leben. Dies gilt zumindest dann, wenn man, wie ich, mit Hilfe
von Gehhilfen und personeller Unterstiitzung einige Schritte gehen und notfalls, mit genu-
gend Zeit, auch die eine oder andere Stufe Uberwinden kann. Denn ansonsten sind z. B. bei
den Themen freie Arzt- bzw. Therapeutenwahl, amtliche Erledigungen oder bei der Auswahl
innerhalb des gastronomischen Bereiches, um nur einige wenige Beispiele zu nennen, hau-
fig recht schnell Grenzen erreicht. Fur behinderungsbedingte Handreichungen bei der alltag-
lichen Lebensflihrung gibt es ein breites Angebot unterschiedlichster sozialer Dienste, auch
wenn die kostenglnstige Gestaltung solcher Hilfeleistungen seit dem Wegfall der Zivildienst-
leistenden erheblich schwieriger geworden ist. Im Bereich haushaltsnaher Dienstleistungen
lasst sich durch Minijobber einiges ausgleichen.

Der Umgang mit Rollstuhlfahrern ist den Einwohnern Weingartens durchaus vertraut. Daran,
dass ich beim Einkaufen hin und wieder immer noch gefragt werde, ob es eigentlich im
KBZO nichts zu essen gibt oder daran, dass ich mir gelegentlich im Restaurant meine Be-
stellung erst von einer nichtbehinderten Begleitung genehmigen lassen muss, bevor die Be-
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dienung sie aufnimmt, habe ich mich inzwischen genauso gewdhnt, wie an die Tatsache,
dass ich von vielen fremden Menschen automatisch mit ,Du” angesprochen werde. Da die
positiven Erfahrungen Uberwiegen, versuche ich derartige Vorkommnisse mit Humor zu
nehmen und entgegne dann z. B. auf die Frage nach dem Essen im KBZO: ,Ich weil es
nicht, aber ich hoffe doch sehr, dass die dortigen Bewohner etwas zu essen bekommen!*
Wie diese Schilderungen zeigen, muss man als Rollstuhlfahrer in Sachen ,Schlaraffenland®
in Weingarten doch einige Abstriche machen. Dies qilt insbesondere seit durch die Neuge-
staltung der Fuligangerzone nahezu der gesamte Bodenbelag der Innenstadt aus Kopfstein-
pflaster besteht, so dass intensives Durchschutteln inklusive ist. Leider blieben meine dies-
bezlglichen Proteste und Gesprache mit dem Stadtoberhaupt im Vorfeld der Bauarbeiten
erfolglos. Aber auch in dieser Angelegenheit werde ich Uber kurz oder lang eine fir mich
geeignete Problemlésung finden und insgesamt gesehen kdnnte alles noch viel schlimmer
sein.

5.3 Fortschreibung unter neuer Perspektive

Die Weiterentwicklung der Behindertenhilfe und die Fortschreibung der Teilhabeplanung im
Landkreis Ravensburg folgen verschiedenen fachlichen und politischen Leitlinien und gesell-
schaftlichen Herausforderungen. Zudem haben die Akteure der Behindertenhilfe, Betroffene
sowie Leistungserbringer, eigene Vorstellungen und Visionen flr die Weiterentwicklung der
Behindertenhilfe. Einige richtungsweisende Aspekte sind im Folgenden kurz skizziert.

5.3.1 Inklusion und Teilhabe

Das Thema ,Inklusion und Teilhabe® hat mit der Verabschiedung der UN-
Behindertenrechtskonvention im Jahr 2006 neue Fahrt aufgenommen. Diese UN-Konvention
ist eine Menschenrechtskonvention und somit gultig fir alle Menschen, ob mit oder ohne
Behinderung. Die Konvention ist seit dem Jahr 2009 geltendes Recht in Deutschland und
zielt vor allem auf drei Bereiche ab, Individuelle Unabhangigkeit und Entscheidungsfreiheit,
Teilhabe an der Gesellschaft und Selbstbestimmung sowie Barrierefreiheit und Chancen-
gleichheit.

Aus der UN-Konvention leiten sich keine konkreten Rechtsanspriiche im Sinne von Leis-
tungs- oder Ordnungsrecht fur Menschen mit Behinderung ab. Vielmehr geht es darum, be-
stehende Gesetze daraufhin zu Uberprifen, ob sie den Vorschriften der UN-Konvention ge-
nigen oder ihr gar widersprechen. Grundsatzlich haben sich die Vertragsstaaten der UN-
Konvention zu zwei Dingen verpflichtet:
v" Umsetzung aller notwendigen Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und sonstigen Mal3-
nahmen, die zur Umsetzung der Konvention notwendig sind.
v Verwirklichung bzw. Umsetzung wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte. Das
heil3t, die Staaten verpflichten sich im Rahmen ihrer Moglichkeiten Mal3nahmen zu
ergreifen, die zur Wahrnehmung der genannten Rechte notwendig sind.

Mit der Verabschiedung der UN-Behindertenrechtskonvention wurde ein Perspektivwechsel
in der Behindertenhilfe vollzogen. Das Konzept der Integration wurde vom Konzept der In-
klusion abgeldst. Menschen mit Behinderung sollen als Birgerinnen und Birger selbstbe-
stimmt ihre Rechte wahrnehmen und ein Leben in der Mitte der Gesellschaft fihren kénnen.
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Die Auswirkungen der UN-Konvention werden in allen Lebensbereichen sichtbar werden,
insbesondere wird es Entwicklungen in den Bereichen Kindergarten und Schule, Arbeit und
Beschaftigung sowie Wohnen und Freizeit geben. Im vorliegenden Teilhabeplan sind einige
Ziele hin zu einer inklusiven Gesellschaft formuliert. Hierzu zahlen beispielsweise die De-
zentralisierung von Angeboten im Sinne einer gemeindeintegrierten Versorgung oder die
Flexibilisierung der Eingliederungshilfe flr die Gewahrleistung personenzentrierter Hilfen.
Der Prozess zur Umsetzung der gesamten Forderungen der UN-Konvention ist eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe, die sicher noch viele Jahre in Anspruch nehmen wird.

5.3.2 Versorgung von Senioren mit Behinderung

Die Versorgung von alteren Menschen mit Behinderung im Landkreis Ravensburg wird die
zentrale Herausforderung der Zukunft. Die Anzahl dieser Personengruppe nimmt jahrlich zu,
woflr es unterschiedliche Ursachen gibt. Zum Einen ist die Lebenserwartung von Menschen
mit Behinderung in den letzten Jahren stetig gestiegen. Der Grund hierfiir ist der medizini-
sche Fortschritt. Beispielsweise hat sich die Lebenserwartung von Menschen mit Down Syn-
drom von 1983 bis 1997 von 25 Jahre auf 49 Jahre verlangert. Zum Anderen wurden im Drit-
ten Reich tausende Menschen mit Behinderung systematisch ermordet. Eine ganze Genera-
tion von Menschen mit Behinderung wurde hierdurch ausgeléscht. Die nachfolgenden Gene-
rationen erreichen erst heute das Rentenalter. Die Frage nach der Versorgung von Senioren
mit Behinderung hat im Landkreis Ravensburg eine besondere Bedeutung, da in den Einrich-
tungen des Landkreises Uberdurchschnittlich viele altere Personen leben. Dies liegt an der
langen Tradition der Einrichtungen, die schon seit Jahrzehnten Uberregionale Angebote flr
Menschen mit Behinderung bieten.

Durch die genannten Entwicklungen gleichen sich die Altersstruktur von Menschen mit und
ohne Behinderung an und es ergeben sich neue Versorgungsbedarfe. Hierzu zahlt unter
anderem die Versorgung von alteren (stark) pflegebedirftigen Menschen mit Behinderung.
Eine Ldsung hierflr sind binnendifferenzierte Angebote, die Leistungen der Pflegeversich-
rung und Eingliederungshilfe kombinieren. Eine andere Frage ergibt sich aus der Berentung
von Menschen mit Behinderung. Mit Eintritt des Rentenalters verlieren Mitarbeiter von Werk-
statten fir Menschen mit Behinderung vom einen auf den anderen Tag ihre gewohnte Ta-
gesstruktur. Sofern die Personen in stationdren Angeboten leben, erfolgt ein flieRender
Ubergang zu Tagesstrukturangeboten fiir Senioren. Bei ambulant wohnenden Werkstattmit-
arbeitern ist dieser Ubergang noch nicht ausreichend geregelt und es braucht neue Modelle
und Tagesstrukturangebote, die im Gemeinwesen verankert sind.

Eine weitere Herausforderung wird die Versorgung von privat wohnenden Personen mit Be-
hinderung, die von ihren Angehorigen und Eltern betreut und versorgt werden. Mit der stei-
genden Lebenserwartung von Menschen mit Behinderung ist davon auszugehen, dass viele
Eltern die Versorgung ihrer Kinder bis ins hohe Alter nicht gewahrleisten werden konnen.
Das heif3t eine bislang unbekannte Anzahl an Personen braucht friiher oder spater unterstit-
zende ambulante oder gar stationare Hilfen. Auch hier gilt es individuelle und bedarfsgerech-
te Losungen zu entwickeln, um das familidare Wohnumfeld méglichst lange aufrechtzuerhal-
ten. Grundsatzlich sind fir alle Bedarfslagen Losungen anzustreben, die der Forderung nach
Teilhabe gerecht werden und nach Mdglichkeit die Unterstiitzungssysteme fiir behinderte
und nicht-behinderte Menschen verbinden.

26



5.3.3 Standpunkte der Einrichtungen (im Auftrag der Leistungserbringer

Dr. Ulrich Raichle, Helmut Miiller, Willi Hiesinger)
Selbstverstandnis und gesellschaftlicher Auftrag
Grundlage ihres Selbstverstandnisses und ihres Auftrags bildet fir die Trager und Einrich-
tungen der Eingliederungshilfe im Landkreis Ravensburg (Leistungserbringer) das aus der
jeweiligen Griindungsgeschichte christlich, humanitar oder ethisch begriindete Menschenbild
mit dem zentralen Anliegen der unantastbaren Wirde eines jeden Menschen mit dem Recht
auf Unversehrtheit und dem Recht auf Entwicklung seiner individuellen Fahigkeiten. In dieser
Uberzeugung gestalten und entwickeln die Leistungserbringer fir Menschen mit Behinde-
rungen Lebensraume, Lebensqualitaten und Lebensperspektiven. Fir die bedarfsgerechten
und individuell passgenauen Angebote und Unterstiitzungsleistungen ist das Wunsch- und
Wahlrecht ebenso eine grundlegende Voraussetzung wie auch differenzierte und durchlassi-
ge Fachkonzepte und Angebotsstrukturen. Die UN-Konvention Uber die Rechte von Men-
schen mit Behinderung ist die Leitlinie fir die Ausgestaltung und Weiterentwicklung der Be-
treuungsangebote. Sie fordert Wahlfreiheit fur alle Menschen, ganz unabhangig von Her-
kunft, Alter und Einschrankung, so dass alle Menschen als gleichwertige Mitglieder in der
Gesellschaft die gleichen Wahimdoglichkeiten haben. Die Entwicklung einer inklusiven Biir-
gergesellschaft, die die Vielfalt menschlichen Lebens und die verschiedenen Lebenszusam-
menhange als normal und bereichernd anerkennt, lasst sich nicht nur auf die ,raumliche In-
klusion“ begrenzen, die die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft ermoéglicht, sondern hat
auch die ,soziale Inklusion® in den Gemeinden zum Ziel.

Inklusive und exklusive, regionale und iiberregionale Angebote der Leistungs-
erbringer

Der individuelle Hilfebedarf und die persénlichen Lebenszusammenhange der Menschen mit
Behinderung sind Ausgangspunkt fur die Angebotsentwicklung. Die Leistungserbringer wa-
ren und sind bestrebt, inklusive Leistungsangebote im Landkreis Ravensburg zu gestalten.
Dazu bedarf es jedoch des richtigen Rahmens. Die Planungsverantwortung hat der Land-
kreis. Die Gestaltung einer Umwelt, die Menschen nicht behindert, kommt letztlich einer Viel-
zahl von Personen zu gute (Senioren, Touristen, Auslander etc.).

Die Leistungserbringer begriiRen die Zielsetzung einer flachendeckenden Angebotsstruktur.
Durch Regionalisierung, Dezentralisierung und Ambulantisierung werden im gewohnten Um-
feld personenorientierte Unterstitzungsmaoglichkeiten realisiert. Bei der Schaffung neuer
dezentraler Standorte wird das Spannungsfeld zwischen den finanziell zur Verfligung gestell-
ten Ressourcen, der gewunschten Individualitdt der Betroffenen und der Forderung nach
Flexibilisierung deutlich. Je differenzierter und kleinteiliger die Angebote, desto enger werden
die Spielrdume flr eine bedarfsgerechte Assistenz. Hier gilt es konstruktive Losungen zu
finden.

Mehrere Trager im Landkreis Ravensburg nehmen sowohl den regionalen als auch einen
Uberregionalen Versorgungsauftrag wahr. Die Leistungserbringer im Landkreis Ravensburg
sind groftenteils hoch spezialisiert und bieten daher eine hohe fachliche Qualitat. Die Spezi-
alisierung der Trager erlaubt es auch, durch ein vielfaltiges Angebot (bspw. Unterstitzte
Kommunikation, Langerfristig Intensiv Betreutes Wohnen etc.) optimale Unterstltzungsleis-
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tungen vorzuhalten, die bundesweit nachgefragt werden. Hochspezialisierte Angebote sind
i. d. R. in ,Kompetenzzentren® entstanden, deren Merkmale die Barrierefreiheit und die rdum-
liche Nahe der Angebote sind. Kompetenzzentren erganzen somit ambulante und dezentrale
Angebote und ermdglichen Menschen mit besonderen Hilfebedarfen eine hohe Lebensquali-
tat. Letztlich entscheidet die Passform des Angebots zum individuellen Bedarf bzw. Lebens-
entwurf.

Geschiitzte Raume vorzuhalten, die dem Wohlbefinden der Nutzer dienen und Selbststan-
digkeit ermoglichen, entsprechen der Verschiedenheit und Vielfalt von Menschen. Andern-
falls ware dies ein Einschnitt in die Entscheidungsfreiheit, wie und wo eine Person ihr Leben
gestalten und verbringen mochte. Damit entsprechen Sonderschulen, Kompetenzzentren
und Spezialangebote der UN-Behindertenrechtskonvention. Sie ermdglichen eine groRtmdg-
liche persdnliche Férderung und Entfaltung innerhalb einer barrierefreien Umgebung. Anfra-
gen und Rickmeldungen der Eltern und gesetzlichen Betreuern unterstreichen diese Aus-
richtung.

Gestaltungsspielraume fiir Soziale Unternehmen

Die Offnung des Marktes fiir soziale Dienstleitungen verspricht eine Vielfalt an bedarfsge-
rechten und spezialisierten Unterstitzungsangeboten. Damit ist eine Steigerung der gesam-
ten Leistungsqualitat zu erkennen, welche sich direkt und positiv auf die Nutzerzufriedenheit
auswirkt. Wenn die Leistungserbringer die notwendigen Gestaltungsspielraume zur individu-
ellen Angebotsgestaltung nicht bekommen, wird dieser gewollte Effekt stark abgemindert.
Das Fallmanagement hat die wichtige Rolle, eine wirkungsorientierte Balance zwischen Res-
sourcensteuerung und Bedarfsgerechtigkeit zu verantworten. Hier sind Leistungstrager und
Leistungserbringer gemeinsam gefordert eine gesunde Entwicklung nicht zu schwéachen.
Inklusionsbeférdernde Strukturen beinhalten vielfaltige Angebote und beeinflussen die unter-
schiedlichen Versorgungsraume der Blrgerinnen und Blrger im Landkreis Ravensburg. Eine
Gefahr besteht in der Abkehr von infrastrukturellen Investitionen im landlichen Raum.
Werden die sozialen Einrichtungen in kleinen Ortschaften geschwacht, so wirkt sich dies
fundamental auf die dortige Wirtschaft aus (bspw. Einzelhandel, Handwerk, Nahverkehr
etc). Arbeitsplatze gehen verloren, die Lebensqualitdt und Attraktivitat der landlichen Ge-
meinden sinken, die landlichen Gebiete konnten vereinsamen.

Die Attraktivitat des Landkreises flir Menschen mit Behinderung schafft in mehrfacher Weise
grolRen Nutzen fir die Gesamtbevdlkerung im Landkreis Ravensburg. Der Landkreis bietet
fur viele Menschen mit Behinderung eine hohe Lebensqualitat aufgrund der ,Willkommens-
haltung’ und der Vielfalt an Angeboten. Ohne diese gemeinsame Ausrichtung und Haltung in
der Bevolkerung werden wir den Menschen mit Behinderung bzw. den (Wahl-) Burgerinnen
und Buirgern nicht gerecht. Dies erfordert gemeinsame und abgestimmte Herangehenswei-
sen sowie Probierfelder, die sowohl den urbanen als auch den landlichen Raum betreffen
und weiterentwickeln.
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Herausforderungen und Perspektiven

Sozialplanung braucht Stadt- und Verkehrsplanung

Landkreis und Trager setzen sich gemeinsam dafur ein, dass Menschen mit Behinderung
ihre Menschenrechte umfassend in Anspruch nehmen kénnen. Menschen mit Behinderung
sollen ihren Aufenthaltsort frei wahlen kénnen und entscheiden, wo, mit wem und wie sie
leben mdchten. Der Landkreis bertcksichtigt dieses Grundrecht in der Stadteplanung und
Quartiersentwicklung.

Ambulantisierung braucht sozialen Wohnungsbau

Der Mangel an kleinen Wohnungen flihrt zu hohen Mietpreisen, die von Menschen mit Be-
hinderung nicht bezahlt werden kénnen. Der Landkreis muss daher starker in den sozialen
Wohnungsbau investieren, um die infrastrukturellen Grundbedingungen fur ein selbststandi-
ges Leben zu ermdglichen. Hier sind alternative Finanzierungskonzepte gefragt, die das
Schaffen von neuem Wohnraum oder den Umbau/die Anmietung von vorhandenem Wohn-
raum ermaoglichen.

Gestaltung braucht Entblrokratisierung

Die Trager fordern eine starkere Ausrichtung des Ermessensspielraums in der Sozialgesetz-
gebung an der UN-Behindertenkonvention, um individuelle Lésungen fir Einzelfalle, die nicht
in den sozialplanerischen oder heimrechtlichen Vorgaben enthalten sind, zu finden.

Individuell passgenaue Angebote brauchen personenzentrierte Entgelte

Um individuell-passgenaue Unterstitzungsangebote realisieren zu kénnen, gilt es fir Leis-
tungstrager und Leistungserbringer gemeinsam mit den Betroffenen, Formen personenzen-
trierter Entgelte zu entwickeln, die qualitativ (Fachleistungs-, Hilfstatigkeiten, usw.) und quan-
titativ (zeitlicher Umfang, sachlicher Aufwand usw.) definiert sind — losgel6st von der Katego-
risierung ,ambulant® und ,stationar®.

Inklusion braucht kommunales Engagement

Neben der inklusiven Gestaltung der Infrastruktur bzw. dem Abbau von Barrieren (besonders
in Architektur und Kommunikation) sind die Kommunen gefordert, die Dezentralisierung ins-
besondere durch die kostenlose oder kostenglinstige Bereitstellung von Grundstiicken zu
unterstitzen.

5.3.4 Behindertenhilfe als Wirtschaftsfaktor

Die Ausgaben fur den Bereich der Eingliederungshilfe sind mit rund 50 Millionen Euro jahr-
lich der grote Einzelposten im Haushalt des Landkreises Ravensburg. Die Ausgaben glie-
dern sich in verschiedene Bereiche, wobei der grofdte Teil fur die Leistungen fir Wohnen und
Tagesstruktur der Trager der Eingliederungshilfe ausgegeben wird. In Betracht dieser Aus-
gabensituation liegt die Frage auf der Hand, ob Sozialunternehmen wertschépfend tatig sind
oder ob sie vor allem einen Kostenfaktor fur die 6ffentliche Hand darstellen?

Sicherlich kann diese Frage nicht damit beantwortet werden, in dem versucht wird die Ren-
tabilitdt von Dienstleistungen zu berechnen. Dies ware sicher der falsche Weg, denn der
Wert sozialer Dienstleistungen lasst sich nicht anhand bloRer Zahlen bemessen. Anderer-
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seits kommt man kaum umher, die Wertschépfung von Sozialunternehmen in Kennzahlen zu
fassen, wenn man stichhaltige Argumente gegen die Aussage, dass der Sozialbereich nur
Geld kostet, anfihren will. Eine Methode zur Bemessung dieses Mehrwerts ist die Berech-
nung des Social Return on Investment (SROI).

Der Ausgangspunkt fiir die Berechnung des SROI sind zwei Uberlegungen. Zum Einen die
Tatsache, dass Sozialunternehmen ganz normale Unternehmen sind, die sozialversiche-
rungspflichtige Arbeitsplatze bereitstellen und Steuern und Abgaben an die 6ffentliche Hand
entrichten. Zum Anderen steht die Uberlegung, was die Alternative fir eine bestimmte be-
zahlte Leistung ist? Das heil}t, wie kdnnte zum Beispiel ein bestimmter Bedarf fir betreutes
Wohnen befriedigt werden, wenn das Angebot nicht von existierenden Diensten und Tragern
angeboten wird?

Eine entsprechende Studie im Bereich der Eingliederungshilfe wurde im Jahr 2009 von der
Beratungsfirma ,xit GmbH forschen. planen. beraten.” beim St. Josefshaus in Herten im
Landkreis Lorrach durchgefiihrt. In der Studie wurden die Bereiche stationares Wohnen,
Ambulant Betreutes Wohnen, der Beschaftigungsbereich, der Férder- und Betreuungsbe-
reich sowie die Schule mit angeschlossenem Kindergarten betrachtet. Insgesamt wurden
drei Dimensionen fur den SROI definiert:

1. Institutionelle Transfers

2. Opportunitatsertrdge und Opportunitatskosten

3. Regionalékonomische Wirkungen

Die Studie kam zu dem Ergebnis, dass insgesamt vier von zehn Euro durch Transferleistun-
gen wie Steuern und Abgaben direkt an die 6ffentliche Hand zurlickflieRen. Dabei handelt es
sich um Einkommenssteuer und Sozialversicherungsbeitradge der Mitarbeiter und Beschaftig-
ten in der WfbM und weitere Abgaben wie die KfZ-Steuer, die Grund- oder Korperschafts-
steuer. Im Bereich der Opportunitdtsertrage und Opportunitatskosten wurde errechnet, was
alternative Angebote zum St. Josefshaus kosten bzw. einsparen wirden. Hierbei wurde zum
Beispiel errechnet, welche Kosten entstehen, wenn ein stationdrer Wohnplatz des St.
Josefshaus im privaten Wohnumfeld realisiert wird. Die Berechnung von Einsparungen und
Mehrausgaben ergab im vorliegenden Beispiel, dass die Alternativen rund 155Prozent des-
sen kosten wirden, was das St. Josefshaus jahrlich kostet. Als dritte Dimension wurde hin-
terfragt, welche regionale Wirkung das St. Josefshaus entfaltet. Hierzu wurden Kennzahlen
wie die Zahl der Arbeitsplatze und die Kaufkraft der Mitarbeiter im St. Josefshaus sowie die
Vergabe von Auftragen an die ortliche Wirtschaft betrachtet. Als Ergebnis zeigte sich, dass
das St. Josefshaus ca. zweieinhalb Mal so viel Nachfrage fir die lokale Wirtschaft erzeugt,
wie es die Offentliche Hand kostet. Zudem werden insgesamt 1299 Arbeitsplatze im St.
Josefshaus und weitere 350 bei regionalen Zulieferern vorgehalten.

Die Ergebnisse der Studie sind eindeutig. Sozialunternehmen sind keineswegs nur Kosten-
faktor, sondern zugleich auch ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. Sicher sind die Ergebnisse der

' xit, G. p. (2010). Social Return on Investment in der Behindertenhilfe. Nurnberg.
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Studie aus Herten nicht eins zu eins auf den Landkreis Ravensburg Ubertragbar, dennoch
geben sie einen Hinweis darauf, welche positiven Effekte von Sozialunternehmen ausgehen
kénnen. Im Landkreis Ravensburg werden die beschriebenen Effekte dadurch verstarkt,
dass Uberdurchschnittlich viele Personen aus anderen Landkreisen versorgt werden und
diese Personen Finanzmittel aus ihren Herkunftskreisen mit in den Landkreis Ravensburg
bringen.
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Il Angebote im Landkreis Ravensburg
1 Kinder und Jugendliche

1.1 Vorschulische Angebote

Friihforderung und Friiherkennung

Der Bereich Friihférderung hat in der Eingliederungshilfe eine besondere Bedeutung. Die
Angebote der Fruhférderung sind fur Eltern und Kinder in der Regel die erste Anlaufstelle
und begleiten sie oft Uber lange Zeit. Eine frihe Férderung setzt das frihe Erkennen von
Entwicklungsverzogerungen und Behinderungen voraus. Gerade bei einer geistigen Behin-
derung ist die Friherkennung aber oftmals schwierig. Diagnosen kdnnen in den ersten Le-
bensjahren oft nicht eindeutig und abschlieRend gestellt werden. Fur junge Eltern bedeutet
die Feststellung, dass ihr Kind behindert ist, zudem haufig eine Krise in der Lebensplanung.
Soziale Bezugssysteme verandern sich. Auch materielle Auswirkungen kénnen gravierend
sein, wenn sich ein Elternteil aus dem Arbeitsleben zurickzieht. Deshalb bendtigen die El-
tern umfassende, zeitnahe und engmaschige Unterstiitzung.

Frihférderung tragt dazu bei, die Ressourcen und Fahigkeiten des Kindes so friih wie mdg-
lich zu starken, um eine Behinderung durch gezielte und individuelle Férderung abzumildern
oder eine bleibende Behinderung zu vermeiden. Dienste der Frihférderung informieren, be-
raten und begleiten Eltern und andere Erziehungspartner, um Kompetenzen zur Bewaltigung
der Lebenssituation aufzubauen. Zu den Aufgaben der Friherkennung und Frihférderung
zahlen Diagnostik und Therapie — wie z. B. medizinische Diagnostik, Entwicklungsdiagnostik
und -férderung, sonderpadagogische Foérderung, Heilpddagogik, Logopadie, Ergotherapie,
Physiotherapie — sowie Beratung und Begleitung bei der Integration und Vermittlung von
Unterstitzung.

Arbeitsgrundlage in Baden-Wiurttemberg ist in weiten Teilen immer noch die Rahmenkonzep-
tion Frihférderung 1998, die die wesentlichen Elemente der Friihférderung beschreibt.?
Frihférderung soll danach ganzheitlich, familienorientiert, interdisziplinar, regional und koor-
dinierend arbeiten.® Einrichtungen der Friihférderung sollen in den einzelnen Stadt- und
Landkreisen Uberschaubare Gebiete versorgen, die Eltern und Kinder regelmafig erreichen
kénnen.* Ein gut abgestimmtes Unterstiitzungssystem vor Ort tragt wesentlich zum Erfolg
der Fruhférderung bei.

Zielgruppe

Die Angebote der Frihférderung richten sich an Kinder von der Geburt bis zum Eintritt in die
Schule. Man geht davon aus, dass mindestens sechs Prozent aller Kinder im Vorschulalter
der Friihférderung bediirfen.” Dazu gehdren z. B. Kinder, bei denen bereits eine Behinde-

2 Sozialministerium Baden-Wurttemberg: Frihférderung behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder in
Baden-Wiurttemberg. Rahmenkonzeption 1998, Stuttgart 1998, Vorwort (im Folgenden zitiert als ,Rahmenkon-
zeption Frihférderung 1998)

3 Rahmenkonzeption Friihférderung 1998, S. 19

* Rahmenkonzeption Friihforderung 1998, S. 20

® Rahmenkonzeption Frithforderung 1998, S. 7
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rung diagnostiziert wurde (geistige Behinderung, Kérperbehinderung, Seh- oder Horschadi-
gung, Sprachentwicklung) bzw. die in ihrer Entwicklung verzégert sind sowie Kinder mit be-
sonders herausfordernden Verhaltensweisen.® Der Personenkreis der Kinder, die der Frih-
foérderung bedirfen, ist also relativ grof3. Nur ein kleiner Teil dieser Kinder wird spater zum
Personenkreis der Menschen mit wesentlicher Behinderung gehoéren, die Leistungen der
Eingliederungshilfe in Anspruch nehmen.

Akteure der Friuhférderung

Die wichtigsten Akteure der Frihférderung in Baden-Wirttemberg sind die niedergelassenen
Arzte und Therapeuten, Kliniken fiir Kinder- und Jugendmedizin sowie Sozialpadiatrische
Zentren, der offentliche Gesundheitsdienst, die Sonderpadagogischen Beratungsstellen, die
Interdisziplindren Frihforderstellen, die regionalen Arbeitsstellen Frihférderung und die
iiberregionale Arbeitsstelle Friihférderung.’

Die Frihférderung erbringt sowohl medizinisch-therapeutische als auch sonder-, sozial- und
heilpadagogische MalRnahmen. Voraussetzung fur eine erfolgreiche Behandlung und Foérde-
rung ist, dass Entwicklungsgefahrdungen und -verzégerungen sowie Behinderungen frihzei-
tig erkannt werden. Die MaRnahmen sollen so frih wie moglich einsetzen und fachkundig
durchgefiihrt werden. Sie sollen méglichst wohnortnah und interdisziplinar erbracht werden.?
Zugange erfolgen Uber die niedergelassenen Kinderarzte und die Kindergarten.

Medizinische MalRnahmen haben zum Ziel, den Eintritt einer folgenschweren Krankheit oder
Behinderung moglichst zu verhindern. Darliber hinaus kénnen sie durch Friherkennung und
frihzeitige Behandlung Folgen abmildern oder eine bleibende Behinderung vermeiden. Bei
einer bleibenden Behinderung kénnen sie die bestmogliche Rehabilitation sicherstellen und
soziale Ausgrenzung verhindern.® Medizinische MaRnahmen werden vorrangig von nieder-
gelassenen Arzten und Therapeuten und in Krankenh&usern erbracht.

Sozialpadagogische MalRnahmen sollen dazu beitragen, Eltern Uber finanzielle und instituti-
onelle Hilfen zur Unterstitzung der Erziehung zu beraten und unglnstigen Lebensbedingun-
gen entgegenzuwirken, die die Entwicklung des Kindes in den ersten Lebensjahren beein-
trachtigen kénnen.™

Niedergelassene Kinderarzte und Therapeuten in freien Praxen

Die Grundversorgung behinderter oder von Behinderung bedrohter Kinder wird durch in frei-
er Praxis niedergelassene Kinderarzte und Therapeuten sichergestellt. Zu den Aufgaben der
Kinderarzte gehoren die gesetzlichen Fruherkennungsuntersuchungen U1 bis J1. Dadurch
sind Kinderarzte — nach den Hebammen — meist die ersten Ansprechpartner der Eltern und
nehmen eine wichtige Stellung im Unterstiitzungssystem ein. Kinderarzte verordnen geeig-
nete Therapien (z. B. Physiotherapie, Ergotherapie, Logopadie) und weisen auf andere For-

6 Rahmenkonzeption Friihférderung 1998, S. 18
! Rahmenkonzeption Frihférderung 1998, S. 21
8 Rahmenkonzeption Friihférderung 1998, S. 13
® Rahmenkonzeption Friihforderung 1998, S. 10
' Rahmenkonzeption Frithforderung 1998, S. 12
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dermdglichkeiten hin (z. B. Sonderpadagogische oder Interdisziplindre Frihférderstellen,
Heilpadagogik). Bei unklaren Diagnosen und schwierigen Bedingungen Uberweisen sie an
eine Klinik fir Kinder- und Jugendmedizin oder ein Sozialpadiatrisches Zentrum.

Klinische Versorgung

Die klinische Grundversorgung in Baden-Wurttemberg wird durch Kliniken fur Kinder- und
Jugendmedizin'' in 25 Stadt- und Landkreisen und durch Kliniken fiir Kinder- und Jugend-
psychiatrie und -psychotherapie in 18 Stadt- und Landkreisen sichergestellt.™ Sie kénnen in
interdisziplindren Teams und mit ihrer apparativen Ausstattung eine weiterflihrende Diagnos-
tik erstellen, als dies bei niedergelassenen Kinderarzten in freier Praxis moglich ist. Uberwie-
gend werden diese Leistungen ambulant erbracht, eine stationare Aufnahme ist meist nicht
notwendig. In den Kliniken kdnnen zudem die Akutversorgung und eine stationare Behand-
lung erfolgen. Die 14 Sozialpadiatrischen Zentren' (SPZ) in Baden-Wiirttemberg sind meist
an Kliniken fir Kinder- und Jugendmedizin oder an entsprechenden Abteilungen allgemeiner
Kliniken angesiedelt. Sie arbeiten ebenfalls interdisziplinar, jedoch ausschlief3lich ambulant,
in der besonders qualifizierten Diagnostik von Entwicklungsstérungen.'

Im Landkreis Ravensburg haben die Oberschwabenklinik und die Fachklinik in Wangen eine
Abteilung fiir Kinder- und Jugendmedizin. Die St. Elisabeth-Stiftung'® (Casa Elia) versorgt
den Raum Bodensee-Oberschwaben mit Leistungen eines SPZ. Weiter gibt es im Landkreis
Ravensburg eine Klinik fur Kinder- und Jugendpsychiatrie. Trager ist das ZfP Studwlrttem-
berg Weissenau.

Sonderpadagogische Beratungsstellen

Die Beratung, Diagnostik und Férderung in Sonderpadagogischen Beratungsstellen wird von
Lehrern mit sonderpadagogischer Qualifikation geleistet. Die Lehrerstunden werden Uber die
Kultusverwaltung des Landes finanziert." Férderung und Beratung erfolgen in der Bera-
tungsstelle, Uberwiegend aber im Lebensumfeld der Kinder, wie z. B. im Elternhaus oder im
allgemeinen Kindergarten (mobile Friihférderung). Es besteht landesweit ein flachendecken-
des Netz an Sonderpadagogischen Beratungsstellen fir die Bereiche Lernférderung, geistige
Behinderung, Sprachbehinderung und Erziehungshilfe, die in jedem Stadt- und Landkreis
angesiedelt sind. Darlber hinaus gibt es Sonderpadagogische Beratungsstellen fir die Be-
reiche Kdrperbehinderung, Sehschadigung (Blindheit und Sehbehinderung) und Hérschadi-
gung, die aufgrund der geringen Gréle der Zielgruppen in der Regel Uberregional arbeiten.

Sonderpadagogische Beratungsstellen sind ein niedrigschwelliges Angebot. Sie sind fir die
Familien kostenlos und es muss weder eine arztliche Verordnung noch ein Nachweis Uber

" bzw. Kinderabteilungen an Kliniken

'2 Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Senioren Baden-Wirttemberg: Krankenhausplan 2010
Baden-Wirttemberg. Verzeichnis der zugelassenen Krankenhauser. Stand 26.11.2010

'® Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senioren Baden-Wirttemberg: Einrichtungen fiir Men-
schen mit Behinderungen. Ein Wegweiser. Stuttgart. September 2010. Kapitel 5, Krankenhauser, Rehabilitati-
onseinrichtungen und Sozialpadiatrische Zentren, eigene Auszahlung KVJS

“§119SGBV

1 http://www.st-elisabeth-stiftung.de/1393.0.html

'® Rahmenkonzeption Frithforderung 1998, S. 32. Die Lehrerstunden sowie die Fahrtkosten werden vom Land
finanziert. Dariiber hinaus erhalt der Schultrager einen pauschalierten Sachkostenbeitrag.
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eine bestehende Behinderung vorgelegt werden. Dennoch kann es Eltern schwer fallen, eine
Sonderpadagogische Beratungsstelle aufzusuchen, weil die Beratungsstellen vielfach noch
raumlich in Sonderschulen integriert sind und dadurch als ,Sondereinrichtungen“ wahrge-
nommen werden. Dies gilt vor allem dann, wenn es sich um eine Schule des Schultyps geis-
tige Behinderung handelt. Im Landkreis Ravensburg gibt es aufgrund des differenzierten
Angebots an Sonderschulen spezielle Angebote der Frihférderung fiir alle Behinderungsar-
ten".

Interdisziplindre Frihférderstellen

Far fast alle Stadt- und Landkreise in Baden-Wurttemberg wurden Interdisziplinare Frihfor-
derstellen in freier oder kommunaler Tragerschaft eingerichtet.’® Im Unterschied zu Sonder-
padagogischen Beratungsstellen missen sie in einem ausgewogenen Verhaltnis interdiszip-
lindr mit Fachkraften aus dem medizinisch-therapeutischen und dem padagogisch-
psychologischen Bereich besetzt sein.” Sie bieten umfassende, ganzheitliche und familien-
orientierte Férderung ,unter einem Dach®. Durch die interdisziplindre Besetzung der Teams
kdénnen Eltern und Kinder hier ein fachlich abgestimmtes Gesamtangebot erhalten. Im Unter-
schied zu den Sonderpadagogischen Beratungsstellen werden hier auch psychologische und
psychosoziale Hilfen angeboten und therapeutische Behandlungen durchgefihrt (z. B. Heil-
padagogik, Physiotherapie, Ergotherapie, Logopadie). Der Vorteil besteht also fir Eltern und
Kinder darin, eine Anlaufstelle zu haben. Weil sich Interdisziplinare Frihférderstellen dariber
hinaus Uberwiegend an einem neutralen Ort befinden, fallt der Zugang leichter als zu Son-
derpadagogischen Beratungsstellen.?

Die Kosten fir medizinisch-therapeutische MaRnahmen wie z. B. Ergotherapie und Logopa-
die werden nach Verordnung durch den Arzt von den Krankenkassen Ubernommen, fur heil-
padagogische Mallnahmen kommen die 6rtlichen Sozialhilfetrager (Eingliederungshilfe) auf.
Fir den zeitlichen Aufwand, der nicht personenbezogen abgerechnet werden kann, erhalten
die Interdisziplinaren Friihférderstellen Férdermittel des Landes.?' Die Landesférderung dient
der interdisziplindren Zusammenarbeit und Kooperation. Dazu zahlt z. B. die Teilnahme an
Arbeitsgemeinschaften und die Beratung von Familien. Dadurch stellen Interdisziplinare
Frahférderstellen einen wichtigen Knotenpunkt im Hilfesystem dar, an dem weitere Schritte
eingeleitet werden kénnen. Neben der Férderung des Kindes ist die Beratung der Eltern eine
wichtige Aufgabe der Interdisziplindren Fruhforderstellen. Die Arbeit der Interdisziplindren
Frahforderstellen endet in der Regel, wenn ein Kind in einen Schulkindergarten oder in die
Schule aufgenommen wird.

Im Landkreis Ravensburg gibt es ein interdisziplindres Beratungs- und Fruhférderzentrum fur
Eltern und Kinder. ,Mobile* hat seinen Sitz in Ravensburg mit einer AuRenstelle in KiRlegg®.

" Vgl. Kapitel 111.1.2 Schulen

18 Regierungsprasidium Stuttgart, Landesgesundheitsamt Baden-Wirttemberg: Wegweiser Frihférderung in
Baden-Wirttemberg, Stand Februar 2011

19 Rahmenkonzeption Frihforderung 1998, S. 35

2 Rahmenkonzeption Friihférderung 1998, S. 34-36

z Fordergrundsatze des Ministeriums fir Arbeit und Soziales Baden-Wirttemberg fiir Zuwendungen zu interdis-
ziplindren Frihférderstellen im Jahr 2006. Einzugsbereich ist ein Gebiet mit ca. 250.000 Einwohnern. Pro Fruh-
forderstelle werden bis zu drei vollzeitbeschéaftigte Fachkrafte geférdert.

2 http://www.fruehfoerderung-rv.de. Der Internetauftritt des Landratsamtes Ravensburg gibt einen umfassenden
Uberblick Giber die Férderméglichkeiten fir Kinder mit Bedarf an Friihférderung:

35



Kindergarten

Spatestens ab dem Alter von drei Jahren besuchen Kinder in der Regel einen Kindergar-
ten?®. In Baden-Wiirttemberg wurden im Jahr 2010 iiber ein Drittel der 2- bis unter 3-Jahrigen
in Tageseinrichtungen betreut, wobei die Betreuungsquote bei den unter 3-Jahrigen kontinu-
ierlich steigt**. Einen Rechtsanspruch?® auf einen Kindergartenplatz fiir Kinder ab drei Jahren
gibt es seit 1996. Ab 2013 wird jedes Kind schon mit Vollendung des 1. Lebensjahres einen
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz haben.? Dieser Rechtsanspruch gilt auch fiir
Kinder mit Behinderung. Das Kinder- und Jugendhilfegesetz sieht vor, dass Kinder mit und
ohne Behinderung im Kindergarten gemeinsam gefordert werden, sofern der Hilfebedarf dies
zulasst. Eine grundsatzliche Aufforderung zur gemeinsamen Erziehung von Kindern mit und
ohne Behinderung ist auch im aktuellen Kindertagesbetreuungsgesetz in Baden-
Wirttemberg enthalten. So mussen die Anforderungen fur Kinder mit Behinderung bei kom-
munalen Bedarfsplanungen in diesem Bereich beriicksichtigt werden?’. Der Orientierungs-
plan fur Kindertageseinrichtungen in Baden-Wirttemberg, der seit September 2009 fir alle
Einrichtungen verbindlich ist, sieht ebenfalls vor, dass Kinder mit unterschiedlichem Entwick-
lungsniveau gemeinsam spielen und lernen: ,Von der gemeinsamen Erziehung von Kindern
mit und ohne Behinderung profitieren alle. Sie werden in ihrer Entwicklung geférdert und
bereichert.”?

Fur Familien mit einem Kind mit Behinderung ist es oft schwer, einen geeigneten Kindergar-
ten am Wohnort zu finden. In Baden-Wirttemberg gibt es weiterhin ein zweigliedriges Sys-
tem: Kinder mit Behinderung kénnen einen allgemeinen Kindergarten besuchen oder — bei
sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf — einen sogenannten Schulkindergarten. Kin-
dergarten unterscheiden sich nach konfessioneller und weltanschaulicher Ausrichtung, Nei-
gungsprofil, Betreuungszeiten-Modell und Gruppenkonzepten. Schulkindergarten halten
vermehrt integrative Angebote vor, indem sie einzelne Gruppen in allgemeine Kindergarten
auslagern und im Schulkindergarten selbst auch Kinder ohne Behinderung aufnehmen. So
differenzieren sich die Angebote der Kindertagesbetreuung in Baden-Wurttemberg immer
weiter aus.

Immer mehr Schulkindergarten sind kaum noch als sogenannte Sondereinrichtungen er-
kennbar, weil sie unter einem Dach mit allgemeinen Kindergarten Kinder mit und ohne Be-
hinderung in gemischten Gruppen betreuen.

Der Besuch eines Kindergartens ist eine erste Weichenstellung im Leben eines Kindes mit
Behinderung und dessen Eltern. Vor allem Eltern von Kindern mit einem hohen Unterstit-
zungsbedarf haben immer noch wenig Wahlmadglichkeiten. Allgemeine Kindertageseinrich-

http://www.ravensburg.de/rv/soziales/familie/fruehfoerderung.php?WSESSIONID=aa0949abe02f4cc02991323a
0cf3a9d9

% Der Begriff ,Kindergarten umfasst hier alle Arten der Kindertagesbetreuung in Kindergarten, Tageseinrichtun-
gen in altersgemischten Gruppen und integrativen Gruppen (Kindertagesbetreuungsgesetz vom 17.03.2009,§1)

2 Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg. www.statistik-
bw.de/GesundhSozRecht/Landesdaten/Jugendhilfe/KJH_12.asp

%824 SGB VI

% Gesetz zur Forderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in Tagespflege — Kinderférde-
rungsgesetz (KiF6G) vom 10. Dezember 2008

z Kindertagesbetreuungsgesetz vom 17.03.2009, § 2 Abs. 2

2 Ministerium fur Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg: Orientierungsplan fiir Bildung und Erziehung fiir
die baden-wirttembergischen Kindergarten. Pilotphase. Weinheim und Basel 2006. S. 42
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tungen sind haufig Uberfordert und kdnnen ihr Kind nicht aufnehmen. Da die Betreuungsplat-
ze in Schulkindergarten limitiert sind, bestehen haufig Wartezeiten, auch wenn der sonder-
padagogische Férderbedarf bereits festgestellt wurde.

Es gibt keine genaue Zahl, wie viele Kinder mit Behinderung einen allgemeinen Kindergarten
besuchen. In Baden-Wirttemberg erhielten zum 31.12.2010 3.267 Kinder Leistungen der
Eingliederungshilfe als ambulante Integrationshilfe nach SGB XIl in allgemeinen Kinderta-
geseinrichtungen. 4.633 Kinder mit Behinderung besuchten im Schuljahr 2010/2011 einen
Schulkindergarten. Man muss beachten, dass die wachsende Anzahl der ambulanten Integ-
rationshilfen nicht automatisch ein Indikator fiir das Ausmaf’ der Inklusion von Kindern mit
Behinderung in der Tagesbetreuung ist. Denn die Zahl der Kinder mit Behinderung, die ohne
Leistungen der Eingliederungshilfe in allgemeinen Kindergarten betreut werden, ist nicht be-
kannt. Die Zahl der Leistungsfalle allein sagt auch nichts lber die Betreuungsqualitat aus.
Viele Schulkindergéarten haben ebenfalls inklusive Konzepte entwickelt, die in der Leistungs-
statistik nicht auftauchen. Auffallig ist, dass nicht nur die Zahl der Kinder, die Integrationshil-
fen erhalten, sondern auch die Zahl derjenigen, die einen Schulkindergarten besuchen, viele
Jahre lang weiter angestiegen ist oder konstant blieb. Somit bekommen also immer mehr
Kinder eine besondere Unterstitzung zum Besuch einer Kindertageseinrichtung. Vieles
spricht dafiir, dass Eltern und padagogische Fachkrafte Entwicklungsverzégerungen heute
anders wahrnehmen und, darauf basierend, die friihe Férderung verbessert wurde.

Allgemeine Kindergarten

Der Besuch eines Kindergartens vor Ort bietet den Vorteil der kurzen Wege. So wird es Kin-
dern mit Behinderung und den Eltern ermdglicht, Kontakte in ihrem Wohnumfeld aufzubau-
en. Die Kinder sind in einem ,normalen® Lebensumfeld integriert und lernen so leichter, sich
in ihrem Sozialraum zu bewegen. Dies ist bei dem Besuch einer spezialisierten Sonderein-
richtung nicht in dieser Weise mdglich. Kinder ohne Behinderung profitieren ebenfalls von
integrativen Gruppen. Sie gehen unbefangener und neugierig auf Kinder mit Behinderung zu
und unterscheiden nicht zwischen ,behindert” und ,nicht behindert®. Sie geben Hilfe, wo sie
gebraucht wird, statt Mitleid zu zeigen und Menschen nur nach ihrer Leistungsfahigkeit zu
messen.

Oft fehlen den allgemeinen Kindergarten vor Ort noch die entsprechenden fachlichen Kennt-
nisse, um jedem Kind mit Behinderung die richtige Forderung zu bieten. Zum Teil sind die
Kindergarten auch nicht barrierefrei. Teilweise werden Kinder mit Behinderung in grol3en
Gruppen uberfordert?®. Gelingt eine Integration nicht, und erhélt das Kind mit Behinderung im
allgemeinen Kindergarten nicht die Foérderung, die es flir seine Entwicklung braucht, kann
sich dies bei Schuleintritt als Entwicklungsdefizit zeigen. Dieses ist dann haufig nur noch
schwer zu beheben.

Durch die Aufnahme eines Kindes mit Behinderung @ndert sich der Kindergartenalltag. Alle
Beteiligten mussen sich organisatorisch und konzeptionell umstellen. Die Grundhaltung des
Kindergartentragers und das persoénliche Engagement der Erzieherinnen spielen neben den
personellen Ressourcen eine wichtige Rolle.

9 |_ebenshilfe Baden-Wiirttemberg: Miteinander wachsen — zusammenwachsen. Ein Beitrag fiir Eltern und Erzie-
herlnnen zum Thema Integration behinderter Kinder im Kindergarten. Stuttgart 2. Aufl. 2000. S. 5
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Damit die Integration eines Kindes mit Behinderung gelingt, kdnnen Eltern und Erzieherinnen
die Unterstiitzung von Sonderpadagogischen Beratungsstellen, Interdisziplindren Frihfér-
derstellen und der Kindergartenfachberatung in Anspruch nehmen. Die Interdisziplindren
Frahférderstellen unterstitzen nicht nur die Eltern, sondern beraten auch die Erzieherinnen
und Erzieher im Regelkindergarten. Die Sonderpadagogischen Beratungsstellen sind je nach
Schultyp auf bestimmte Unterstitzungsleistungen spezialisiert. Sie beraten die Erzieherinnen
in den Kindergarten im Umgang mit dem besonderen Unterstutzungsbedarf des Kindes und
fordern das Kind selbst. Die Sonderpadagogischen Beratungsstellen haben ihren Schwer-
punkt in der Arbeit vor Ort. Die Kindergartenfachberatung, die entweder beim Landratsamt
oder bei freien Tragern angesiedelt sein kann (teilweise auch Heilpadagogischer Fachdienst
genannt), kann ebenfalls wertvolle Unterstlitzung leisten. Erganzt wird die individuelle Unter-
stlitzung des Kindes mit Behinderung durch Integrationshilfen im Rahmen des SGB VIII und
SGB XII. Voraussetzung fur Integrationshilfen im Rahmen der Eingliederungshilfe zum Be-
such eines allgemeinen Kindergartens ist die Feststellung und Anerkennung einer wesentli-
chen Behinderung und die Art des Unterstitzungsbedarfes durch den Eingliederungshilfetra-
ger. Bei der Integration in allgemeine Kindergarten wird noch nicht so stark nach Behinde-
rungsarten ,zugeordnet” wie bei den Schulkindergarten. Dennoch muss hier erstmals festge-
stellt werden, ob das Kind vorrangig als seelisch behindert einzustufen ist oder eine geistige
oder koérperliche Behinderung im Vordergrund steht. Denn fir Kinder mit einer ausschliel3lich
seelischen Behinderung sind Leistungen nach dem SGB VIl zu erbringen, fir alle anderen
Kinder mit Behinderung Leistungen nach dem SGB XII.

Im Landkreis Ravensburg werden in den allgemeinen Kindergarten einzelne Kinder mit Ent-
wicklungsverzdgerungen und Behinderungen integriert. In einigen Kindergarten werden meh-
rere Kinder mit ambulanter Integrationshilfe gleichzeitig betreut. Am 31.12.2010 erhielten
insgesamt 70 Kinder ambulante Integrationsleistungen in allgemeine Kindergarten.

Im Landkreis Ravensburg kénnen die Sonderpadagogischen Beratungsstellen, die Interdis-
ziplindre Fruhforderstelle, die Kindergartenfachberatung und der Fachbereich Eingliede-
rungshilfe im Landratsamt Hilfestellung geben®.

(Sonder-) Schulkindergarten

Schulkindergarten sind im Gegensatz zu allgemeinen Kindergarten keine Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe sondern schulische Einrichtungen. In Schulkindergarten werden
bislang laut Verwaltungsvorschrift Kinder betreut, die voraussichtlich bei Schuleintritt eine
Sonderschule besuchen werden und die deshalb als besonders férderungsbediirftig gelten.®’
Es besteht aber kein Rechtsanspruch auf einen Platz in einem Schulkindergarten, wenn kei-
ner verflgbar ist. Voraussetzungen flr den Besuch eines Schulkindergartens ist das Einver-
standnis der Eltern, gegebenenfalls ein sonderpadagogisches Gutachten und in der Regel
eine amtsarztliche Untersuchung. Es gibt spezialisierte Schulkindergarten fur blinde, horge-

%% vgl. Behindertenhilfeplanung fiir den Landkreis Ravensburg, 2006. S. 25
* Verwaltungsvorschrift zu den Offentlichen Schulkindergarten, zuletzt geandert 1991
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schadigte, geistig behinderte, kdrperbehinderte, besonders forderungsbedurftige (lernbehin-
derte), sehbehinderte, sprachbehinderte und verhaltensauffallige (Erziehungshilfe) Kinder.*
Eine abschlielende Zuordnung bei mehrfacher Behinderung ist schwierig. Die Schulkinder-
garten fur Kinder mit geistiger und koérperlicher Behinderung sind meist unter einem Dach
integriert. Kinder werden ab 3 Jahren aufgenommen, kérperbehinderte Kinder schon ab 2
Jahren.

Schulkindergarten sind baulich, konzeptionell und personell auf den Férder- und Therapie-
bedarf von Kindern mit Behinderung ausgerichtet und haben eine kleine Gruppengrolie
(durchschnittlich sechs bis sieben Kinder). Der Fahrdienst ist kostenfrei und Therapiemal3-
nahmen sind im Kindergartenalltag integriert. Die Betreuung ist in der Regel ganztags. Ande-
rerseits entstehen, durch die relativ groRen Einzugsbereiche, lange Fahrwege flr die Kinder
und der Kontakt zu gleichaltrigen Kindern im Sozialraum kann verloren gehen. Auch fur El-
tern fallen die alltaglichen Begegnungsmoglichkeiten, die mit dem Kindergartenbesuch im
Ort verbunden sind, weg. Die rdumliche Entfernung erschwert zudem den regelmafligen per-
sonlichen Austausch zwischen Erzieherinnen und Eltern. Als schulische Einrichtungen haben
Schulkindergarten zudem in der Regel wahrend der Schulferien geschlossen und damit deut-
lich mehr Schlief3tage als die allgemeinen Kindergarten.

In sogenannten ,Intensivkooperationen® sind Schulkindergarten und allgemeine Kindergarten
unter einem Dach organisiert. Dies erfordert eine gute konzeptionelle Vorbereitung, da eine
raumliche Zusammenfuhrung allein nicht das Gelingen garantiert. Ob ein Schulkindergarten
als Sondereinrichtung wahrgenommen wird, mit allen Folgen einer Stigmatisierung und Aus-
grenzung von Kindern mit Behinderung, dartiber entscheiden wesentlich Standort und Kon-
zeption der Einrichtung und weniger der Rechtsstatus.

Zum Schuljahr 2010/2011 gab es 251 Schulkindergéarten in Baden-Wurttemberg. Dort wur-
den 4.633 Kinder betreut, davon knapp zwei Drittel Jungen®?. 41 Prozent der Kinder besuch-
ten Schulkindergarten in 6ffentlicher Tragerschaft, 59 Prozent private Schulkindergarten in
freier Tragerschaft.

82 Verwaltungsvorschrift zu den Offentlichen Schulkindergérten, zuletzt geandert 1991
% Statistisches Landesamt: Statistische Berichte Baden-Wiirttemberg. B V 8 —j 10/11 vom 12.04.2011, S. 1
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Schulkindergérten im Landkreis Ravensburg zum Schuljahr 2010/2011

Schule Ort Anzahl Anzahl
Gruppen betreute Kinder

St. Martinusschule Ravensburg 3 14

Albert-Schweitzer-Schule KiRlegg 4 23

Schulkindergarten fir Kinder mit Weingarten 10 48

Kérperbehinderungen Kisslegg

des KBZO in

Schulkindergarten der Heimsonder- Horgenzell 4 21

schule Haslachmiihle der Zieglerschen

Schulkindergarten St. Christoph fur Wilhelmsdorf- 1 7

geistig und korperbehinderte Kinder der | ZuRdorf
St. Jakobus-Behindertenhilfe

Schulkindergarten fir blinde und seh- Baindt 2 9
behinderte Kinder der Stiftung
St. Franziskus Heiligenbronn

Schulkindergarten fir sprach und hor-
behinderte Kinder des Hor-

Sprachzentrums
Altshausen 4 45
Ravensburg 11 133
Wilhelmsdorf 3 25
(Sonder-)Schulkindergarten insgesamt Landkreis 42 325
Ravensburg

Im Landkreis Ravensburg ist das Angebot an Sondereinrichtungen fiir Kinder mit Behinde-
rung im Vergleich mit anderen Kreisen quantitativ wie auch qualitativ sehr gut ausgebaut. So
stehen Eltern und den Kindern mit Behinderung vielfaltige behinderungsspezifische Forder-
maoglichkeiten auch relativ wohnortnah zur Verfiigung. Ein Nachteil dieser Sondereinrichtun-
gen ist trotzdem oftmals der Verlust der sozialen Beztige im direkten Wohnumfeld.

Die offentlichen Schulkindergarten der St. Martinusschule und der Albert-Schweizer-Schule
nehmen nur Kinder aus dem Landkreis Ravensburg auf (im Schuljahr 2010/2011 37 Kinder).
Dort werden keine Leistungen der Eingliederungshilfe gewahrt, sondern die behinderungs-
bedingten Mehraufwendungen werden vom Schultrager, in diesem Fall dem Kreis, in Form
von Personalausgaben getragen. Schulkindergarten der privaten Trager hingegen haben
eine Leistungs- und Vergitungsvereinbarung mit dem Trager der Eingliederungshilfe getrof-
fen (Leistungstyp 1.4.1). Diese Schulkindergarten in privater Tragerschaft haben ein grofRe-
res, z. T. Uberregionales Einzugsgebiet. Dies ist vor allem dann der Fall, wenn eine speziali-
sierte Forderung - zum Beispiel fur zusatzlich sinnesbehinderte Kinder - vorliegt oder auf-
grund der Schwere der Behinderung eine Heimunterbringung des Kindes natig ist.

Zum Stichtag 31.12.2010 besuchten 89 Jungen und Madchen einen privaten Schulkindergar-
ten im Landkreis Ravensburg: 48 Kinder beim KBZO, 22 Kinder bei den Zieglerschen, 11
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Kinder bei der Stiftung St. Franziskus und 8 Kinder bei der St. Jakobus-Behindertenhilfe. Von
den insgesamt 89 Kindern wohnen 3 Kinder in einem Wohnheim und 86 bei ihren Familien,
davon 69 Kinder aus dem Landkreis Ravensburg. 17 Kinder pendeln in den Landkreis Ra-
vensburg ein, davon 9 aus dem Bodenseekreis und 7 aus dem Landkreis Sigmaringen.

1.2 Schulen

Fur alle Kinder und Jugendlichen - ob mit oder ohne Behinderung - gibt es die Pflicht und
das Recht, eine Schule zu besuchen. Von der Schulpflicht gibt es selbst bei Kindern mit sehr
schweren Behinderungen nur wenige Ausnahmen.® In Baden-Wiirttemberg wird zwischen
verschiedenen Schularten unterschieden, zu denen z. B. Grundschulen, Hauptschulen,
Werkrealschulen, Realschulen, Gymnasien, Sonderschulen sowie verschiedene Berufs- und
Fachschulen zahlen.* Im Folgenden wird zwischen allgemeinen Schulen und Sonderschu-
len unterschieden.

Aufgabe aller Schulen, auch der allgemeinen Schulen, ist die Férderung von Schilerinnen
und Schilern mit Behinderung. Schiilerinnen und Schiiler konnten schon bislang allgemeine
Schulen unter der Voraussetzung besuchen, dass sie dem jeweiligen Bildungsgang folgen
konnten. Es ist jedoch mit grundlegenden Veranderungen zu rechnen, die sich in der geplan-
ten Anderung des Schulgesetzes in Baden-Wiirttemberg niederschlagen werden. Durch den
Beitritt zum ,Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderung“ am 26.03.2009 wird in Deutschland die Frage des Schulbesuchs von Kindern
und Jugendlichen mit Behinderung neu und grundlegend diskutiert.

In Baden-Wiurttemberg wurde dazu ein Expertenrat ,Schulische Bildung und Erziehung von
Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen, Beeintrachtigungen, Benachteiligungen oder
chronischen Erkrankungen und einem Anspruch auf ein sonderpaddagogisches Beratungs-,
Unterstutzungs- und Bildungsangebot in Baden-Wirttemberg* eingesetzt. Die Empfehlungen
des Expertenrates wurden im Frihjahr 2010 vorgestellt und das inklusive Bildungswesen mit
dem Vorrang der gemeinsamen Bildung und Erziehung von Kindern und Jugendlichen mit
und ohne Behinderung begrifdt. Ein Vorschlag war, durch Schulversuche die verschiedenen
Madglichkeiten der Weiterentwicklung der schulischen Angebote zu erproben. Das Kultusmi-
nisterium erlie® Regelungen zur Umsetzung dieses Ministerratsbeschlusses (,Schulische
Bildung von jungen Menschen mit Behinderung*)®.

An allgemeinen Schulen werden Foérderstrukturen aufgebaut, um einen zieldifferenten Unter-
richt zu erproben. Die Sonderschulen als Ort der Beschulung bleiben weiterhin bestehen.
LZieldifferenter Unterricht” heillt, dass Kinder mit und ohne Behinderung nach unterschiedli-
chen Bildungsplanen und mit unterschiedlichen Lernzielen gemeinsam in einer Klasse unter-
richtet werden. Dies kann zum einen bedeuten, dass Kinder mit einer Behinderung eine all-
gemeine Schule besuchen; zum anderen kénnen sich Sonderschulen zukiinftig auch fir Kin-
der ohne Behinderung 6ffnen.

s Schulgesetz fur Baden-Wirttemberg, zuletzt gedndert am 20.12.2010, § 82, Abs. 3

s Schulgesetz fir Baden-Wirttemberg, zuletzt gedndert am 20.12.2010, § 4, Abs. 1

% Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg: Regelungen zur Umsetzung des Beschlusses
des Ministerrats vom 3. Mai 2010 "Schulische Bildung von jungen Menschen mit Behinderung" vom 22.09.2010
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In Bildungswegekonferenzen wird im Rahmen einer individuellen Schulwegeplanung festge-
stellt, welcher Forderort fiir einen Schiler oder eine Schilerin mit einem Bedarf an sonder-
padagogischer Unterstitzung geeignet ist. Eltern erhalten ein verstarktes Wahlrecht. Ist der
ausgewahlte Forderort eine allgemeine Schule, kann der Bildungsanspruch in kooperativer
Form durch Unterstitzung einer Lehrkraft der Sonderschule realisiert werden. Die unterstit-
zenden Lehrkrafte sind weiterhin bei den Sonderschulen angestellt, die sich zu Sonderpada-
gogischen Bildungs- und Beratungszentren hin entwickeln und die Schulen vor Ort beratend
unterstitzen.

Zum Schuljahr 2009/2010 startete der Schulversuch, um das bestehende schulische Ange-
bot weiter zu entwickeln.

In Baden-Wirttemberg wurden fiinf Schwerpunktregionen gebildet, in denen systematisch
Erkenntnisse gesammelt, dokumentiert und ausgewertet werden. Es handelt sich dabei um
die Regionen der staatlichen Schuldamter Stuttgart, Mannheim, Freiburg, Konstanz und Bibe-
rach. Die Erprobung soll mit Ende des Schuljahres 2012/2013 abgeschlossen sein.

Fur den Landkreis Ravensburg ist das Staatliche Schulamt Markdorf im Bodenseekreis zu-
standig. Die ,Arbeitsstelle Gemeinsamer Unterricht® ist dort Anlaufpunkt fir Fragen der inklu-
siven Beschulung.*’

Allgemeine Schulen

Im Bereich der allgemeinen Kindertageseinrichtungen nimmt die Integration von Kindern mit
Behinderung stetig zu. Im Schulbereich hingegen besuchen Schilerinnen und Schuler mit
geistiger und mehrfacher Behinderung bislang in der Regel Sonderschulen. So trennen sich
haufig Wege, die im Kindergarten gemeinsam begonnen wurden. Der Besuch der Schule vor
Ort bietet den Vorteil, dass soziale Beziehungen in der Nachbarschaft erhalten bleiben oder
neu entstehen: vor allem Kontakte und Freundschaften zu Gleichaltrigen. Dies gilt far Schi-
lerinnen und Schiler mit und ohne Behinderung gleichermalfien. Die zum Teil weiten Entfer-
nungen zu Sonderschulen schranken diese Moglichkeit stark ein.

Eine genaue Zahl, wie viele Kinder und Jugendlichen mit Behinderung allgemeine Schulen
besuchen, gibt es nicht. Hinweise geben die Statistiken zu den Sonderpadagogischen Diens-
ten und den Integrationsleistungen der Eingliederungshilfe. Es bendtigen aber nicht alle Kin-
der mit Behinderung solche Leistungen.

Die Mitarbeiter der Sonderpadagogischen Dienste der Sonderschulen unterstitzen die all-
gemeinen Schulen bei der Férderung von Kindern mit Forderbedarf durch Beratungsangebo-
te, ambulanten Sprachheilunterricht, sowie sonderpadagogische Unterstitzung fir Kinder mit
Seh-, Hor-, oder Koérperbehinderung und Schilerinnen und Schiler mit besonderen Lern-,
Entwicklungs-, und Verhaltensproblemen. Die Sonderpadagogischen Dienste befinden sich
in einem kontinuierlichen Ausbau. Die Lehrerwochenstunden in diesem Bereich stiegen in

3 http://www.schuIaemter-bw.de/servlet/PB/menu/1279922/index.htm|38 Jeweils bezogen auf die Zahl der gefor-
derten Schilerinnen und Schiiler. Sonderschulen fir Sprachbehinderte 9 Prozent, flir Horgeschadigte 5 Pro-
zent, fur Blinde 2 Prozent, fiir Blinde und Sehbehinderte 4 Prozent.
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Baden-Wirttemberg von 2001/2002 bis zum Schuljahr 2010/2011 um rund 29 Prozent - von
5.865 auf 7.579. Im Schuljahr 2010/2011 wurden in Baden-Wdirttemberg 19.983 Schulerin-
nen und Schuler mit sonderpddagogischem Unterstutzungsbedarf an allgemeinen Schulen
gefordert, - die Mehrheit davon an Grundschulen (73 Prozent der geforderten Schiiler). Vor
allem die Sonderpadagogischen Dienste des Schultyps Férderschule (54 Prozent) und des
Schultyps Erziehungshilfe (23 Prozent) sind davon betroffen. Die Schultypen Korperbehinde-
rung und geistige Behinderung haben einen geringen Anteil von 3,5 Prozent. 3

Schulerinnen und Schiler mit Behinderung, die Leistungen der Eingliederungshilfe fur be-
gleitende Hilfen zum Schulbesuch nach SGB XIl erhalten, besuchen in der Regel allgemeine
Schulen. Am Ende des Jahres 2010 waren dies in Baden-Wirttemberg ca. 800 Schiilerinnen
und Schiler. ,Schulbegleiter” bzw. ,Integrationshelfer” Gbernehmen hier flankierende Hilfe-
stellungen und Tatigkeiten, wie Begleitungs- und Orientierungshilfen auf dem Schulweg und
in der Schule, Unterstitzung und Beaufsichtigung wahrend der Unterrichtszeiten, Hilfestel-
lung bei Toilettengdngen oder Unterstiitzung bei der Verwendung von Arbeitsmaterialien. Die
Art der Hilfe und die Qualifikation der Assistenz richten sich nach dem Bedarf im Einzelfall.
Padagogische und didaktische Aufgaben gehéren zum Kernbereich der Schule und werden
nicht von der Eingliederungshilfe finanziert.*

Schulen im Landkreis Ravensburg

Im Landkreis Ravensburg gab es im Schuljahr 2010/2011 insgesamt 77 Grundschulen, 38
Werkreal-/Hauptschulen, 14 Realschulen und 14 Gymnasien in offentlicher und privater Tra-
gerschaft und zwei Waldorfschulen.*

Im Landkreis Ravensburg wurden im Schuljahr 2010/2011 insgesamt 667 Kinder mit sonder-
padagogischem Unterstlitzungsbedarf an allgemeinen Schulen durch Sonderpadagogische
Dienste der Sonderschulen geférdert.

Die meisten Kinder erhielten Sonderpaddagogische Unterstitzung von der Lehrkraft des
Schultyps Forderschule (42 Prozent). Die Unterstiitzung durch Lehrkrafte des Schultyps
Hoérgeschadigte und Sprachbehinderung hatte einen Anteil von je 17 Prozent, des Schultyps
Erziehungshilfe knapp von 14 Prozent. Deutlich geringere Anteile haben Unterstutzungsan-
gebote durch Lehrer der Schultypen ,Sehbehinderung“ (6 Prozent) und ,Korperbehinderung*
(3Prozent). Dem Schultyp ,geistige Behinderung“ im Landkreis Ravensburg standen im
Schuljahr 2011/2011 keine Lehrerwochenstunden fir die Sonderpadagogische Unterstut-
zung an allgemeinen Schulen zur Verfiigung.

% Jeweils bezogen auf die Zahl der geforderten Schiilerinnen und Schiiler. Sonderschulen fiir Sprachbehinderte
9 Prozent, fir Horgeschadigte 5 Prozent, fir Blinde 2 Prozent, fiir Blinde und Sehbehinderte 4 Prozent.

¥ KvSY, Medizinisch-Padagogischer Dienst, Helmut Bickel: Hilfspersonen im Rahmen schulischer Forderung.
Karlsruhe, 22.03.2007

%0 Statistisches Landesamt: Statistische Berichte. B | 1 —j/10 vom 14.11.2011. Allgemeinbildende Schulen in
Baden-Wirttemberg im Schuljahr 2010/2011.
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Zahl der betreuten Kinder und der eingesetzten Lehrer in Sonderpadagogischen Diensten im
Landkreis Ravensburg im Schuljahr 2010/2011

Zahl der

Zahl der betreuten Zahl Zahl der Lehrerwo-
Schultypen betreuten Kinder (in der chenstunden fiir die
Kinder P Lehrer Kooperation
rozent)
Erziehungshilfe 96 14 % 11 31
Forderschule (Lernbehinderung) 281 42 % 48 115
geistige Behinderung - - - -
korperliche Behinderung 22 3 % 16 53
Hoérgeschadigte 113 17 % 17 69
Sehbehinderung 39 6 % 6 68
Sprachbehinderung 116 17 % 11 28
| gesamt 667 100 % 109 364

Datenbasis: Sonderauswertung Statistisches Landesamt. Berechnungen: KVJS.

Sonderschulen

Sonderschulen dienen laut dem Schulgesetz bislang der Erziehung, Bildung und Ausbildung
von Schulerinnen und Schilern mit einem sonderpadagogischen Foérderbedarf, die in allge-
meinen Schulen nicht ausreichend geférdert werden kdnnen.*' Neben der Wissensvermitt-
lung und dem Wissenserwerb liegt ein besonderer Schwerpunkt darauf, den Kindern und
Jugendlichen gezielt die Fahigkeiten zu vermitteln, die sie bendtigen, um sich mit ihrer Be-
hinderung im Alltag zurecht zu finden.

Schultypen

In Baden-Wirttemberg gibt es neun verschiedene Typen von Sonderschulen: Férderschule,
geistige Behinderung, Korperbehinderung, Blindheit, Sehbehinderung, Horschadigung,
Sprachbehinderung, Erziehungshilfe und Kranke in langerer Krankenhausbehandlung.*? Im
Schuljahr 2010/ 2011 besuchten insgesamt 53.175 Schiiler eine der ca. 600 Sonderschulen
in Baden-Wurttemberg. Das entspricht 4,4 Prozent der Schiler insgesamt. Mehr als ein Drit-
tel (39 Prozent) aller Schilerinnen und Schiler der Sonderschulen besuchten im Schuljahr
2010/2011 den Schultyp Forderschule (friher: Schule fiir Lernbehinderte). Sie sind damit die
grofite Gruppe. Die zweitgrofte Gruppe (17 Prozent) sind Schillerinnen und Schiler, die den
Schultyp geistige Behinderung besuchten.

*! Schulgesetz fiir Baden-Wiirttemberg, zuletzt geandert am 20.12.2010, § 15 Abs. 1
42 Schulgesetz fur Baden-Wiirttemberg, zuletzt gedndert am 20.12.2010, § 15 Abs. 1
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Schiilerinnen und Schiiler an 6ffentlichen und privaten Sonderschulen in Baden-Wiirttemberg
im Schuljahr 2010/2011 nach Schultyp

o Blindheit; 0,8%
Hérschadigung; 4% Sehbehinderung; 1,0%

Kranke in langerer
Krankenhausbehandlung;
4%

Korperbehinderung; 10% Forderschule; 39%

Sprachbehinderung; 11%

Erziehungshilfe; 13% geistige Behinderung;

17%

Grafik: KVJS. Datenbasis: Sonderauswertung Statistisches Landesamt (N=53.175). Berechnungen: KVJS.

Bildungsgéange

Die Art des Bildungsabschlusses, den Schilerinnen und Schiiler an einer Sonderschule er-
werben kénnen, ist abhangig vom besuchten Schultyp und vom Bildungsgang, den die Schu-
le anbietet. Die Schultypen Kérperbehinderung, Hérschadigung, Blindheit, Seh- und Sprach-
behinderung sowie Erziehungshilfe bieten je nach Konzeption der konkreten Schule vor Ort
unterschiedliche Bildungsgange an (z. B. Grund-, Haupt-, Werkreal-, Realschule, Gymnasi-
um, geistige Behinderung, Férderschule). Die Schilerinnen und Schiler an diesen Schulty-
pen werden nach den jeweiligen Bildungsplanen dieser Bildungsgange unterrichtet und er-
werben dementsprechende Schulabschliisse. Die Schultypen ,Férderschule® und ,geistige
Behinderung®“ bieten ausschlieRlich die ihnen direkt zugeordneten Bildungsgange ,Foérder-
schule® beziehungsweise ,geistige Behinderung”“ an.

Die meisten jungen Menschen mit einer geistigen Behinderung besuchen derzeit eine Son-
derschule fur Schiler mit einer geistigen Behinderung. Andere besuchen den Bildungsgang
~geistige Behinderung®“ an den Sonderschulen flir Korperbehinderung, Blindheit, Sehbehin-
derung oder Horschadigung. Rechnet man alle Bildungsgange ,geistige Behinderung“ zu-
sammen, haben nicht nur 17 sondern 24 Prozent der Sonderschiler in Baden-Wirttemberg
eine geistige Behinderung.

Sonderschulen im Bildungsgang geistige Behinderung sind nicht — wie die allgemeinen
Schulen - in Klassenstufen organisiert, sondern seit dem Schuljahr 2009/2010 in Grundstu-
fe, Hauptstufe und Berufsschulstufe.*® Fiir die Grundstufe wird eine Regelbesuchszeit von 4
Jahren angenommen, fur die Hauptstufe von 5 Jahren und fur die Berufsschulstufe von 3
Jahren. Die Dauer der Schulzeit belauft sich in der Regel auf 12 Jahre, wobei Verlangerun-
gen moglich sind. Der Wechsel von einer Sonderschule auf eine allgemein bildende Schule
ist grundsatzlich jederzeit moglich.

a3 Verwaltungsvorschrift des Kultusministeriums vom 03.08.2009. Zuvor galt eine vierstufige Aufteilung in Unter-,
Mittel-, Ober- und Werkstufe mit einer Regelbesuchszeit von 4 Jahren.
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Schiilerinnen und Schiiler an 6ffentlichen und privaten Sonderschulen in Baden-Wiirttemberg
im Schuljahr 2010/2011 nach Schultyp und Bildungsgang

Bildungsgang
Schultyp geistige | Grund- | Forder- | Haupt- ":’:a’:f' Real- Gym- | gesamt
Behind. | schule | schule | schule schule | nasium
schule

in Krankenhausbehandlung 2.305
Lernbehinderung 20.544 20.544
geistige Behinderung* 9.045 9.045
korperliche Behinderung 3.035 352 1.261 222 99 136 50 5.155
Blindheit 255 31 60 26 41 413
Sehbehinderung 101 182 34 117 54 68 556
Horschadigung 204 578 46 404 213 364 108 1.917
Sprachbehinderung 5.236 179 599 101 6.115
Erziehungshilfe 2.062 1.595 2.099 1.112 257 7.125
gesamt 12.640 8.441| 23.719 3.467 1.478 967 158| 53.175

Datenbasis: Sonderauswertung Statistisches Landesamt. Berechnungen: KVJS. *inkl. Berufsschulstufe.

Entwicklung der Schiilerzahlen

Die Zahl der Schulerinnen und Schiiler an Sonderschulen ist vom Schuljahr 2000/2001 bis
zum Schuljahr 2010/2011 leicht um 2 Prozent gestiegen (von 52.003 auf 53.175), am Schul-
typ geistige Behinderung dagegen stark um 23 Prozent. Lediglich am Schultyp Férderschule
war eine Abnahme zu verzeichnen.

Steigerungsquote der Zahl der Schiilerinnen und Schiiler an Sonderschulen nach Schultyp
vom Schuljahr 2000/2001 bis zum Schuljahr 2010/2011
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Sonderauswertung Statistisches Landesamt. Berechnungen: KVJS.

Trotz abnehmender Jahrgangsstarken ist die Zahl der Schilerinnen und Schiler im Bil-
dungsgang geistige Behinderung in den letzten Jahren gestiegen. Ein wesentlicher Erkla-
rungsfaktor dafiir durfte sein, dass aufgrund des medizinischen Fortschritts immer mehr frih
geborene Kinder hohe Uberlebenschancen haben, diese aber oft mit sehr schwerer Behinde-
rung einhergehen. Es entsteht jedoch bisweilen auch der Eindruck, dass Kinder bereits bei
geringeren Abweichungen ,von der Norm“ immer haufiger auf Sonderschulen verwiesen
werden. Ebenso spielt eine Form der ,sozialen Behinderung® als Kombination von finanziel-
len Ressourcen und Belastungen im Familiensystem eine nicht zu unterschatzende Rolle.
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Entwicklung der Zahl der Schilerinnen und Schiiler an allgemeinen Grundschulen und in der
Unter- bzw. Grundstufe des Bildungsgangs geistige Behinderung an Sonderschulen in Baden-
Wiirttemberg vom Schuljahr 1975/1976 bis 2010/2011

Sonderschiiler
700.000 Grundschiiler Unter- bzw. Grundstufe
*4 3.500
+ 3.000
500.000 e
+ 2500
+ 2.000
300.000
+ 1.500
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Sonderauswertung Statistisches Landesamt. Schulstatistik. Berechnungen: KVJS.

Bis einschlieBlich Schuljahr 2008/2009 sind alle Schulerinnen und Schiler an den Schultypen geistige Behinde-
rung und Koérperbehinderung gezahlt, die die Unterstufe besuchten (Regelbesuchszeit 3 Jahre). Mit Beginn des
Schuljahres 2009/2010 wurde die Unterstufe zur Grundstufe (Regelbesuchszeit 4 Jahre). Die amtliche Schulsta-
tistik bildet diese Umstellung im Schuljahr 2009/2010 noch nicht hinreichend ab (fehlender Wert in der blauen
Kurve). Ab dem Schuljahr 2010/2011 sind die Schiilerinnen und Schiler am Schultyp geistige Behinderung ge-
zahlt sowie die im Bildungsgang geistige Behinderung am Schultyp Kérperbehinderung, Blindheit, Sehbehinde-
rung und Hérschadigung.

In allen Stadt- und Landkreisen in Baden-Wurttemberg gibt es den Schultyp geistige Behin-
derung, da es sich um eine grof3e Anzahl von Schilerinnen und Schilern mit entsprechen-
dem sonderpadagogischen Férderbedarf handelt.

Einzugsbereiche

Die Schultypen Blindheit, Sehbehinderung und Hérschadigung gibt es nicht in allen Kreisen
in Baden-Wurttemberg, da die Zielgruppe im Vergleich zum Schultyp geistige Behinderung
relativ klein ist und sich die Schilerinnen und Schdler Gber die verschiedenen Bildungsgéange
verteilen. Um fachlich und wirtschaftlich arbeiten zu kénnen werden diese Schultypen immer
Uberregional angeboten.

Das gleiche gilt auch fir die Bildungsgange Grund-, Haupt-, Werkreal-, Realschule oder
Gymnasium an den Sonderschulen des Tpys ,Korperbehinderung®. Den Bildungsgang geis-
tige Behinderung am Schultyp Kdrperbehinderung besuchten 59 Prozent der Schulerinnen
und Schiiler, d. h. mehr als die Halfte der Schilerinnen und Schiiler sind der Personengrup-
pe Menschen mit geistiger Behinderung zu zurechnen. Weitere 24 Prozent der Schilerinnen
und Schiler besuchen den Bildungsgang Foérderschule bei dem die Wohnortndhe regional
unterschiedlich ist. Nur in Teilen Baden-Wirttembergs ist der Schultyp geistige Behinderung
immer mit dem Schultyp Kdrperbehinderung im Bildungsgang geistige Behinderung kombi-
niert. So kénnen viele Schilerinnen und Schiler in unmittelbarer Ndhe zum Wohnort be-
schult werden. Dennoch muissen in manchen Kreisen Kinder und Jugendliche mit geistiger
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und mehrfacher Behinderung zu weiter entfernten Schulen mit gréRerem Einzugsgebiet pen-
deln.

Die Angebote durch Sonderschulen sind in Baden-Wirttemberg stark spezialisiert, so dass
an den Schulen eine hohe Fachkompetenz fiir spezifische sonderpadagogische Fdrderbe-
darfe vorhanden ist. Andererseits flhrt die Spezialisierung dazu, dass viele Schiler entweder
taglich lange Fahrzeiten in Kauf nehmen oder unter der Woche in einem Internat bzw. in ei-
nem Wohnheim fur Kinder und Jugendliche in direkter Nahe zur Schule wohnen mussen.
Hier stehen spezialisierte sonderpddagogische Foérderung und fehlende Wohnortnahe in
einem Spannungsverhaltnis. Zudem besteht die Gefahr, dass durch diese sehr vielfaltige
Landschaft eher nach der ,richtigen® Sonderschule gesucht wird, statt vor Ort dafir zu sor-
gen, dass Kinder mit Behinderung die richtige Unterstutzung bekommen, um eine wohnort-
nahe Schule zu besuchen. Diese kann, muss aber nicht zwangslaufig, eine Sonderschule
sein.

Im Landkreis Ravensburg gibt es traditionell ein groRes Angebot an privaten Sonderschulen.
Ohne die Schulen fur Kranke, Erziehungshilfe und Lernbehinderte, die nicht im Fokus der
aktuellen Planung stehen, besuchten im Schuljahr 2010/2011 1.777 Kinder und Jugendliche
Sonderschulen im Landkreis Ravensburg, davon 1.611 Schilerinnen und Schiler private
Sonderschulen. Der Landkreis Ravensburg ist nach wie vor der Kreis mit dem gréf3ten An-
gebot an privaten Sonderschulen in Baden-Wirttemberg. Am hochsten ist die Schilerzahl
bei den drei privaten Sonderschulen fir Kinder mit Sprach- und Hoérbehinderungen (802
Schiler). Diese Gruppe bendtigt nach Schulabschluss in der Regel keine Leistungen der
Eingliederungshilfe, da sie in der Regel allgemeinbildende Schulabschliusse erreichen. Die
zweitgroRte Gruppe sind geistig und mehrfach behinderte Kinder und Jugendliche (650
Schulerinnen und Schiiler). Sie werden an insgesamt drei Schulen flr geistig Behinderte und
in den jeweiligen Bildungsgangen fur geistig Behinderte der privaten Sonderschulen flr
Sprachbehinderte, Korperbehinderte, Sehbehinderte und Blinde unterrichtet. Ein weiteres
differenziertes schulisches Angebot halt das KBZO vor. Dort besuchen 161 Schilerinnen
und Schuler mit unterschiedlichen korperlichen Behinderungen die Grund-, Haupt, oder Re-
alschule und sind in der Regel durch einen allgemeinbildenden Schulabschluss im Erwach-
senenalter nicht auf Leistungen der Eingliederungshilfe angewiesen. Erganzt wird das Ange-
bot des KBZO durch einen Forderschulbereich und die differenzierte Werkstufe.

Sonderschulen im Landkreis Ravensburg (ohne Schulen fiir Kranke, Erziehungshilfe u. Lern-
behinderte)

Schule Ort Schultyp | Trager | Grund- | Haupt- | Berufs- Gesamt

stufe stufe schul-

stufe
Martinus- Ravens- GB Kreis 24 54 23 101
schule burg
Albert- KiRlegg GB Kreis 22 29 14 65
Schweitzer-
Schule
Haslachmihle | Horgen- Gehdrlo- Privat 24 78 69 171
zell se
Abt. GB
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St. Christoph Wilhelms- | GB Privat 15 37 23 75
dorf KB
ZuRdorf Abt. GB
Schule f. Blin- | Baindt Blinde Privat 15 30 24 69
de Abt. GB
und Sehbe-
hinderte
KBZO Weingar- | KB Privat 35 47 87 169
ten Abt. GB
Schulen fiir geistig Behinderte und Abteilun- 135 275 240 650
gen fiir geistig Behinderte an sonstigen Son-
derschulen insgesamt
Schule f. Blin- | Baindt Blinde, Privat 6
de Sehbe-
und Sehbe- hinderte
hinderte Abt. For-
derschule
KBZO Wein- KB Privat 153
garten Abt. For-
derschule
u. diff.
Werkstufe
Schulen fiir Seh- und Korperbehinderte: 159
Foérderschulen insgesamt
Schule f. Blin- | Baindt Seh- Privat 5
de behinder-
und Sehbe- te
hinderte Abt.
Grund-
schule
KBzZO Wein- KB Privat 34
garten Abt.
Grund-
schule
KBZO Wein- KB Privat 69
garten Abt.
Haupt-
schule
KBZO Wein- KB Privat 58
garten Abt. Re-
alschule
Sprachheil- Ravens- Sprach- Privat 344
zentrum burg behinder-
te
Ho6r- und Alts- Horge- Privat 260
Sprachzent- hausen schadigte
rum Sprach-
behinder-
te
Ho6r- und Wilhelms- | Horge- Privat 198
Sprachzent- dorf schadigte
rum
Sonstige Schulen fiir Sprach-, H6r- und Kor- 968
perbehinderte:
Sonderschulen insgesamt 1.777

Tabelle KVJS. Datenbasis: Sonderauswertung Statistisches Landesamt. Berechnungen: KVJS.
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AuBenklassen
Sonderschulen kénnen AulRenklassen an Grund-, Haupt-, Werkreal- und Realschulen sowie
an Gymnasien einrichten.**

AuRenklassen tragen dazu bei, Schilerinnen und Schiler mit Behinderung in das Schulle-
ben und in den Unterricht an allgemeinen Schulen zu integrieren. Dazu werden Lehrkréafte
der Sonderschulen eingesetzt und je eine Klasse der allgemeinen Schule und der Sonder-
schule gehen dabei eine Kooperation ein. In diesen Kooperationsklassen werden Schiler
der beiden Kooperationsklassen je nach Konzeption und Ausrichtung vor Ort gemeinsam
unterrichtet. Die Schuiler von AufRenklassen bleiben dabei zwar formal Schuilerinnen und
Schuler der Sonderschulen, Kinder mit und ohne Behinderung besuchen jedoch eine Schule,
die sie und ihre Eltern nicht als Sondereinrichtung betrachten. So ist dies eine mogliche
Form, um fir Schilerinnen und Schiler mit Behinderung ein Mehr an Wohnortndhe und
Normalitat zu schaffen und ein Zwischenschritt hin zu einer inklusiven Beschulung.

In Baden-Wirttemberg gab es zum Schuljahr 2010/2011 376 AulRenklassen in denen 2.201
Kinder mit sonderpadagogischem Foérderbedarf kooperativ unterrichtet wurden. Am Schultyp
geistige Behinderung ist der Anteil der Schilerinnen und Schiler in Au3enklassen mit 14
Prozent mit Abstand am hochsten. Die Zahl der Aullenklassen ist in Baden-Wirttemberg in
den vergangenen Jahren insgesamt gestiegen*.

Zahl der Schiilerinnen und Schiiler in AuBenklassen von Sonderschulen mit Schultyp geistige
Behinderung im Landkreis Ravensburg im Schuljahr 2010/2011

Schule Partnerschulen Schiller

gesamt
Martinusschule Hauptschule Obereschach 5
Albert-Schweitzer Schule GWRS Leutkirch 5
Grundschule Kif3legg 6
WRS KiRlegg 5
Sprachheilschule Ravensburg Grundschule Neuwiesen (RV) 4
Gesamt 25

Datenbasis: Auskunft Staatliches Schulamt Markdorf

Ubergang Schule — Beruf

Mit dem Ubergang von der Schule in das Erwachsenenleben wechseln junge Menschen in
eine neue Lebensphase Uber. Besondere Herausforderung dabei ist die Abldsung vom EI-
ternhaus, die Erschlielung neuer Lebensbereiche oder der Aufbau neuer Freund- oder Part-
nerschaften. Der Ubergang ins Arbeitsleben ist dabei nur ein Teil zur Vorbereitung auf das
Erwachsenenleben. Neben der gezielten Vermittlung arbeitsrelevanter Fahigkeiten und
Kompetenzen gewinnen deshalb in den letzten Jahren zunehmend solche Malinahmen an
Bedeutung, die darauf ausgerichtet sind, junge Menschen mit Behinderung auf ein selbstan-
diges und selbstbestimmtes Leben vorzubereiten. An der Schnittstelle Schule - Beruf werden
Weichen gestellt, die oft maligeblich dafur sind, in welchem Umfang junge Menschen mit
Behinderung als Erwachsene selbstandig leben kdnnen.

** Schulgesetz fiir Baden-Wirttemberg, zuletzt geandert am 20.12.2010, § 15 Abs. 6.
“° Statistisches Landesamt. Schulstatistik 2010/2011
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In der Berufsschulstufe der Sonderschulen werden Schilerinnen und Schiler mit geistiger
Behinderung auf das Arbeitsleben vorbereitet. Dies erfolgt in Kooperation mit den Eltern,
dem Integrationsfachdienst, der Agentur fur Arbeit und der Sozialverwaltung der Stadt- und
Landkreise als Leistungstragern der Eingliederungshilfe in sogenannten Berufswegekonfe-
renzen. Den Schilerinnen und Schilern soll friihzeitig eine berufliche Orientierung und eine
Erprobung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ermdglicht werden, zum Beispiel in Form von
Praktika unter realen Bedingungen. Zum Schuljahr 2009/2010 ist in Baden-Wirttemberg ein
neuer Bildungsplan fiir den Schultyp geistige Behinderung in Kraft getreten, der den Stellen-
wert einer frhen Erziehung zur Selbstandigkeit und moglichst friihzeitiger Schnupperprakti-
ka auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt betont. Weiter wird Ublicherweise in der Berufsschul-
stufe ein Wohntraining absolviert, um die Selbstandigkeit zu férdern. Doch die Grundlagen
fur ein selbstbestimmtes Leben werden im Rahmen des Bildungsplans in den Sonderschulen
bereits in der Grund- und Hauptstufe bereitet, durch Mobilitats- und Verkehrstraining, Vorbe-
reitung auf das Wohntraining, erste Kontakte zur Arbeitswelt und weitere Projekte in und
aullerhalb der Schule.

Nach Schulabschluss absolvieren noch viele Schulabganger des Schultyps geistige Behin-
derung und Kdrperbehinderung eine zweijahrige berufliche Férderung im Berufsbildungsbe-
reich einer Werkstatt. Diese mindete bisher meist in eine lebenslange Beschaftigung in einer
Werkstatt fir Menschen mit Behinderung. Mittlerweile gibt es aber vielfaltige Initiativen und
Bestrebungen, diesen Automatismus zu durchbrechen. Dazu gehdren unter anderem die
Berufswegekonferenzen, die ,Berufsvorbereitenden Einrichtungen® (BVE) und die ,Koopera-
tive berufliche Bildung und Vorbereitung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt“ (KoBV).

Berufswegekonferenzen

Die Berufswegekonferenzen sollen sicherstellen, dass eine individuelle Berufswegeplanung
mit den Schilern und Schilerinnen der Sonderschulen friihzeitig erfolgt unter Berticksichti-
gung der Ressourcen und personlichen Lebensziele. Eine verbindliche Planung, Umsetzung
und Auswertung der Schritte, um den individuell passenden Weg flr die Schiilerinnen und
Schiler zur beruflichen Bildung, Vorbereitung und Platzierung zu finden, ist das Ziel der Be-
rufswegekonferenz. Gemeinsam mit den Eltern und den Schilern werden Schritte unter-
nommen, um das Ziel der beruflichen Teilhabe zu erreichen. Dies kann auf dem Allgemeinen
Arbeitsmarkt, in einem Integrationsprojekt oder in einer Werkstatt fiir Menschen mit Behinde-
rung geschehen. Ausfuhrliche Praktika in verschiedenen Bereichen zeigen in aller Regel die
Perspektive auf, die fiir die Schiilerinnen und Schiiler geeignet ist.*

Die jeweiligen Schulen und die Integrationsfachdienste laden zur Konferenz ein. Mit dem
Instrument der ,Kompetenzanalyse BVE/KoBV* wurden zuvor in Kooperation mit den Integ-
rationsfachdiensten die Fahigkeiten der Schulerinnen und Schiler gemessen. Eine gelin-
gende Berufswegeplanung setzt moglichst friihzeitig ein, im Idealfall mit dem Eintritt in die
Berufsschulstufe. In der Regel nehmen an der Konferenz neben der einladenden Schule die
betroffenen Schulerinnen und Schiler sowie deren Eltern, der Integrationsfachdienst, ein

46 KVJS (Hg.) 2008, Handlungsempfehlungen im Rahmen der Gemeinsamen Grundlagen zur Foérderung von
Ubergangen wesentlich behinderter Menschen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt, KVJS-Service Behinderten-
hilfe, Anlage 2, S. 47
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Berufsberater der Agentur fir Arbeit, der Stadt- oder Landkreis als Leistungstrager der Ein-
gliederungshilfe sowie ein Vertreter der ortlichen Werkstatt beziehungsweise sonstiger spe-
zieller beruflicher Qualifizierungsmafinahmen (z. B. KoBV) teil.

Im Landkreis Ravensburg sind die Netzwerk- und Berufswegekonferenzen fester Bestandteil
an der Schnittstelle Schule — Beruf. Im Verlauf des Jahres 2010 wurden im Landkreis Ra-
vensburg regelmallig Berufswegekonferenzen unter Beteiligung der Agentur fiir Arbeit, des
Fachbereiches Eingliederungshilfe des Landkreises Ravensburgs und des Integrationsfach-
dienstes durchgefiihrt*’.

Berufsvorbereitende Einrichtung (BVE)

Die ,Berufsvorbereitende Einrichtung“ (BVE) ist ein Angebot der schulischen Bildung, das
aus der Berufsschulstufe des Schultyps geistige Behinderung heraus entwickelt wurde, und
heute in der Regel an den allgemeinen Berufsschulen angesiedelt wird. Eine intensive Vor-
bereitung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt ist das Ziel dieser Mallnahme. Zur Zielgruppe
zahlen einerseits leistungsfahige Schilerinnen und Schiiler des Schultyps geistige Behinde-
rung, andererseits Schilerinnen und Schuler des Schultyps Férderschule, die mit anderen
Begleitungs- und Unterstitzungsangeboten nicht auf den allgemeinen Arbeitsmarkt vermittelt
werden kénnen.

Wird in der Berufswegekonferenz eine gemeinsame Entscheidung flir den Besuch einer BVE
getroffen, dann wechseln die Schilerinnen und Schiler nach der Hauptstufe (oder spater
aus der Berufsschulstufe) in die Berufsvorbereitende Einrichtung. Die Dauer dieser Mal-
nahme betragt in der Regel zwei Jahre, kann aber bei Bedarf um ein Jahr verlangert oder
aber auch verkurzt werden. Die Teilnehmer haben gemeinsamen Unterricht und werden auf
den Ubergang zum allgemeinen Arbeitsmarkt vorbereitet. Dennoch bleiben sie formal Schi-
lerinnen und Schiler des zuvor besuchten Schultyps Férderschule bzw. geistige Behinde-
rung. Die MalRnahme folgt der Idee ,Erst platzieren, dann qualifizieren®. So durchlaufen die
Schilerinnen und Schiler mehrere Praktika und Arbeitsprojekte, um Erfahrungen in unter-
schiedlichen Tatigkeitsfeldern zu sammeln. Neben der reinen Berufsvorbereitung sind die
Nutzung des OPNVs, die Bereiche Wohnen, soziale Beziehungen und Freizeit wichtige
Handlungsfelder.

Bis zum Ende des Jahres 2010 gab es an 18 Standorten in Baden-Wiirttemberg eine BVE.*®
Darliber hinaus gab es fir 12 Standorte Planungen, fiir 7 weitere Standorte war im Sommer
2011 bereits ein Antrag gestellt.

Im Landkreis Ravensburg wurde zum Schuljahr 2010/2011 eine BVE an der Don Bosco
Schule eingerichtet, die Anerkennung durch das Sozialministerium erfolgte 2011. Dort wer-
den 9 Schulerinnen und Schuler qualifiziert und besuchen Block- oder Tagespraktika auf
dem Arbeitsmarkt bzw. in einem Regiebetrieb der Stiftung Liebenau in den Branchen Schul-
mensa, Landschafts- und Gartenbau und bei einem Bauhof in einer Gemeinde. Der IFD Bo-
densee-Oberschwaben unterstitzt dabei auch die Lehrerinnen und Lehrer, zum Beispiel bei

*" Integrationsfachdienst Bodensee-Oberschwaben: Jahresbericht 2010. S. 20
8 KVJS: Leistungsbilanz 2010/2011. Zahlen — Daten — Fakten zur Arbeit des Integrationsamtes. S. 35
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der Praktikumssuche. Die Schilerinnen und Schiler werden in Raumlichkeiten auf3erhalb
der Stammschule unterrichtet. Die BVE wird stark nachgefragt, so dass beschlossen wurde,
eine zweite Klasse einzurichten.*®

Kooperative Berufliche Bildung und Vorbereitung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
(KoBV)

Die ,Kooperative Berufliche Bildung und Vorbereitung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt*
(KoBV) ist ein Angebot der beruflichen Bildung und folgt unmittelbar der Ausbildung in der
BVE. Sie ist an die duale Ausbildung angelehnt. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer erhal-
ten an zwei Tagen Berufsschulunterricht und sind fiir drei Tage im Betrieb.

Bei der KoBV handelt es sich um eine Variante einer ,Berufsvorbereitenden Bildungsmalf-
nahme* (BvB) der Bundesagentur flr Arbeit. Sie integriert vorhandene Angebote der schuli-
schen und beruflichen Bildung fir Menschen mit Behinderung, die bislang von der Agentur
fur Arbeit, dem Integrationsfachdienst, den Sonderschulen und Werkstatten getrennt, neben-
und nacheinander durchgefuhrt wurden. In der KoBV werden diese Leistungen gleichzeitig
erbracht. Sie bietet kontinuierliche Unterstiitzung durch den Integrationsfachdienst, Jobcoa-
ching im Betrieb und sonderpadagogisch ausgerichteten Berufsschulunterricht™.

Die unmittelbare Anleitung am Arbeitsplatz stellen die Jobcoaches sicher, die in der Regel
von den Werkstatten gestellt und immer von der Agentur fir Arbeit finanziert werden. Die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer sind Auszubildenden gleichgestellt. Sie sind sozialversi-
chert und beziehen Ausbildungsgeld von der Agentur fir Arbeit. Die Dauer ist auf maximal
18 Monate begrenzt.

Im Sommer 2011 waren in Baden-Wirttemberg 10 KoBVs installiert. Im Landkreis Ravens-
burg wird als Folgeangebot fir die ersten Abganger, die die zweijahrige BVE durchlaufen
haben,ebenfalls ein Angebot der KoBV realisiert werden.

Vertiefte Berufsorientierung (vBO)

Die vertiefte Berufsorientierung ist ein Instrument der Agentur fir Arbeit, um junge Menschen
und Erwachsene in Form einer Berufsberatung zu unterstiitzen. Gesetzliche Grundlage ist §
33 SGB Ill. Die Agentur fur Arbeit bietet eine Berufsorientierung zur Vorbereitung von jungen
Menschen und Erwachsenen auf die Berufswahl und zur ,Unterrichtung der Ausbildungssu-
chenden, Arbeitsuchenden, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und Arbeitgeber an. Dabei
soll die vBO umfassend Auskunft und Rat geben zu Fragen der Berufswahl, Uber die Berufe
und ihre Anforderungen und Perspektiven, Uber die Wege und die Férderung der beruflichen
Bildung sowie Uber beruflich bedeutsame Entwicklungen in den Betrieben, Verwaltungen und

auf dem Arbeitsmarkt*®’.

Im Landkreis Ravensburg wurde die vBO vom Integrationsfachdienst Bodensee-
Oberschwaben angeboten. Ziele der vBO-MalRnahme sind, die Teilhabemdglichkeiten sowie

49 Integrationsfachdienst Bodensee-Oberschwaben: Jahresbericht 2010. S. 25

50www.kvjs.de/ﬂIeadmin/dateien/Schwerbehinderung/Aktion_1OOOpIus/Dokumente/Kooperationsvereinbarung_Un
terschriftsfassung_2010_12_17.pdf

1 SGB Il § 33

53



die Integrationschancen am Arbeitsleben zu erhéhen und fiir die Schilerinnen und Schiler
berufliche Ziele zu definieren. Kooperierende Schulen im Landkreis Ravensburg sind die
offentlichen Sonderschulen Martinusschule in Ravensburg und die Albert-Schweitzer-Schule
in KiRlegg, sowie das KBZO in Weingarten und St. Christoph in Zuf3dorf. Zielgruppe sind
Schulerinnen und Schiler der Berufsschulstufe in den ersten zwei Jahren und die Schilerin-
nen und Schiuler, die die BVE besuchen. Die Schiler haben in der Regel eine geistige Be-
hinderung und z. T. Verhaltensauffalligkeiten oder zusatzlich seelische Behinderungen
(ADHS, emotionale Instabilitat, u.a.). Bei den Schulern des KBZO sind zusatzlich kdrperliche
Einschrankungen dokumentiert. Von den insgesamt 67 Schulerinnen und Schuler (inklusive
Bodenseekreis), die im Jahr 2010 betreut wurden, haben inzwischen 18 die MaRnahme be-
endet. 3 davon erhielten einen Arbeitsvertrag, weitere 3 Schiler nehmen an der Mallhahme
der Unterstitzen Beschaftigung teil. Weitere 6 Schilerinnen und Schiler qualifizierten sich
fur die MaRnahme KoBV. 5 Schiiler wechselten in den Eingangsbereich des Berufsbildungs-
bereichs einer Werkstatt fur behinderte Menschen und ein Schiller beendete die Malihahme
aus personlichen Griinden®.

Schulabganger
Um den Umfang der zuklnftigen, ins Erwachsenenalter hineinwachsenden Jahrgénge abzu-
schatzen, hat der KVJS die Zahl der Schulabganger an o6ffentlichen und privaten Sonder-
schulen im Landkreis Ravensburg erhoben. Die Schiler aus dem Landkreis Ravensburg an
der Don Bosco Schule der St. Gallus-Hilfe im Bodenseekreis wurden mit bertcksichtigt, da
diese in der Regel in ihrem Heimatkreis ein Nachfolgeangebot der Behindertenhilfe in An-
spruch nehmen. Abgefragt wurden die Einschatzung der Zahl der Ubergédnge zwischen
Schule und verschiedenen Formen der Berufsausbildung und die zu erwartende Wohnform:
v" Wechsel in eine Werkstatt fiir behinderte Menschen
v" Wechsel in einen Forder- und Betreuungsbereich
v Ausbildung oder Tétigkeit in einem Integrationsunternehmen oder auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt oder eine sonstige berufliche Bildung, die nicht von der Eingliede-
rungshilfe getragen wird.
v" Wechsel in eine stationare Wohnform
v" Wechsel in eine betreute Wohnform
v Verbleib in der Herkunftsfamilie bzw. privates Wohnen ohne Unterstiitzung durch die
Eingliederungshilfe

Ebenso wurde erhoben, wie viele der Abganger im Landkreis Ravensburg bleiben, oder nach
Ende der Beschulung in ihre Heimatkreise zurickkehren.

Berticksichtigt wurden alle Sonderschulen mit Schultyp geistige Behinderung und die diffe-
renzierte Werkstufe der Schule fur Kérperbehinderte des KBZO. Letztere ist ein Folgeange-
bot fur Forderschiler, die aufgrund ihrer Beeintrachtigung nicht in der Lage sein werden,
eine Ausbildung in einem Berufsbildungswerk, in einer Sonderberufsfachschule oder auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu absolvieren. Die Abteilungen flr Grund-, Haupt-, und Re-
alschule an den Sonderschulen flr Kérper- und Sinnesbehinderte, die Sonderschulen flr
Lernbehinderte und die Schulen fiir Erziehungshilfe oder Kranke bleiben unbericksichtigt.

%2 |ntegrationsfachdienst Bodensee-Oberschwaben: Jahresbericht 2010. S. 29
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Dies gilt aufgrund der geringen Fallzahl auch flr integrativ beschulte Schiler mit einer Be-
hinderung an allgemeinbildenden Schulen.

Gemeinsam mit den Schulleitungen wurden die fir die Prognose relevanten Schilerzahlen
ermittelt. So werden bis 2018 voraussichtlich 469 Schuler die Schule verlassen und im An-
schluss zumindest eine Tagesstruktur der Eingliederungshilfe in Anspruch nehmen. Fur 60
Prozent der Abganger ist der Landkreis Ravensburg der Herkunftskreis. In den einzelnen
Schulen variiert dieser Anteil je nach regionalem oder Uberregionalem Einzugsgebiet von
15,5 Prozent in der Haslachmuhle bis zu 100 Prozent bei den beiden Kreisschulen (Albert
Schweitzer Schule und Martinusschule).

Zahl der Schulabganger der Schulen und Bildungsgénge ,,geistige Behinderung“ im Landkreis
Ravensburg* — Annahmen im Rahmen der Bedarfsvorausschétzung bis 2018

Schiler Schiler des | Schuler aus Schiler aus dem
insgesamt | Landkreises anderen Landkreis Ravens-
Ravensburg Kreisen burg in Prozent

Albert Schweitzer Schule 55 55 0 100,0
Martinusschule 99 99 0 100,0
KBzZO 92 70 22 76,1
Baindt 42 15 27 35,7
Haslachmihle 129 20 109 15,5
St. Christoph 27 8 19 29,6
Landkreis Ravensburg 444 267 177 60,1
Don Bosco 25 25 -
Gesamt 469 292 177 -

Datenbasis: Befragung der Sonderschulleiter 2010.
*Schulerinnen und Schiler des Landkreises Ravensburg, die in der Don Bosco Schule im Bodenseekreis be-
schult werden und im Prognosezeitraum die Schule verlassen werden.

Fur die Berechnung der Prognose wurden zwei Varianten gewahlt. Eine fir die Schulabgan-
ger des Landkreises Ravensburg (untere Variante) und eine obere Variante. Bei der oberen
Variante werden zusatzlich Schiiler aus anderen Kreisen mit berlicksichtigt, die nach Schu-
lende voraussichtlich im Landkreis Ravensburg bleiben werden. Die Verteilung auf die ver-
schiedenen Angebote der Eingliederungshilfe fir Erwachsene ist in den jeweiligen Kapiteln
dokumentiert.

Wohnen

Wahrend des Besuchs eines Kindergartens oder der Schule leben Kinder und Jugendliche in
der Regel in ihrer Herkunftsfamilie. Vor dem Ende der Schulzeit wechseln auch junge Men-
schen mit Behinderung nur in Ausnahmefallen in eine andere Wohnform, wie in ein Wohn-
heim, Internat oder in eine Pflegefamilie. Wenn der geeignete Schultyp zu weit vom Wohnort
entfernt oder der Familienalltag zu belastet ist, ist ein Umzug in ein Wohnheim eine mégliche
Alternative. Dies ist flr die betroffenen Familien ein schwerer Schritt und emotional — auch in
der Offentlichkeit — stark besetzt.
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Wohnheime

Eine Unterstitzung in Wohnheimen kann die eigene Familie nicht ersetzen, aber ein fami-
liendhnliches Umfeld schaffen. Die Mitarbeiterinnen der Wohnheime leisten die individuelle
Basisversorgung und erbringen bei Bedarf pflegerische Hilfen. Daneben unterstiitzen sie die
Kinder und Jugendlichen mit Behinderung auch in der Lebens- und Freizeitgestaltung.Und
fordern soziale Kompetenzen und lebenspraktische Fahigkeiten als Vorbereitung auf das
Erwachsenenleben.*

Ein Grund fur eine Heimunterbringung kann in der Schwere der Behinderung liegen. Wenn
Kinder auf ein hohes Mal an Pflege angewiesen sind oder die Versorgung der Kinder auf-
wandige Apparatemedizin bendtigt, ist eine Versorgung im Elternhaus schwierig. Einige Kin-
der haben nie ein Familienleben erlebt oder im Elternhaus gewohnt, da sie die ersten Le-
bensmonate oder —jahre in Kliniken verbracht haben.

Bei anderen Kindern ware eine Versorgung in der Familie aufgrund ihrer Behinderung zwar
grundsatzlich moglich, die Belastung fir die tibrigen Familienmitglieder ware jedoch so hoch,
dass das Familiensystem nicht mehr tragfahig ware. Dies gilt vor allem bei der Uberbelas-
tung der Hauptpflegeperson, in der Regel der Mutter. Eine Behinderung wird v.a. dann far
die Familie (Uber-)belastend, wenn selbst- oder fremdgefahrdendes bzw. herausforderndes
Verhalten eine groRe Rolle spielt. Ebenso verscharft ein hoher Betreuungs- und Pflegebe-
darf, besonders nachts, die belastete Familiensituation. **

Wie Kinder ohne Behinderung auch, lebt ein Teil der Kinder mit geistiger und mehrfacher
Behinderung in instabilen Familien mit geringen 6konomischen und sozialen Ressourcen, oft
auch mit mehreren Geschwistern. Die Uberforderung der Familie griindet nicht in der Behin-
derung des Kindes, sondern wird durch diese verstarkt. Ebenso sind Falle von Kindswohlge-
fahrdung unabhangig vom Vorkommen einer Behinderung. Auch Kinder mit einer Behinde-
rung leben in Familien, in denen sie unter Verwahrlosung und Vernachlassigung leiden, Ge-
walt und sexuellem Missbrauch ausgesetzt sind oder in denen Elternteile eine Suchterkran-
kung haben. Diese Faktoren machen ein ertragliches Heranwachsen unwahrscheinlich, so
dass zum Schutz des Kindes eine Herausnahme aus der Familie durch die Jugendamter
bzw. durch richterlichen Beschluss — auch gegen den Willen der Eltern — die einzige M6g-
lichkeit ist. Die Behinderung des Kindes spielt in diesen Fallen meist keine oder zumindest
eine untergeordnete Rolle fiir die Heimunterbringung.>®

In knapp der Halfte der Kreise in Baden-Wirttemberg gibt es Wohnheime fir Kinder und
Jugendliche mit geistiger oder mehrfacher Behinderung. Die Altersverteilung® zeigt, dass die
stationare Versorgung vor allem von Jugendlichen Uber 14 Jahren in Anspruch genommen

°3 Rahmenvertrag nach § 79, Abs. 1 SGB XII vom 25. November 2003 zu den Leistungs-, Vergiitungs- und Prii-
fungsvereinbarungen fur stationdre und teilstationare Einrichtungen in Baden-Wurttemberg

% KVJS, Dezernat Soziales und Integration: Heime flr junge Menschen mit geistiger und mehrfacher Behinde-
rung in Baden-Wirttemberg. Reihe ,KVJS-Service Behindertenhilfe“. Stuttgart Juli 2008. S. 12

%% KVJS, Dezernat Soziales und Integration: Heime fiir junge Menschen mit geistiger und mehrfacher Behinde-
rung in Baden-Wirttemberg. Reihe ,KVJS-Service Behindertenhilfe®. Stuttgart Juli 2008. S. 21

% KVJS, Dezernat Soziales und Integration: Heime flir junge Menschen mit geistiger und mehrfacher Behinde-
rung in Baden-Wirttemberg. Reihe ,KVJS-Service Behindertenhilfe. Stuttgart Juli 2008. S. 12.: Ein Drittel war
18 Jahre und alter, ein zweites Drittel zwischen 14 und unter 18 Jahre alt, das dritte Drittel 14 Jahre und jinger.
Insgesamt waren nur zwei Prozent jinger als sechs Jahre.
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wird. Das Eintreten der Pubertat verursacht auch in vielen Familien ohne Kinder mit Behinde-
rung Probleme. Eine Behinderung kann diese noch verstarken. Durch die Zunahme an Kor-
pergrofRe und —gewicht fordert die Pflege von Kindern mit schwer mehrfachen Behinderun-
gen von den Eltern zunehmend koérperliche Krafte und setzt einen pflegegerechten Wohn-
raum mit ausreichend Platz fiir Hilfsmittel voraus.®’

Kinder und Jugendliche, die in einem Wohnheim leben, wechseln in der Regel als junge Er-
wachsene nach dem Schulabschluss nahtlos in eine unterstitzte Wohnform fir Erwachsene,
meist in ein Wohnheim. Eine Rickkehr ins Elternhaus ist meist unwahrscheinlich, da die
Griinde, die zu einem Umzug ins Heim flihrten, weiterhin bestehen.

Internate

Internate werden bendtigt, wenn eine geeignete Sonderschule zu weit vom Wohnort entfernt
ist. Vor allem blinde, sehbehinderte, hdorgeschadigte und ausschlieBlich kérperbehinderte
Kinder missen vielfach eine Schule in einem Stadt- oder Landkreis besuchen und wohnen
deswegen unter der Woche in einem an eine Schule angegliederten Internat. Die Wochen-
enden und die Ferien verbringen die Kinder in der Regel bei den Eltern am Heimatort. So
bleibt die Beziehung zu Eltern und Geschwistern erhalten und ein Teil dieser Kinder wohnt
nach Schulende wieder bei den Eltern oder zumindest in der Nahe. Bei einem anderen Tell
der Schiiler fuhrt ein Internatsbesuch dazu, dass sie auch als Erwachsene nicht mehr ins
Elternhaus zurickkehren und in der Folge bereits in jungen Jahren ein unterstutztes Wohn-
angebot bendtigen.

Stationdres Wohnen in Internaten und Wohnheimen fiir Kinder und Jugendliche zu den Stich-
tagen 31.12.2010 und 31.05.2008

Internat / Standort Trager 2008 2010 Differenz Anteil
Wohnheim 2010 bis Kinder
2008 aus LK
absolut Ravens-
burg 2010
Schule fiir Blin- | Baindt Stiftung St. 27 21 6 33,3
de und Franziskus-
Sehbehinderte Heiligenbronn
Schule fur Ravensburg KBzZO 106 95 11 14,7
Kérper- Weingarten
behinderte
KBZO
Haslachmihle Horgenzell Die Ziegler- 126 111 15 9.9
Wilhelmsdorf- | schen
Zulidorf
St. Johann Wilhelmsdorf- St. Jakobus- 75 68 -7 17,6
Zulidorf Behindertenhilfe
Gesamt 334 | 295 -39 14,9

Tabelle KVJS 2011. Datenquelle: Leistungserhebung zum Stichtag 31.12.2010 und 31.05.2008

" KVJS, Dezernat Soziales und Integration: Heime flr junge Menschen mit geistiger und mehrfacher Behinde-
rung in Baden-Wirttemberg. Reihe ,KVJS-Service Behindertenhilfe®. Stuttgart Juli 2008. S. 12.
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Im Landkreis Ravensburg lebten am 31.12.2010 insgesamt 295 Kinder und Jugendliche mit
einer geistigen, korperlichen oder mehrfachen Behinderung in Wohnheimen oder Internaten
von vier verschiedenen Tragern an 5 Standorten. Dies sind rund 39 junge Menschen weniger
als im Jahr 2008.

Stationdres Wohnen von Kindern und Jugendlichen mit geistiger, korperlicher und mehrfacher
Behinderung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 nach Alter
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=302)

Das Durchschnittsalter lag bei 16 Jahren. 42 Prozent der jungen Menschen waren 18 Jahre
und alter und 32 Prozent zwischen 14 und unter 18 Jahre alt. 17 Prozent waren zwischen 10
und unter 14 Jahre und nur 2 Prozent unter 6 Jahre alt.

Drei Viertel der Jungen und Madchen sind somit alter als 14 Jahre. Dieser Befund deckt sich
mit den Ergebnissen einer KVJS-Erhebung®, die feststellte, dass das Eintreten der Pubertét
ein wesentlicher Grund fir eine Aufnahme in ein stationares Wohnverhaltnis ist. Von den 361
Kindern und Jugendlichen, die stationar im Landkreis Ravensburg wohnen, waren 63 Pro-
zent Jungen und 37 Prozent Madchen.

%8 KVJS, Dezernat Soziales und Integration: Heime flir junge Menschen mit geistiger und mehrfacher Behinde-
rung in Baden-Wirttemberg. Reihe ,KVJS-Service Behindertenhilfe®. Stuttgart Juli 2008. S. 12.

58



Stationdres Wohnen fiir Kinder und Jugendliche mit geistiger-, korperlicher- und mehrfacher
Behinderung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 nach ergdnzender Tagesstruk-
tur in Prozent
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=302)

Der Grofteil der Kinder und Jugendlichen, die in einem Wohnheim oder Internat wohnen,
besucht eine (Heim-) Sonderschule. St. Johann und St. Franziskus bieten neben einer Schu-
le auch einen Schulkindergarten an. Am Stichtag 31.12.2010 wohnten 11 Kinder stationar
und besuchten gleichzeitig einen Kindergarten.

Leistungstrager

Im Landkreis Ravensburg sind, neben dem Landkreis Ravensburg selbst, weitere 35 Kreise
aus Baden-Wirttemberg die Leistungstrager im stationaren Wohnen junger Menschen. Der
Landkreis Ravensburg finanziert flir knapp ein Finftel (19 Prozent) der Schilerinnen und
Schiler Leistungen zum stationaren Wohnen wahrend des Schulbesuchs. Weitere ,Haupt-
beleger” sind die Landkreise Konstanz, Bodenseekreis, Biberach und Sigmaringen. Schule-
rinnen und Schiler aus dem benachbarten Bundesland Bayern haben einen Anteil von 8
Prozent Die Verteilung nach den Herkunftskreisen gleicht der im stationaren Wohnen fir
Erwachsene. Da in der Regel ein hoher Anteil der Kinder und Jugendlichen nach Ende der
Schulzeit in ein Angebot fir Erwachsene im Landkreis Ravensburg wechselt, setzt sich die
Struktur der Belegung zwangslaufig vom Schul- in den Erwachsenenbereich fort.
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Stationdres Wohnen fiir geistig-, kérper- und mehrfach behinderte Kinder und Jugendliche im
Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 nach Leistungstragerschaft
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=302)

Die Inklusionsdebatte und die geplante Anderung des Schulgesetzes werden weitere Veran-
derungen in der Schullandschaft nach sich ziehen. Ob diese zu einer (weiter) sinkenden
Nachfrage nach stationaren Platzen fir Schilerinnen und Schiiler mit Behinderung fiihren
wird und inklusive Schulkonzepte auch flir spezielle schulische Forderbedarfe in den Hei-
matkreisen dezentral vorgehalten werden kdnnen, bleibt abzuwarten.

Schulbesuch in Internaten und Schulen am Heim insgesamt

Zum Stichtag 31.12.2010 besuchten insgesamt 251 Schiler und 154 Schilerinnen eine pri-
vate Heimsonderschule oder eine Schule am Heim im Landkreis Ravensburg (Schilerzahl
insgesamt: 405). Im Gegensatz zum Besuch der kreiseigenen 6ffentlichen Sonderschulen
(Albert-Schweitzer-Schule und Martinusschule) finanzieren die zustandigen Stadt- und Land-
kreise den Schulbesuch an einer privaten Sonderschule Uber individuelle Leistungen der
Eingliederungshilfe entsprechend der Leistungstypen des Landesrahmenvertrages.

Von den 405 Schilerinnen und Schiilern der privaten Sonderschulen wohnen knapp drei
Viertel (72 Prozent) in einem Wohnheim oder in einem Internat. 114 Schilerinnen und Schii-
ler (28 Prozent) wohnen ohne Unterstitzung der Eingliederungshilfe beim Wohnen privat, in
der Regel in ihren Herkunftsfamilien. Im Schulbereich des KBZO wohnen alle Schiilerinnen
und Schiler in einem Internat. Im Schulbereich St Johann liegt der Anteil der privat Wohnen-
den bei 13 Prozent, bei den Zieglerschen bei 31 Prozent. Im Schulbereich St. Franziskus
wohnen 72 Prozent der Schuler bei ihren Eltern.
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Schiilerinnen und Schiiler mit geistiger, kérperlicher und mehrfacher Behinderung im Land-
kreis Ravensburg (Internat und Schule am Heim) nach erganzender Wohnform in Prozent
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=405)

Einzugsgebiet

Knapp die Halfte der 114 Schulerinnen und Schiiler der privaten Sonderschulen im Land-
kreis Ravensburg (47 Prozent bzw. 54 Schilerinnen und Schiler), die noch bei ihren Eltern
leben, wohnen in einer der Stadte und Gemeinden im Kreisgebiet. Weitere 26 Schilerinnen
und Schiler pendeln taglich aus dem Bodenseekreis ein, 15 aus dem Landkreis Sigmarin-
gen, 11 aus dem Landkreis Biberach und je zwei Schilerinnen und Schiiler aus Bayern, aus
dem Landkreis Konstanz, der Stadt Ulm, und dem Alb-Donau-Kreis. Vor allem fiir die letzt-
genannten Schilerinnen und Schiler ergeben sich taglich lange Fahrwege. Ein Grund daflr
ist, dass in den Heimatkreisen aufgrund der geringen Zahl Betroffener ein spezielles schuli-
sches Angebot v.a. flr sinnesbehinderte Schilerinnen und Schiler fehlt. Insgesamt ist fest-
zustellen, dass die spezialisierten Angebote mit Uberregionalem Einzugsgebiet im Landkreis
Ravensburg Uberwiegend von Burgerinnen und Burgern aus Baden-Wdarttemberg genutzt
werden.

2 Erwachsene im erwerbsfahigen Alter

2.1 Arbeit, Beschaftigung und Tagesstruktur

Arbeit hat nicht nur die Funktion, die materielle Lebensgrundlage sicherzustellen. Sie tragt
auch dazu bei, den Tag zu strukturieren, soziale Kontakte zu kniipfen und diese zu pflegen.
Einen Arbeitsplatz zu haben, der auch von den anderen Mitgliedern in der Gesellschaft aner-
kannt wird, starkt nicht nur das Selbstwertgefuhl und Selbstbild, sondern fordert die gesell-
schaftliche Teilhabe. Dies gilt sowohl flir Menschen mit als auch ohne Behinderung. Vor dem
Hintergrund der aktuellen Inklusionsdebatte sind Arbeitsplatze ein wichtiges vermittelndes
Element zwischen Menschen mit Behinderung und den Mitgliedern der Gesellschaft ohne
Handicaps. Neben dem Prozess der Inklusion und der Normalisierung der Lebensverhaltnis-
se von Menschen mit Behinderung tragt die Schaffung von Arbeitsplatzen fiur diesen Perso-
nenkreis auch zur Senkung der Kosten in der Eingliederungshilfe bei. Aus diesen Griinden
wird der beruflichen Integration von Menschen mit wesentlicher Behinderung auf dem allge-
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meinen Arbeitsmarkt eine groRe Bedeutung zugesprochen. In den letzten Jahren wurde die
berufliche Integration verstarkt und zahlreiche Férdermdglichkeiten und Konzepte entwickelt,
unter anderem vom Integrationsamt beim Kommunalverband fur Jugend und Soziales, Ba-
den-Wirttemberg, der Agentur fir Arbeit und dem Landkreis Ravensburg mit dem erganzen-
den Lohnkostenzuschuss.

Obwohl die Vermittlung in ein ,normales” Arbeitsverhaltnis oberstes Ziel ist, bestehen flr
erwachsene Menschen mit wesentlicher Behinderung verschiedene Alternativen im Rahmen
der Eingliederungshilfe.
Die Werkstatten flir Menschen mit Behinderung (WfbM) sind quantitativ am Bedeutendsten.
Sie wurden seit den 1960er Jahren flachendeckend eingefihrt und bieten mittlerweile ein
breites Tatigkeitsspektrum fur die dort beschaftigten Menschen mit Behinderung. Ist jedoch
die Behinderung so schwer, dass eine Tatigkeit in einer WfbM nicht (mehr) maoglich ist, dann
steht Menschen mit Behinderung das Angebot einer Férder- und Betreuungsgruppe offen.
Wenn Menschen mit Behinderung die Altersgrenze von 65 Jahren erreicht haben, oder wenn
sie schon friher nicht mehr in einer Werkstatt arbeiten kénnen und der Besuch einer Forder-
und Betreuungsgruppe nicht passend ist, dann wird eine sonstige Tagesbetreuung fir Er-
wachsene und Senioren, die stationar wohnen, angeboten.
Leistungen und MalRnahmeziele der einzelnen Angebote der Beschaftigung und Tagesstruk-
turierung der Eingliederungshilfe sind in den sogenannten Leistungstypen landesweit einheit-
lich festgeschrieben:

v 144 WfbM,

v" |.4.5a FuB,

v' 1.4.6 Tagesbetreuung fiir Erwachsene und Senioren.

In den letzten Jahren haben sich die Angebote weiter ausdifferenziert. Als ,Bricken® zwi-
schen den Werkstatten und dem allgemeinen Arbeitsmarkt sind z. B. Integrationsbetriebe
entstanden und die Werkstatten haben AuRenarbeitsplatze in Firmen eingerichtet, die Uber-
gange erleichtern sollen.

2.1.1 Allgemeiner Arbeitsmarkt

Ausbildung und Arbeit sind Fundamente des Selbstverstandnisses und Selbstwertgeflihls
erwachsener Menschen. Sie dienen nicht nur der Existenzsicherung, sondern sind auch von
direkter Bedeutung fur den Aufbau und die Pflege sozialer Kontakte. Durch Bestatigung der
eigenen Rolle im Arbeitsprozess wird persénliche Entwicklung ermdglicht und eine aktive
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft gesichert.

Dies gilt in gleicher Weise fur Menschen mit und ohne Behinderung. Ist Arbeit im Sinne einer
Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt oder in einer Werkstatt flir Menschen mit
Behinderung nicht (mehr) mdglich, bedarf es einer alternativen sinnerfiillten und sinnstiften-
den Tatigkeit.

Unter dem Thema Inklusion wird heute vorrangig Uber Arbeitsplatze auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt diskutiert. In den vergangenen Jahren wurden deshalb zahlreiche Férdermdg-
lichkeiten und Konzepte entwickelt. Jedoch arbeitet erst eine sehr kleine Anzahl der Men-
schen mit geistiger Behinderung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.
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Alternativ zum allgemeinen Arbeitsmarkt gibt es fur Erwachsene mit Behinderung Mdglich-
keiten der Arbeit, Férderung, Beschaftigung und Betreuung. Sie wird Uber die Eingliede-
rungshilfe finanziert. Am quantitativ bedeutsamsten sind die Werkstatten fir Menschen mit
Behinderung, die in den 1960-er Jahren flachendeckend aufgebaut wurden. Am Ende des
Jahres 2010 waren in Baden-Wirttemberg rund 20.000 Menschen mit geistiger und korperli-
cher Behinderung in einer Werkstatt beschaftigt.

Fir Menschen mit Behinderung, die aufgrund ihrer Beeintrachtigungen weniger Ressourcen
haben und nicht in einer Werkstatt arbeiten konnen, sowie fiir Seniorinnen und Senioren, die
die Altersgrenze von 65 Jahren erreicht haben, werden alternative Formen der Beschafti-
gung, Férderung und Betreuung organisiert. Am Ende des Jahres 2010 wurden in Baden-
Wirttemberg rund 8.000 Menschen mit geistiger und korperlicher Behinderung in solchen
Angeboten beschaftigt.

Die Formen der Beschaftigung flir Menschen mit Behinderung haben sich sowohl in den
Werkstatten als auch auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt immer weiter ausdifferenziert. So
sind z. B. Integrationsunternehmen und AuRenarbeitsgruppen von Werkstatten wichtige Bin-
deglieder an der Schnittstelle zwischen dem allgemeinem Arbeitsmarkt und den Sonderein-
richtungen geworden.

Ein Weg, die Teilhabe von Menschen mit geistiger Behinderung an der Gesellschaft zu for-
dern, hin zu einer inklusiven Gesellschaft, sind Arbeitsplatze auf dem allgemeinen Arbeits-
markt, wenn mdglich in der gewohnten Umgebung — dem Sozialraum. Menschen mit geisti-
ger Behinderung kénnen ihre Ressourcen und Leistungsfahigkeit dann optimal entwickeln,
wenn das Arbeitsumfeld individuell gestaltet wird. Dazu gehdren auch personelle Unterstit-
zung und fachliche Begleitung. Individuelle Lésungen ermdglichen eine dauerhafte Beschaf-
tigung von Menschen mit geistiger Behinderung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Es ist deshalb von grolRer Bedeutung, einen daflir geeigneten Arbeitsplatz zu finden und
diesen auf Dauer zu sichern. Menschen mit geistiger Behinderung benétigen dafiir eine ge-
zielte Vorbereitung und umfassende Unterstlitzung. Fir eine Beschaftigung auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt ist, neben sozialen und arbeitsrelevanten Kompetenzen, ein hohes
Mald an Eigenmotivation wichtig. Der 6ffentliche Nahverkehr sollte so ausgebaut sein, dass
der Arbeitsweg selbstandig bewaltigt werden kann. Unternehmen miissen aber vor allem
bereit sein, Menschen mit Behinderung einzustellen. Menschen mit Behinderung sind den
stetigen Veranderungen der Arbeitswelt weniger gewachsen und den Risiken einer Beschaf-
tigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in besonderer Weise ausgesetzt.”® Andern sich die
Rahmenbedingungen am Arbeitsplatz, kann dies zu erheblichen Einschrankungen der Leis-
tungsfahigkeit des betroffenen Menschen mit geistiger Behinderung fihren — bis hin zum
Scheitern des Arbeitsverhaltnisses. Wenn diese Voraussetzungen jedoch bestmdglich ge-
staltet werden, kann die Teilhabe am Arbeitsleben fur Menschen mit geistiger Behinderung in
deutlich héherem Umfang als bisher gelingen.

P KVJS (Hrsg.), Teilhabeausschuss Baden-Wiirttemberg: Gemeinsame Grundlagen zur Férderung von Ubergéan-
gen fiir wesentlich behinderte Menschen zum allgemeinen Arbeitsmarkt. Stuttgart/Karlsruhe. 16.06.2008
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Wenn Menschen mit Behinderung (und ihre Angehdrigen) eine gesicherte Ruckkehroption in
eine Werkstatt haben — beim Scheitern eines Arbeitsverhaltnisses -, werden sie eher versu-
chen, den Schritt auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu wagen®.

Nicht immer erfolgt die Ruickkehr in die Werkstatt automatisch, vor allem dann nicht, wenn
das Arbeitsverhaltnis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt schon langer bestand. Dies kann
hemmend wirken fur die Bereitschaft auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu wechseln. Haufig
ist es schwierig im Anschluss an eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt eine
geeignete andere Tatigkeit zu finden. Die daraus resultierende Arbeitslosigkeit kann zu einer
Verunsicherung fihren und erworbene Fahigkeiten kdnnen verloren gehen. So entscheiden
sich viele Menschen mit Behinderung und ihre Angehérigen fur den Weg in die Werkstatt, da
dort ein dauerhaftes sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis bis zum Ren-
teneintritt gesichert ist.

Fur die Beschaftigung von Menschen mit geistiger Behinderung werden den Arbeitgebern
unterschiedliche Leistungen angeboten. Vorrangig betrifft dies Leistungen der Agentur flr
Arbeit. Das Integrationsamt beim KVJS gewahrt nachrangig Zuschisse zur behindertenge-
rechten Ausstattung eines Arbeitsplatzes und Lohnkostenzuschiisse zum Ausgleich bei Min-
derleistung und fir den Betreuungsaufwand. Das Integrationsamt kann eine aufstockende
Integrationspauschale gewéahren. So werden dem Arbeitgeber mit Beginn des Beschafti-
gungsverhaltnisses erganzende Leistungen bis zu finf Jahre zugesichert und die Planungs-
sicherheit flr den Arbeitgeber erhéht. Das Programm des Landes Baden-Wirttemberg, das
aus Mitteln der Ausgleichsabgabe finanziert wird, wird seit dem Jahr 2007 unter Einbezie-
hung des Bundesprogramms ,Job 4000“ erweitert und fortgesetzt. Zudem kénnen die Stadt-
und Landkreise erganzende Lohnkostenzuschiisse aus Mitteln der Eingliederungshilfe ge-
wahren.

Integration auf dem Arbeitsmarkt gelingt dann, wenn alle Akteure vor Ort eng zusammen
arbeiten und die Ressourcen entsprechend gebiindelt werden. Zu den Akteuren gehdren der
Mensch mit Behinderung, die Eltern bzw. Angehdrigen, Personen als potentielle Unterstlitzer
im Umfeld, Kommunen, Schulverwaltung, Schulen, die Integrationsfachdienste, private und
offentliche Arbeitgeber vor Ort und deren Verbande sowie weitere Anbieter spezieller Be-
schaftigungs- und Qualifizierungsangebote fir Menschen mit Behinderung. Die Agentur fur
Arbeit, die Stadt- und Landkreise als Trager der Eingliederungshilfe, das Integrationsamt
beim KVJS als Uberdrtlicher Trager der Integrationsfachdienste, die Rentenversicherung und
andere Reha-Trager sind die zustandigen Leistungstrager.

Netzwerk- und Berufswegekonferenzen

Alle Akteure und Institutionen vor Ort, die zur beruflichen Integration besonders betroffener
schwerbehinderter Menschen beitragen kdnnen, sind in den Netzwerkkonferenzen vertreten.
Dort treffen sie gemeinsam verbindliche Verfahrens- und Kooperationsabsprachen Uber er-
forderliche Leistungen zur beruflichen Bildung und Vorbereitung — unter Nutzung der Ange-
bote des allgemeinen Arbeitsmarktes. Die Absprachen ergeben sich aus den Erfordernissen

89 www.kvjs.de/schwerbehinderung/aktion-1000plus.html. Die Evaluation der Aktion 1000+ zeigt eine nachhaltige
Sicherungsquote der Arbeitsverhaltnisse von annahernd 80Prozent.
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vor Ort. Netzwerkkonferenzen sind in Baden-Wurttemberg flachendeckend eingefuhrt und
finden in der Regel einmal jahrlich in allen 44 Stadt- und Landkreisen statt. Im Landkreis Ra-
vensburg fanden im Jahr 2010 zwei Netzwerkkonferenzen statt.

Berufswegekonferenzen befassen sich mit der konkreten Situation einzelner Schilerinnen
und Schiler mit Behinderung. Sie werden von den Schulen in Kooperation mit dem Integrati-
onsfachdienst einberufen.

Integrationsfachdienst

Die Integrationsfachdienste koordinieren die Netzwerke vor Ort. Sie beraten, begleiten und
unterstitzen arbeitssuchende und berufstatige Menschen mit Behinderung, die einen beson-
deren Unterstiitzungsbedarf bei der Teilhabe am Arbeitsleben aufweisen®'. Dies sind:

v" Menschen, die schwerbehindert oder von der Agentur fiir Arbeit gleichgestellt sind

v" Menschen mit Behinderung im Sinne der Eingliederungshilfe nach SGB XlI sowie

v" Menschen, die Leistungen eines anderen Rehabilitationstragers erhalten.

Die Angebote der Integrationsfachdienste richten sich an alle Menschen, auf die diese Krite-
rien zutreffen. Im Jahr 2010 waren 25 Prozent der Klienten der Integrationsfachdienste Men-
schen mit geistiger Behinderung, die Angebote der Integrationsfachdienste in Anspruch
nahmen.®? Integrationsfachdienste werden auf Nachfrage der Menschen mit Behinderung
bzw. auf ,Zuweisung“ eines Leistungstragers tatig. Die Angebote sind fir Menschen mit Be-
hinderung kostenfrei. Die Integrationsfachdienste beraten und unterstitzen zudem die Ar-
beitgeber. Am Ende des Jahres 2010 gab es in Baden-Wirttemberg 25 Integrationsfach-
dienste an 34 Standorten.®® Sie arbeiten im Auftrag des KVJS.

Wenn Menschen mit Behinderung einen Arbeitsplatz oder eine Ausbildungsstelle suchen,
werden die Integrationsfachdienste tatig. Begleitet werden Werkstattbeschaftigte und Absol-
venten von Sonderschulen auf dem Weg in den allgemeinen Arbeitsmarkt.

Die Integrationsfachdienste unterstiitzen bei der beruflichen Orientierung und leisten prakti-
sche Unterstutzung bei der Bewerbung, bei der Suche nach geeigneten Praktikums- und
Arbeitsstellen, bei der Arbeitsaufnahme und bei der Eingliederung in das berufliche Umfeld.
Auch die Sicherung eines Arbeitsverhaltnisses gehort zu den Aufgaben der Integrationsfach-
dienste. Dies ist zum Beispiel der Fall bei der Riickkehr in das Arbeitsverhaltnis nach einer
langeren Erkrankung. Der Integrationsfachdienst unterstutzt im Rahmen einer Belastungser-
probung die Einsetzbarkeit am alten Arbeitsplatz und bei der Wiederaufnahme der Arbeit im
Rahmen einer stufenweisen Eingliederung. Er erarbeitet Lé6sungen, wenn Konflikte am Ar-
beitsplatz auftreten, leistet Krisenintervention und ist beteiligt bei Kindigungsverfahren.
Arbeitgeber werden vom Integrationsfachdienst hinsichtlich des Einsatzes von Menschen mit
Behinderung im Arbeitsumfeld und zu finanziellen Fordermdglichkeiten beraten und bei der
Antragsstellung bei den zustandigen Leistungstragern unterstutzt. Die Mitarbeiter des Integ-
rationsfachdienstes sind mit den Betrieben in der Region eng vernetzt. Nach einer erfolgrei-

6188 109 bis 115 SGB IX
62 KvJs: Leistungsbilanz 2010/2011. Zahlen — Daten — Fakten zur Arbeit des Integrationsamtes. S. 27
8 KVJS: Leistungsbilanz 2010/2011. Zahlen — Daten — Fakten zur Arbeit des Integrationsamtes. S. 27
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chen Vermittlung eines Arbeitsplatzes ist der Integrationsfachdienst weiterhin Ansprechpart-
ner der Betriebe und Klienten. Die Beratung von Einrichtungen und Diensten der beruflichen
und schulischen Bildung oder Rehabilitation mit den jeweiligen Diensten und Integrations-
fachkraften runden das Tatigkeitsspektrum ab®.

Zum Einzugsbereich des Integrationsfachdienstes Bodensee-Oberschwaben gehdren die
Landkreise Ravensburg, Sigmaringen und der Bodenseekreis. Trager ist die Arkade-Pauline
13 gGmbH. Der Integrationsfachdienst unterhalt eine Hauptstelle in Ravensburg und eine
Aulenstelle in Sigmaringen.

Im Jahr 2010 wurden von der Hauptstelle Ravensburg 963 Menschen unterstitzt, davon
wurden 268 kurzfristig beraten und 695 mittel- und langerfristig betreut. Von den 695 betreu-
ten Personen kamen 54 auf Initiative einer Schule und 42 auf Initiative einer Werkstatt fir
behinderte Menschen zum Integrationsfachdienst.®® Bei diesen insgesamt 96 Personen han-
delt es sich Uberwiegend um Menschen mit einer geistigen oder Lernbehinderung.

Im Jahr 2010 betreute der Integrationsfachdienst Bodensee-Oberschwaben 29 Schilerinnen
und Schiler aus sieben Schulen im Landkreis Ravensburg mit Schultyp geistige Behinde-
rung oder koérperliche Behinderung, die er in 30 Praktika und in zwei unbefristete Arbeitsver-
haltnisse vermittelte. Weiter betreute er 7 geistig oder kérperliche behinderte Werkstatt-
Beschaftigte, die er in 6 Praktika vermittelte und drei Arbeitsverhéltnisse begriindete.®®

Integrationsunternehmen

Integrationsunternehmen sind formal dem allgemeinen Arbeitsmarkt zuzurechnen. Sie sind
eine wichtiges Bindeglied zwischen den Werkstatten und dem allgemeinen Arbeitsmarkt.
Integrationsunternehmen sind rechtlich und wirtschaftlich selbstandig. Die Fordervorausset-
zungen sehen vor, dass mindestens 25 Prozent aber héchstens 50 Prozent Menschen mit
Schwerbehinderung dort arbeiten. Zielgruppe sind tberwiegend Personen, die wegen ihrer
Behinderung und trotz der Unterstutzung durch die Integrationsfachdienste auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt keine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung finden. Die Integrati-
onsunternehmen bieten nicht nur ein Beschaftigungsverhaltnis, sondern auch Arbeitsbeglei-
tung. Diese begleitenden Malinahmen unterstitzen und sichern Abganger aus Sonderschu-
len, Uberganger aus Werkstatten fiir behinderte Menschen und Menschen mit psychischer
Erkrankung die Teilhabe am Arbeitsleben. Fur diese Personen sind Integrationsunternehmen
eine Alternative zur Beschaftigung in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen® . Zielgruppe
sind also nicht nur Menschen mit einer geistigen oder mehrfachen Behinderung, mit der sich
die vorliegende Planung beschaftigt.

Die Beschaftigten arbeiten unter den ublichen Konditionen des allgemeinen Arbeitsmarktes,
d. h. sie erhalten einen Arbeitslohn und entrichten Sozialversicherungsbeitrage. So erwerben
sie Anspruche z. B. auf Renten, Arbeitslosengeld und Leistungen der Pflegeversicherung.Die
Eingliederungshilfe nach SGB XII finanziert fir Beschaftigte von Integrationsbetrieben keine

64§ 111 Abs. 3 SGB IX

65 KVJS, Integrationsamt: Eckdaten IFD Standort Friedrichshafen, 2008 bis 2010. Stand 17.03.2011
% |ntegrationsfachdienst Bodensee-Oberschwaben: Jahresbericht 2010. S. 23

57 KVJS: Leistungsbilanz 2010/2011. Zahlen — Daten — Fakten zur Arbeit des Integrationsamtes. S. 22
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Leistungen zum Arbeitsleben, aber durchaus Leistungen zum Wohnen, wenn diese erforder-
lich sind.

Die Leistungspalette der bestehenden Integrationsunternehmen in Baden-Wurttemberg ist
vielfaltig: z. B. Campingplatz, Weingut, Druckerei, sogenannte CAP-Lebensmittelmarkte,
Oko-Backerei, Landschafts- und Gartenbau, Gebrauchtwarenmarkt, Betriebskantine. Im Jahr
2010 gab es in Baden-Wirttemberg 61 Integrationsunternehmen. Dort wurden 1.832 Men-
schen beschaftigt, darunter 970 Menschen mit Schwerbehinderung. Davon sind wiederum
128 Abganger des Schultyps geistige Behinderung und 139 Ubergéanger aus Werkstétten.®

Im Landkreis Ravensburg gab es am 31.12.2010 zwei Integrationsunternehmen, die KBZO
Service und Dienste gGmbH (20 Arbeitsplatze, davon 11 fiir schwerbehinderte Menschen) in
Weingarten und die Neuland gGmbH der Zieglerschen (5 Arbeitsplatze, davon 2 fur schwer-
behinderte Menschen) in Wilhelmsdorf. Das Integrationsunternehmen des KBZO bietet ge-
werbliche, kaufmannische und hauswirtschaftliche Dienstleistungen an, das Integrationsun-
ternehmen der Zieglerschen Landschaftspflege.

Unterstiitzte Beschaftigung

Zum Jahresbeginn 2009 trat das Gesetz zur Unterstitzten Beschaftigung in Kraft. ,Ziel der
Unterstltzten Beschaftigung ist, behinderten Menschen mit besonderem Unterstiitzungsbe-
darf eine angemessene, geeignete und sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zu er-
maéglichen und zu erhalten“®®. Die Unterstiitze Beschéftigung hat zwei Module: die individuel-
le betriebliche Qualifizierung und die Berufsbegleitung. Die Zielgruppe entspricht der der
DIA-AM, wobei vorab geklart sein muss, dass die Menschen nicht werkstattbedulrftig sind.
Zur Zielgruppe der Unterstitzen Beschaftigung zahlen Menschen mit Behinderung mit den
notwendigen Ressourcen fiir eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, fir die
eine Integration in ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis anders nicht mdglich
erscheint.”” Im Rahmen der individuellen betrieblichen Qualifizierung sollen Menschen mit
Behinderung flir sie geeignete betriebliche Tatigkeiten erproben, sich auf ein sozialversiche-
rungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis vorbereiten und bei der Einarbeitung und Qualifi-
zierung auf einen betrieblichen Arbeitsplatz unterstitzt werden. Mdgliche Kostentrager sind
die Agentur fur Arbeit, die gesetzliche Unfall- oder Rentenversicherung und die Kriegsopfer-
fursorge. Die MalRhahme ist auf 24 Monate begrenzt, kann aber bedarfsweise um weitere 12
Monate verlangert werden. "

Nach Begriindung eines sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisses setzt im
Rahmen der Unterstlitzen Beschaftigung die Berufsbegleitung zur Stabilisierung des Arbeits-
verhaltnisses durch Unterstltzung und Krisenintervention ein. Kostentrager dieser Mafl3nah-
me sind die gesetzliche Unfallversicherung und die Kriegsopferversorgung bzw. —flrsorge.

8 KvJs: Leistungsbilanz 2010/2011. Zahlen — Daten — Fakten zur Arbeit des Integrationsamtes. S. 23

%9 § 38a SGB IX Abs. 1

7 Bundesagentur fur Arbeit: Unterstitzte Beschéftigung nach § 38a SGB IX. Produktinformation der Zentrale (SP
Il 23) und der Einkaufsorganisation. 16.12.2008

"'§ 38a SGB IX Abs. 2
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t,"2 also

Das Integrationsamt gewahrt die Berufsbegleitung im Rahmen seiner Zustandigkei
fir Menschen, die im Besitz eines Schwerbehinderten-Ausweises sind.

Bislang hat nur die Agentur fur Arbeit ein Produkt ,Unterstitzte Beschaftigung® fur die ,indivi-
duelle betriebliche Qualifizierung® und nicht fiir die Berufsbegleitung ausgeschrieben.” In
Baden-Wirttemberg wurde bis Ende 2010 die Unterstiitze Beschaftigung an 24 Standorten
umgesetzt. Uberwiegend erhielten Bietergemeinschaften aus Integrationsfachdiensten und
den ortlichen Tragern der Werkstatt den Zuschlag (23 von 27 Bewerber).”* Andere Kosten-
trager haben kein "Produkt" auf Grundlage des § 38 a SGB IX entwickelt, eréffnen in ihrem
Zustandigkeitsbereich aber dennoch den Weg zur Unterstitzten Beschaftigung. Sie wird hier
individuell zur Verfigung gestellt. In Baden-Wurttemberg beauftragen diese Kostentrager
haufig den Integrationsfachdienst mit der Durchfliihrung dieser MaRnahme.

Im Landkreis Ravensburg bietet der Integrationsfachdienst Bodensee-Oberschwaben in Bie-
tergemeinschaft mit dem ZfP Weissenau, dem Bfz und dem Integrationsfachdienst Biberach
die MalRnahme der Unterstiitzen Beschaftigung an. Sie wird seit 2009 im Auftrag der Agentur
fur Arbeit durchgefiihrt. Zielgruppe dieser Mallnahme im Landkreis Ravensburg sind Perso-
nen, die nicht ausbildungsfahig, iberwiegend Grenzganger zwischen geistiger- und Lernbe-
hinderung oder Personen mit psychischer Erkrankung sind.”” Am Standort Ravensburg wur-
den im Jahr 2010 35 v. a. junge Klienten (Durchschnittsalter 25 Jahre) im Rahmen der Un-
terstlitzen Beschaftigung gefordert. Jeweils 9 Personen von den 35 Klienten im Jahr 2010
haben eine geistige oder eine Lernbehinderung und sind Zielgruppe der vorliegenden Pla-
nung. Insgesamt konnten 5 Klienten in Arbeit vermittelt werden (Landwirtschaft, Schreinerei,
Gastronomie, Altenhilfe und Baugewerbe). 22 Personen werden weiterhin begleitet und 8
Klienten sind vorzeitig ausgeschieden (Abbruch, Ubergang in eine WfbM, medizinische
Malnahmen).

Lohnkostenzuschiisse

Wenn Menschen wegen einer Behinderung nicht die gleiche Leistung am Arbeitsplatz er-
bringen kdnnen wie Menschen ohne Behinderung, kénnen Arbeitgeber Zuschiisse zu den
Lohnkosten aus Mitteln der Ausgleichsabgabe erhalten.”® Wegen Minderleistung und beson-
derem Unterstutzungsbedarf werden Lohnkostenzuschisse vom Integrationsamt beim KVJS
gewahrt. Die Lohnkostenzuschisse sichern gefahrdete Arbeitsverhaltnisse und bieten weiter
einen Anreiz neue Arbeitsplatze fir Menschen mit Behinderung zu schaffen. Die Zuschisse
der Agentur fir Arbeit kdnnen bis zu drei Jahren nach Begriindung des Arbeitsverhaltnisses
gewahrt werden. Die Startférderung betragt bis zu 70 Prozent der Lohnkosten. In den Folge-
jahren werden sie stufenweise abgesenkt. Die Zuschiisse des Integrationsamtes beim KVJS
aus Mitteln der Ausgleichsabgabe kénnen an deren Stelle treten und bis zu 40 Prozent des
Arbeitsentgeltes inklusive des Sozialversicherungsanteils des Arbeitgebers betragen. Im

2§ 38a SGB IX Abs. 3

7 Bundesagentur fiir Arbeit: Unterstiitzte Beschaftigung nach § 38a SGB IX. Produktinformation der Zentrale (SP
Il 23) und der Einkaufsorganisation. 16.12.2008

" KVJS: Leistungsbilanz 2010/2011. Zahlen — Daten — Fakten zur Arbeit des Integrationsamtes. S. 35

’® Integrationsfachdienst Bodensee-Oberschwaben: Jahresbericht 2010. S. 35

& Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung, § 27, Leistungen bei aul3ergewdhnlichen Belastungen
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Jahr 2010 wurde im Landkreis Ravensburg ein Arbeitsplatz aus dem Férderprogramm Aktion
Arbeit bzw. Job 4000 bewilligt.

Reichen in Einzelfallen die Mittel der Agentur fur Arbeit und des Integrationsamtes nicht aus,
um einen Arbeitsplatz zu sichern, besteht die Moglichkeit, die Lohnkostenzuschiisse aus
Mitteln der Eingliederungshilfe aufzustocken. Im Anschluss an die Férderung der Agentur fur
Arbeit kann eine Férderung bis zu 70 Prozent fur weitere 5 Jahre sichergestellt werden (40
Prozent Férderprogramm Aktion Arbeit bzw. Job 4000, 30 Prozent Eingliederungshilfe).

Im Juni 2010 hatten 21 Stadt- und Landkreise in Baden-Wuirttemberg eine entsprechende
Verwaltungsvereinbarung zum ergénzenden Lohnkostenzuschuss abgeschlossen,’” 15 Krei-
se hatten individuelle Lésungen gefunden, die Ubrigen 8 Kreise waren in Vorbereitung einer
Verwaltungsvereinbarung oder hatten Interesse daran angemeldet. Im Gegensatz zum
Lohnkostenzuschuss aus Mitteln der Ausgleichsabgabe dienen die Lohnkostenzuschiisse
aus Mitteln der Eingliederungshilfe nicht vorrangig dazu, dem Arbeitgeber eine Minderleis-
tung auszugleichen, sondern den betrieblichen Rahmen fir die Beschaftigung des Menschen
mit Behinderung sicherzustellen.

Der Landkreis Ravensburg hat 2010 eine entsprechende Verwaltungsvereinbarung abge-
schlossen. Dieses Instrument begann im Jahr 2011 zu greifen und hatte zum 30.06.2011
drei Klienten geférdert’.

2.1.2 Werkstétten

Menschen mit Behinderung, die wegen der Art oder Schwere ihrer Behinderung nicht, noch
nicht oder noch nicht wieder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt beschaftigt sind, erhalten in
Werkstatten ein Beschaftigungsangebot. Die Aufnahme in eine Werkstatt setzt aber ,ein
MindestmalR an wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung voraus®.” Die Entscheidung, ob
eine Arbeit in der Werkstatt das passende Angebot ist, wird von den Mitgliedern des ,Fach-
ausschusses” beraten. Die Mitglieder sind Vertreter der Leistungstrager (Landkreis, Agentur
fur Arbeit und gegebenenfalls andere Reha-Trager) und der Trager der Werkstatt. Am Be-
ginn einer Beschaftigung in einer WfbM steht das Eingangsverfahren im Rahmen des Be-
rufsbildungsbereiches. Das Eingangsverfahren dauert bis zu drei Monate, der Berufsbil-
dungsbereich wird z. B. von der Arbeitsagentur fur maximal zwei Jahre finanziert. In dieser
Phase findet eine Erprobung der Fahigkeiten statt, um Vorlieben und Neigungen herauszu-
finden sowie vorhandene Ressourcen gezielt zu férdern. Fur leistungsschwachere Menschen
kann dies bedeuten, ein Mindestmal} an Leistungs- und Erwerbsfahigkeit (wieder) herzustel-
len.

Die Schnittstellenkonzeption verpflichtet die Werkstatt, besonders im Eingangsverfahren und
im Berufsbildungsbereich zur Eingliederungsplanung und Berichtserstattung Uber die Be-
rufswegeplanung und Kompetenzanalyse. Der Fachausschuss kontrolliert, ob den festgeleg-

TKVJS: Leistungsbilanz 2010/2011. Zahlen — Daten — Fakten zur Arbeit des Integrationsamtes. S. 36
"8 Telefonische Auskunft des Integrationsfachdienstes Bodensee-Oberschwaben
Vgl § 136 Abs. 2 SGB IX Begriff und Aufgaben der Werkstatt fiir behinderte Menschen
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ten Zielen und Malnahmen gefolgt wurde und Uberprift deren Wirksamkeit und Nachhaltig-
keit.

Wurde die Moglichkeit eines Wechsels in eine andere Arbeitsform geprift und kommt dieser
Wechsel nicht zustande, dann gewahrt der Landkreis nach dem Durchlaufen des Berufsbil-
dungsbereiches als ortlicher Trager der Sozialhilfe Leistungen der Eingliederungshilfe im
Arbeitsbereich nach dem Leistungstyp 1.4.4%°.

Im Rahmen von Leistungs- und Vergltungsvereinbarungen werden die zu erbringenden
Leistungen und die Hohe der Vergutungen zwischen dem Landkreis und dem Trager der
WfbM festgeschrieben. Die Vergitungen umfassen einen Investitionskostenanteil fir die
Gebaudekosten, die Grundpauschale fir Energie, Verpflegung etc. sowie die
MaRnahmepauschale fur die Betreuung und Férderung (einschlieRlich arbeitsbegleitender
MalRnahmen und bei Bedarf auch Pflege). Der Landkreis tragt den Sozialversicherungsbei-
trag. Auf diesem Wege erwerben die Werkstattbeschaftigten eigene Anspriiche auf Pflege-,
Kranken- und Rentenversicherung.

Die Mitarbeiter erhalten vom Werkstatttrager einen ihrer Arbeitsleistung entsprechenden
Lohn. Betragt dieser weniger als 299 Euro im Monat, wird er durch ein Arbeitsforderungs-
geld®' in Héhe von maximal 26 Euro monatlich aufgestockt. Diese Aufstockung ist fast immer
erforderlich und wird ebenfalls vom 6rtlichen Trager der Sozialhilfe im Rahmen der Eingliede-
rungshilfe finanziert.

Werkstatten fur Menschen mit Behinderung befinden sich meist in gréReren Gebauden, die
fur 100 bis 200 Menschen Arbeits- und Beschaftigungsmoglichkeiten bieten. An anderen
Standorten werden auch Zweigwerkstatten mit in der Regel bis zu 60 Arbeitsplatzen betrie-
ben. Meist gibt es unterschiedliche Arbeitsbereiche wie Verpackung, Kommissionierung,
Bilrodienstleistungen, Metall- und Industrieauftrdge oder Holzbe- und verarbeitung, die sich
der aktuellen Auftragslage anpassen missen. Zwischen den Werkstatten und den einzelnen
Unternehmen bestehen meist lange traditionsreiche Geschaftsbeziehungen. Eine einseitige
Orientierung auf wenige groRe Auftraggeber birgt jedoch auch die Gefahr der Abhangigkeit.
Viele Werkstatten bauten in der Vergangenheit Eigenproduktionen auf, in der eigene Produk-
te entwickelt und hergestellt werden. Diese Produkte werden dann in der Werkstatt ange-
schlossenen Laden vermarktet. Zudem richten viele Werkstatten sogenannte ,,Griine Grup-
pen® ein und betreiben eine eigene Landwirtschaft oder eine Gartnerei.

Ein breites Tatigkeitsspektrum ermdglicht es, die unterschiedlichen Neigungen und Kompe-
tenzen der Mitarbeiter berlcksichtigen zu kénnen. Gleichzeitig muss die Werkstatt darauf
achten, wirtschaftliche Arbeitsergebnisse zu erzielen. Dies gelingt um so besser, wenn sie
moglichst viele leistungsstarke Mitarbeiter hat. Werden die Mitarbeiter so weit geférdert, dass
sie in einen Integrationsbetrieb oder auf den allgemeinen Arbeitsmarkt wechseln kénnen,
verlieren die Werkstatten so ihre ,Leistungstrager®.

80 Rahmenvertrages nach § 93d Abs. 2 BSHG (heute § 79 Abs. 1 SGB XII) fur vollstationére und teilstationare
Einrichtungen vom 15.12.1998 in der aktualisierten Fassung Stand: 20.09.2006
81§ 43 SGB IX
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Ausgelagerte WfbM-Platze: Regiebetriebe, AuBenarbeitsgruppen und -arbeitsplatze
Die Arbeit einer WfbM kann auch aufierhalb des eigentlichen Werkstattgebdudes geleistet
werden. Dies ist z. B. moglich in Form eines ,Regiebetriebes”. Hier arbeiten Menschen mit
Behinderung oftmals in der Hauswirtschaft, Kliche, Wascherei oder in den Griinanlagen des
Werkstatttragers mit. Fur Tatigkeiten auRerhalb des WfbM-Gebaudes bieten sich z. B. Gart-
nerarbeiten und Grunflachenpflege fur private und o6ffentliche Auftraggeber an. Teilweise
werden auch Cafés oder Bistros als ausgelagerte WfbM-Platze gefiihrt.

Ein weiterer Schritt ist die Einrichtung von Aufienarbeitsgruppen oder einzelnen Aul3enar-
beitsplatzen. Hierbei werden komplette Arbeitsbereiche oder einzelne Arbeitsplatze der
WfbM in einem Betrieb angesiedelt. Fir den Betrieb bietet es den Vorteil, dass der Transport
des Materials in die WfbM entfallt. Fur die Menschen mit Behinderung hingegen wird Norma-
litat geschaffen, da sie wie die nichtbehinderten Arbeitnehmer in einem ,richtigen“ Betrieb
arbeiten. Dennoch sind sie leistungsrechtlich nach wie vor Mitarbeiter einer Werkstatt. Vor-
aussetzung ist ein gewisses Mald an sozialer Kompetenz, Uber die nicht alle WfbM-
Mitarbeiter verfligen. Die Tatigkeiten in den Betrieben sind meist einfach wie zum Beispiel
Verpackungsarbeiten. Gleichwohl leistet die Arbeit in einem Betrieb, zumal wenn es sich um
ein bekanntes Unternehmen handelt, einen wesentlichen Beitrag zur Teilhabe und zur Star-
kung des Selbstbewusstseins von Menschen mit Behinderungen. Das fiihrt auch meist zu
einer sehr hohen Arbeitsmotivation. Trotzdem ist es flir Werkstatten oft schwierig, geeignete
Firmen als Partner zu finden und die notwendige Begleitung der WfbM-Beschaftigten in Au-
Renarbeitsgruppen zu organisieren.
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Standorte und Einzugsbereiche von Werkstatten im Landkreis Ravensburg

Werkstatten fiir geistig-, korper- und mehrfach behinderte Erwachsene im Landkreis
Ravensburg (LT. 1.4.4 und Berufsbildungsbereich) nach Standortgemeinden
s i
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Karte: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=1.161)

Nach wie vor sind die Standorte der Werkstattgebdude im Landkreis Ravensburg ungleich
verteilt mit dem Schwerpunkt auf dem stidlichen Teil des Landkreises. Hier haben auch die
grolien Trager ihre traditionellen Standorte, die St. Gallus-Hilfe in Bodnegg-Rosenharz und
die Zieglerschen in Wilhelmsdorf und Horgenzell. Bei diesen Tragern stehen die Werkstatt-
angebote in engem Zusammenhang mit dem stationaren Wohnbereich. Dies gilt auch fur die
Werkstatt des Stephanuswerks in Isny. Eine Sonderrolle spielen die Werkstatt-Angebote in
Baindt (CAP-Markt) und in Leutkirch. In der Stadt Ravensburg gibt es Aul3enarbeitsplatze
der OWB in einer Kaffeerosterei mit Verkauf. Weiter bietet die IWO 9 Aulienarbeitsplatze in
einem weiteren CAP-Markt in Weingarten an.
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Herkunftsgemeinden der privat wohnenden Mitarbeiter in Werkstatten fiir geistig-, kérper- und
mehrfach behinderte Erwachsene im Landkreis Ravensburg (LT. 1.4.4 und Berufsbildungsbe-
reich)
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Karte: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=412)

Von den insgesamt 1.161 Werkstattbeschaftigten im Landkreis Ravensburg wohnen 412
Personen und damit etwas mehr als ein Drittel (35 Prozent) privat in Gemeinden des Land-
kreises Ravensburg und in den benachbarten Kreisen bzw. in Bayern. In der Werkstatt in
KiRlegg arbeiten vor allem Menschen mit Behinderung aus dem Planungsraum Allgdu. Die
privat wohnenden Mitarbeiter der Werkstatten in Ravensburg und Weingarten wohnen vor
allem in den Stadten und Gemeinden der Planungsraume Schussental und Nordwest. In den
Werkstatten der groRen Trager ist die Zahl der privat wohnenden Mitarbeiter gering und das
Einzugsgebiet beschrankt sich auf die angrenzenden Gemeinden. In nahezu jeder Gemein-
de im Landkreis Ravensburg leben Menschen mit Behinderung in privaten Wohnungen und
arbeiten in einer der Werkstatten im Kreis. Vor allem fir die Mitarbeiter aus den Gemeinden
im nordlichen Landkreis ergeben sich lange Anfahrtswege.

Angebotsdichte

Zum Stichtag 31.12.2010 arbeiteten 1.161 Mitarbeiter im Berufsbildungsbereich oder im Ar-
beitsbereich einer Werkstatt fir Menschen mit Behinderung im Landkreis Ravensburg. Dies
entspricht 42 Personen pro 10.000 Einwohner. Gegentber dem Jahr 2005 erhéhte sich die
Angebotsdichte (Zahl der WfbM-Beschaftigten pro 10.000 Einwohner) von 40%? auf 42. Im
Vergleich zu anderen Stadt- und Landkreisen ist die Angebotsdichte relativ hoch.

Die folgende Tabelle zeigt die Veranderungen in den Planungsraumen und im Landkreis
Ravensburg insgesamt.

82 Vgl. Behindertenhilfeplanung fur den Landkreis Ravensburg, 2006. S. 69
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Leistungen (Mitarbeiter) in Werkstatten fiir geistig-, korper- oder mehrfachbehinderte
Menschen im Landkreis Ravensburg (inkl. Berufsbildungsbereich) zu den
Stichtagen 31.05.2005, 31.05.2008 und 31.12.2010

Leistungen / Mitarbeiter in Werkstéatten (inkl. BBB): absolut
31.5.2005 | 31.5.2008 | 31.12.2010 | Verdnderung | Veranderung
2005 - 2010 2005 - 2010
absolut in Prozent
Nordwest 224 223 232 8 +4 %
Schussental 494 433 443 -51 -10 %
Aligau 363 466 486 123 +34 %
Insgesamt 1.081 1.122 1.161 80 +7%
Leistungen / Mitarbeiter in Werkstatten (inkl. BBB): Angebotsdichte (pro 10.000 Einwohner)
31.5.2005 | 31.5.2008 | 31.12.2010 | Veranderung | Veranderung
2005 - 2010 2005 - 2010
absolut in Prozent
Nordwest 40 37 39 -1 -3
Schussental 44 38 39 -5 -11
Allgdu 40 45 47 7 17
Insgesamt 40 41 42 2 5

Tabelle KVJS 2010. Datenbasis: Leistungserhebungen im Landkreis Ravensburg, 2005, 2008 und 2010.

Im Planungsraum Nordwest blieb die Zahl der zum Stichtag belegten Werkstattplatze im
Vergleich zu 2005 stabil (+8 Personen). Der leichte Riickgang der Angebotsdichte pro
10.000 Einwohner ist lediglich auf die Veranderung der Einwohnerzahl von 2005 auf 2010
zurlckzufuhren.

Im Planungsraum Schussental verringerte sich die Zahl der Beschaftigten in Werkstatten um
51 und die Angebotsdichte von 44 auf 39 Leistungen pro 10.000 Einwohner.

Im Planungsraum Allgau hingegen nahm die Zahl der Werkstatt-Mitarbeiter absolut um 123
zu, die Angebotsdichte stieg von 40 auf 47 pro 10.000 Einwohner. Grund fiir den Riickgang
der Angebotsdichte im Planungsraum Schussental ist der teilweise Abbau von Platzen in der
Werkstatt der St. Gallus-Hilfe in Bodnegg-Rosenharz und deren Verlagerung an den neuen
Standort im interkommunalen Gewerbegebiet Amtzell-Geiselharz, der zum Planungsraum
Allgau gehort.

Im Vergleich zu anderen Kreisen in Baden-Wirttemberg, flr die dem KVJS Daten vorliegen,
hat der Landkreis Ravensburg die zweithéchste Dichte an Werkstattplatzen pro 10.000 Ein-
wohner. Die Spanne in den baden-wirttembergischen Kreisen liegt zwischen 8 und 87.

74



Leistungen / Mitarbeiter in Werkstatten fiir geistig-, korper- und mehrfach behinderte
Erwachsene im Landkreis Ravensburg (LT. 1.4.4 und Berufsbildungsbereich) nach Tragern
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010
(N=1.161)

28 Prozent der Werkstattbeschaftigten besuchten zum Stichtag 31.12.2010 eine Werkstatt
der OWB, 21 Prozent eine der Werkstatten der Zieglerschen, 19Prozent die Werkstatt der
IWO, 16 Prozent die Werkstatt des Stephanuswerks und 14 Prozent eine Werkstatt der St
Gallus-Hilfe. Der Anteil der St. Jakobus-Behindertenhilfe liegt bei 2 Prozent. Im Vergleich zur
Stichtagserhebung 2005 ergaben sich nur sehr geringe Anderungen (im einstelligen Pro-
zentbereich).

83 Abweichungen zu 100 Prozent in den Grafiken ergeben sich aus Rundungen.
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Alter der WfbM-Beschiftigten

Mitarbeiter in Werkstatten fiir geistig-, korper- und mehrfach behinderte Erwachsene im
Landkreis Ravensburg (LT. I.4.4 und Berufsbildungsbereich) nach Durchschnittsalter

0 10 20 30 40 50

60

Wangen-Haslach (N=25) 50,9

Bodnegg-Rosenharz (N=80) 454
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Weingarten (N=218)
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Insgesamt (N=1.161) 40,9

Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010

(N=1.161)

Das Durchschnittsalter der Werkstattbeschaftigten liegt im Landkreis Ravensburg bei etwa
41 Jahren. Das niedrigste Durchschnittsalter haben die Mitarbeiter im Cap-Markt in Baindt.
Am altesten sind die Werkstattbeschaftigten in Wangen-Haslach (51Jahre) und in der Werk-
statt in Bodnegg-Rosenharz (45,4 Jahre). Im Vergleich zu anderen Stadt- und Landkreisen
haben die Werkstattbeschaftigten im Landkreis Ravensburg mit fast 41 Jahren ein relativ

hohes Durchschnittsalter.
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Mitarbeiter in Werkstéatten fiir geistig-, korper- und mehrfach behinderte Erwachsene im
Landkreis Ravensburg (LT. I.4.4 und Berufsbildungsbereich) nach Altersgruppen in Prozent
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Grafik: KVJS 5/2009; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010
(N=1.161)

Wichtig fur die zukunftige Entwicklung der Werkstatten ist der Anteil der alteren Beschaftig-
ten. In den Werkstatten im Landkreis Ravensburg sind im Durchschnitt 16 Prozent der Be-
schaftigten mindestens 55 Jahre alt. Im Vergleich zu anderen Kreisen hat der Landkreis Ra-
vensburg damit den hochsten Anteil an alteren Werkstatt-Beschaftigten (Spannweite zwi-
schen 2 und 16 Prozent).

Innerhalb des Landkreises Ravensburg sind die Anteile der Gber 55-Jahrigen am Hochsten
in der Werkstatt der St. Gallus-Hilfe in Bodnegg-Rosenharz (31 Prozent), der Werkstatt in
Wangen-Haslach (28Prozent) und den Werkstatten der Zieglerschen in Wilhelmsdorf (23
Prozent). Hier werden die Veranderungen in den nachsten Jahren am Groften sein, da rund
ein Viertel, in Bodnegg-Rosenharz sogar fast ein Drittel der Werkstattbeschaftigten innerhalb
der nachsten 10 Jahre altershalber in Rente gehen wird. Da auch die folgenden Altersjahr-
gange der jetzt 45- bis unter 55-Jahrigen in den Werkstatten im Landkreis Ravensburg gut
besetzt sind, wird sich der Wechsel in den Ruhestand auch nach 2018 konstant fortsetzen
und weiter verstarken. Das hat zur Folge, dass an den betroffenen Standorten Uberdurch-
schnittlich viele Arbeitsplatze frei werden. Die Werkstatten der IWO sowie der OWB in Kif3-
legg und Ravensburg sind vergleichsweise jlinger und weisen die hdochsten Anteile in der
Altersgruppe unter 30 Jahren auf. Diese Werkstatten nehmen vor allem Abganger der Son-
derschule flir Kdrperbehinderte des KBZO sowie der o6ffentlichen Kreissonderschulen auf.
Eine Sonderrolle spielt der CAP-Markt in Baindt, dessen Mitarbeiter von allen Werkstatten im
Kreis am jungsten sind.

Wohnform der Werkstattbeschiftigten

52 Prozent der Werkstattbeschaftigten im Landkreis Ravensburg wohnen in stationdren
Wohnformen, 13 Prozent in ambulant betreuten Wohnformen (ABW und BWF) und 35 Pro-
zent privat, meist in ihrer Herkunftsfamilie. Im Vergleich zu der Stichtagserhebung zum
31.05.2005 stieg der Anteil der privat Wohnenden von 32 Prozent um 3 Prozentpunkte auf
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jetzt 35 Prozent an. Auch der Anteil der WfbM-Beschaftigten in ambulanten Wohnformen
erhohte sich. Im Gegenzug verringerte sich der Anteil der stationar Wohnenden um 5 Pro-
zentpunkte von 57 Prozent im Jahr 2005 auf 52 Prozent im Jahr 2010.

Im Vergleich zu anderen Stadt- und Landkreisen, fiir die beim KVJS Daten vorliegen, ist der
Anteil der stationar wohnenden WfbM-Beschéaftigten im Landkreis Ravensburg trotz des
Ruckgangs zwischen 2005 und 2010 vergleichsweise hoch. Dies hangt mit dem Uberregio-
nalen Einzugsbereich der Wohnangebote der groflen Trager zusammen. Neben dem statio-
naren Wohnen hat auch das ambulant unterstitzte Wohnen in den Werkstatten im Landkreis
Ravensburg einen Uberdurchschnittlichen Anteil. Die Ambulantisierung der Wohnangebote
im Landkreis Ravensburg flr Werkstattmitarbeiter ist relativ weit fortgeschritten.

Mitarbeiter in Werkstatten fiir geistig-, korper- und mehrfach behinderte Erwachsene im
Landkreis Ravensburg (LT. I.4.4 und Berufsbildungsbereich) nach Wohnformen in Prozent
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010
(N=1.161)

Die Wohnformen der WfbM-Beschéftigten an den verschiedenen Standorten im Landkreis
Ravensburg unterscheiden sich deutlich. Die Mehrheit der Beschaftigten in den Werkstatten
in Ravensburg, KiRlegg, Baindt und Weingarten wohnt privat. Diese Werkstatten haben —
bedingt durch die Ausrichtung am wohnortnahen Bedarf der Schulabganger - auch hohere
Anteile von Beschaftigten in den jingeren Altersgruppen. Ein anderes Bild ergibt sich in den
Werkstatten an den traditionellen Standorten der St. Gallus-Hilfe und der Zieglerschen. Hier
wohnen zwischen 71 und 100 Prozent der Werkstattbeschaftigten in stationaren Wohnfor-
men, meist in den Wohnheimen auf dem Einrichtungsgelande. Nur vergleichsweise wenige
Menschen, die in den umliegenden Gemeinden privat wohnen, arbeiten in diesen Werkstat-
ten.
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Leistungstragerschaft / Herkunft

Mitarbeiter in Werkstatten fiir geistig-, korper- und mehrfachbehinderte Erwachsene im
Landkreis Ravensburg (LT. I.4.4 und Berufsbildungsbereich) nach Leistungstragern
und Standort in Prozent

100% -

80% -

o/ |
60% @ sonstige

O Agentur fir

40% + Arbeit

OLandkreis
Ravensburg

20% -

0%

Bodnegg Leutkirch Wangen Wilhelms- Horgen- Ravens- KiR- Baindt IWO/Ziegl. Wangen- Isny Landkreis
Rosen- (N=69) dorf zell burg legg CAP Markt Wein- Haslach  (N=181) Ravensburg
harz (N=15) (N=177)  (N=55) (N=135) (N=196) (N=10) garten (N=25) (N=1.161)

(N=80) (N=218)

Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010
(N=1.161)

Fir etwas mehr als die Halfte der Werkstattbesucher im Landkreis Ravensburg ist der Land-
kreis Ravensburg der zustandige Leistungstrager. Die Zahl der Werkstattbeschéaftigten mit
Herkunft aus dem Landkreis Ravensburg ist hoher, da ein Teil der Beschaftigten im Berufs-
bildungsbereich, der von der Agentur fir Arbeit finanziert wird, ebenfalls aus dem Landkreis
kommen. Auch die Kategorie ,Sonstige” umfasst einzelne Selbstzahler und andere Leis-
tungstrager, die Leistungen fir Menschen mit Herkunft aus dem Landkreis Ravensburg fi-
nanzieren. Bei einem Groldteil der ,sonstigen® Leistungstrager handelt es sich jedoch um
andere Stadt- und Landkreise in Baden-Wirttemberg und andere Bundeslander. Im Ver-
gleich zu anderen Kreisen, flir die dem KVJS Daten vorliegen, ist der Anteil der WfbM-
Beschaftigten, fur die der Landkreis Ravensburg nicht der zustandige Leistungstrager ist —
die sogenannte Fremdbelegung — relativ hoch. Der Wert entspricht jedoch dem vergleichba-
rer Kreise mit Uberregional agierenden Tragern. Die Spannweite der ,Fremdbelegung® reicht
in Baden-Wirttemberg von 3 Prozent bis zu 67 Prozent.

Die Belegung der Angebote durch sonstige Leistungstrager variiert an den einzelnen Werk-
stattstandorten im Landkreis Ravensburg sehr stark. In den Werkstatten der St. Gallus-Hilfe
und der Zieglerschen erhalten zwischen 62 und 89 Prozent der Mitarbeiter Leistungen von
anderen Stadt- und Landkreisen bzw. Bundeslandern. Auch das Stephanuswerk in Isny hat
aufgrund der Uberregionalen Spezialausrichtung eine hohe Quote an ,Fremdbelegung®. In
den Werkstatten in Ravensburg, KiRlegg und Baindt hingegen ist der Landkreis Ravensburg
fur weniger als 10 Prozent der Werkstattbeschaftigten nicht der zustandige Leistungstrager.

Die Werkstatt der IWO in Weingarten nimmt eine Zwischenstellung ein: Zwar erhalt Gber die
Halfte der Werkstattmitarbeiter Leistungen vom Landkreis Ravensburg, dennoch ist der Ein-
zugsbereich aufgrund des Angebots flir Menschen mit Kérperbehinderung deutlich grofier
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als in den Werkstatten in Ravensburg, KiRlegg und Baindt. Zudem bieten die Trager der gro-
Ren Komplexeinrichtungen einige Werkstattplatze in Regiebetrieben in ihren Einrichtungen
an.

Mitarbeiter in Werkstatten fiir geistig-, korper- und mehrfach behinderte Erwachsene im
Landkreis Ravensburg (LT. 1.4.4 und Berufsbildungsbereich) nach Leistungstrager in Prozent
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010
(N=1.161)

Die obige Grafik liefert detaillierte Informationen tber die Herkunft der Werkstattbeschaftig-
ten im Landkreis Ravensburg. Rund 38 Prozent der Werkstattbeschaftigten erhalten Leistun-
gen der Eingliederungshilfe von anderen Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg, 8
Prozent von anderen Bundeslandern (davon fast die Halfte aus Bayern). Sogenannte
,Hauptbeleger® sind die Nachbarkreise Bodenseekreis, Sigmaringen, Konstanz und Bibe-
rach. Ein Teil der Beschaftigten aus den Nachbarkreisen®* pendelt jeden Tag in den Land-
kreis Ravensburg ein, andere wohnen stationadr im Landkreis Ravensburg. Insgesamt ist
festzustellen, dass die spezialisierten Angebote mit Uberregionalem Einzugsgebiet im Land-
kreis Ravensburg vor allem von Birgerinnen und Blrgern aus Baden-Wirttemberg genutzt
werden.

2.1.3 Forder- und Betreuungsbereich

Menschen mit einer besonders schweren geistig-, kdrper- und mehrfachen Behinderung un-
ter 65 Jahren, die nicht in einer Werkstatt arbeiten kénnen, wird durch den Besuch einer so-
genannten Foérder- und Betreuungsgruppe (FuB) ein zweiter Lebensbereich neben dem
Wohnen ermdoglicht. Ziel einer Beschaftigung in einer FuB ist, die Selbstéandigkeit zu férdern
und langfristig den Hilfebedarf zu reduzieren, um eine (Re-)Integration in eine Werkstatt zu
ermoglichen: durch Foérderung der motorischen Fahigkeiten, der Kommunikation und des
Sozialverhaltens im Gruppenzusammenhang. Meist sind die Férder- und Betreuungsgruppen

84 Vgl. Karte Herkunftsgemeinden der privat Wohnenden
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sowohl in organisatorischer als auch in raumlicher Nahe zu Werkstatten angesiedelt, so dass
eine Durchlassigkeit in beide Richtungen gegeben ist. So kénnen auch Menschen mit
schwerster Behinderung am Arbeitsalltag in der WfbM beteiligt werden. In den FuB-
Bereichen werden haufig auch einfachere Arbeitstatigkeiten angeboten, um die Beschafti-
gung sinnvoll zu strukturieren. Einige Forder- und Betreuungsgruppen sind auch an stationa-
re Wohnbereiche angegliedert oder stehen in selteneren Fallen auch baulich fir sich allein.

Pro Gruppe werden in der Regel 6 bis 8 Personen betreut. Dabei sind besondere Raumlich-
keiten fur die Betreuung erforderlich. Hierzu z&hlen gréRere Sanitarbereiche, Foérder- und
Therapieeinrichtungen, Ruheraume sowie Raumlichkeiten fir die Einzelférderung.

Fir jungere Menschen mit Behinderung, die privat - meist in ihrer Herkunftsfamilie - wohnen
und Grenzganger zwischen FuB und Werkstatt sind die Férder- und Betreuungsgruppen, die
an eine Werkstatt angegliedert sind, in den meisten Fallen das passende Angebot. So wird
ein leichter Wechsel zwischen Werkstatt und Forder- und Betreuungsbereich ermdglicht.
Dabei bleiben das gewohnte Umfeld und der tagliche Weg ,zur Arbeit® gleich. Durch die Nut-
zung der Synergien, die sich aus der organisatorischen Nahe ergeben, kénnen Arbeitserpro-
bungen in der Werkstatt ohne grofRen Aufwand erfolgen.

In Wohnheimen werden Férder- und Betreuungsgruppen oft neu oder nachtraglich eingerich-
tet. Ein Grund dafir ist, dass der Anteil der Menschen mit schwerer und Mehrfachbehinde-
rung, die eine Forder- und Betreuungsgruppe besuchen, in den meisten Wohnheimen zuge-
nommen hat und die Menschen mit einer leichteren Behinderung, die in einer Werkstatt ar-
beiten, haufiger in ambulant betreuten Wohnformen leben. Durch die Anbindung an ein
Wohnheim entfallt die meist anstrengende Anfahrt. Ein Nachteil ist, dass sich der zweite Le-
bensbereich der Tagesstrukturierung bei dieser Losung ebenfalls auf das Umfeld der Wohn-
einrichtung konzentriert.°.

Besonders wichtig in Bezug auf die Angebotsstruktur der Behindertenhilfe ist ein wohnortna-
her Ausbau der Forder- und Betreuungsgruppen. Stehen nicht geniigend Angebote wohnort-
nah zur Verfligung, missen lange Fahrtstrecken in Kauf genommen werden. Diese sind flr
die betroffenen Menschen sehr anstrengend und fur den Landkreis als Leistungstrager teuer.
Zum Teil ist auch die Notwendigkeit einer stationaren Unterbringung gegeben, falls die tagli-
che Fahrtstrecke zu lang ist.

8 Vgl. Behindertenhilfeplanung fur den Landkreis Ravensburg,2006. S.76
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Standorte

Forder- und Betreuungsbereiche fiir geistig-, korper- und mehrfach behinderte Erwachsene
im Landkreis Ravensburg nach Standortgemeinden
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Karte: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=457)

In 11 Stadten und Gemeinden im Landkreis Ravensburg gibt es Angebote von Férder- und
Betreuungsgruppen. Die Zahl der einzelnen Standorte ist hdher, da in einigen Gemeinden
mehrere Trager FuB-Angebote vorhalten®.
Die Verteilung der FuB-Angebote im Landkreis Ravensburg hangt mit der rdumlichen Vertei-
lung der stationdren Angebote zusammen. Im Planungsraum Allgau sind die Férder- und
Betreuungsgruppen raumlich relativ gleichmaRig verteilt. Im Planungsraum Schussental gibt
es im Vergleich zur Verteilung der Einwohner Uberdurchschnittlich viele Angebote an der
sudlichen Landkreisgrenze und im Planungsraum Nordwest konzentrieren sich die Angebote
ebenfalls an der stidoéstlichen Landkreisgrenze.

8 Vgl. Behindertenhilfeplanung fir den Landkreis Ravensburg,2006. S.77
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Wohnorte der privat wohnenden FuB-Besucher im Landkreis Ravensburg
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Karte: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=83)

Von den insgesamt 457 Besuchern einer Forder- und Betreuungsgruppe wohnen 83 Perso-
nen privat in Gemeinden des Landkreises Ravensburg und in den benachbarten Kreisen. Die
Forder- und Betreuungsgruppe der OWB in KiRRlegg besuchen vor allem Menschen mit Be-
hinderung aus dem Planungsraum Allgau. In die Angebote in Weingarten pendeln vor allem
Personen aus den Planungsraumen Nordwest und Schussental ein. Die Zahl der privat woh-
nenden FuB-Besucher in den Angeboten der Trager mit Uberregionalem Einzugsbereich in
den Planungsraumen Nordwest (Wilhelmsdorf, Horgenzell), Schussental (Bodnegg-
Rosenharz, Baindt) und Allgdu (Wangen, Leutkirch) ist sehr gering und beschrankt sich auf
wenige Einzelfalle. Wie bei den Werkstatten ergeben sich vor allem fur die Menschen mit
Behinderung aus den Gemeinden im nérdlichen Landkreis lange Anfahrtswege.

Angebotsdichte

Zum Stichtag 31.12.2010 besuchten 457 Menschen mit Behinderung eine Forder- und Be-
treuungsgruppe im Landkreis Ravensburg. Dies entspricht 17 Personen pro 10.000 Einwoh-
ner im Landkreis Ravensburg. Im Vergleich zu 2005 erhdhte sich die Angebotsdichte (Leis-
tungen in FuB pro 10.000 Einwohner) leicht von 14% auf 17.

Folgende Tabelle zeigt die Veranderungen in den Planungsrdumen und im Landkreis Ra-
vensburg insgesamt:

8 Vgl. Behindertenhilfeplanung fir den Landkreis Ravensburg, 2006. S. 79
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Leistungen im Férder- und Betreuungsbereich zu den Stichtagen 31.05.2005, 31.05.2008 und
31.12.2010 im Landkreis Ravensburg

Leistungen im Foérder- und Betreuungsbereich: absolut

31.5.2005 | 31.5.2008 | 31.12.2010 Veranderung Verdnderung
2005-2010 2005 - 2010
absolut in Prozent
Nordwest 79 96 112 33 +42 %
Schussental 224 226 240 16 +7 %
Alilgéu 94 96 105 11 +12 %
Insgesamt 397 418 457 60 +15,1%
Leistungen im Forder- und Betreuungsbereich: Angebotsdichte (pro 10.000 Ew)
31.5.2005 | 31.5.2008 | 31.12.2010 Verdnderung Verdnderung
2005-2010 2005 - 2010
absolut in Prozent
Nordwest 13 16 19 6 +43%
Schussental 20 20 21 1 + 6%
Allgau 9 9 10 1 +12 %
Insgesamt 14 15 17 3 +18%

Tabelle KVJS 2011. Datenbasis: Leistungserhebungen im Landkreis Ravensburg, 2005, 2008 und 2010.

Im Planungsraum Nordwest stieg die Zahl der Leistungen in Foérder- und Betreuungsgruppen
von 2005 auf 2010 um 33 (+42 Prozent) am Starksten an. Die Angebotsdichte erhdhte sich
von 13 auf 19 Leistungen pro 10.000 Einwohner.

Auch in den Planungsraumen Schussental und Allgau erhdhte sich die Zahl der Leistungen,
aber mit einem Plus von 16 bzw. 11 in geringerem Umfang. Dasselbe gilt flr die Angebots-
dichte pro 10.000 Einwohner. Durch den kontinuierlichen Anstieg der Zahl der Leistungen im
Planungsraum Nordwest ist dort die Angebotsdichte inzwischen nahezu gleich hoch wie im
Planungsraum Schussental.

Im Vergleich zu anderen Kreisen in Baden-Wirttemberg, fir die beim KVJS Daten vorliegen,
hat der Landkreis Ravensburg die hochste FuB-Dichte pro 10.000 Einwohner in Baden-
Wirttemberg.

Tragerschaft

Neun Trager halten Angebote in Férder- und Betreuungsgruppen vor. Der grofte Anbieter ist
die St. Gallus-Hilfe. Deren Angebote werden von rund einem Drittel der FuB-Besucher im
Landkreis Ravensburg genutzt. Knapp ein Viertel der FuB-Besucher nutzen die Angebote
der Zieglerschen in Wilhelmsdorf und Horgenzell und zu einem kleinen Prozentsatz in Ra-
vensburg. Auf die IWO entfallen 18 Prozent der FuB-Leistungen. Die St. Lukasklinik, die
OWB, das KBZO und die St. Jakobus Behindertenhilfe haben jeweils Anteile zwischen 3 und
7 Prozent, die Arche und das Stephanuswerk von 1 Prozent.
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Forder- und Betreuungsbereiche fiir geistig-, koérper- und mehrfach behinderte Erwachsene
im Landkreis Ravensburg (LT. I.4.5a) nach Tragern
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=457)

Die Anteile der einzelnen Trager verdeutlichen, dass sich die Angebote an Forder- und Be-
treuungsgruppen am stationdren Wohnangebot der grof3en Trager orientieren. Die grof3en
Trager der stationdren Wohnformen halten auch die gréten Kapazitaten an FuB-Platzen
vor. Im Vergleich zu 2005 ergaben sich nur relativ geringe Verschiebungen. Trotz der hohen
Angebotsdichte bei Forder- und Betreuungsgruppen ist die gewlinschte wohnortnahe Ta-
gesbetreuung und —férderung noch nicht fir alle Menschen mit einer schweren und Mehr-
fachbehinderung im Landkreis Ravensburg erreicht.
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Alter

Besucher von Forder- und Betreuungsgruppen fiir geistig-, korper- und mehrfach behinderte
Erwachsene im Landkreis Ravensburg (LT. 1.4.5a) nach Durchschnittsalter
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Grafik: KVJS2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N= 457)

Das Durchschnittsalter der Besucher von Forder- und Betreuungsgruppen im Landkreis Ra-
vensburg liegt bei knapp Uber 40 Jahren und entspricht dem durchschnittlichen Alter der
Werkstattbeschaftigten. Das niedrigste Durchschnittsalter haben die FuB-Besucher in Baindt
(25,4 Jahre) und Ravensburg (34 Jahre). Am altesten sind die FuB-Besucher in Isny (47,6
Jahre) und in Bodnegg-Rosenharz (48,1 Jahre). Im Vergleich zu anderen Stadt- und Land-
kreisen in Baden-Wurttemberg gehdren die Besucher einer Férder- und Betreuungsgruppe
im Landkreis Ravensburg mit zu den Altesten.
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Besucher von Férder- und Betreuungsgruppen fiir geistig-, korper- und mehrfachbehinderte
Erwachsene im Landkreis Ravensburg (LT. 1.4.5a) nach Altersgruppen und Standorten in
Prozent
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=457)

Ein Viertel der Besucher von Foérder- und Betreuungsgruppen im Landkreis Ravensburg ist
junger als 30 Jahre, 14 Prozent sind alter als 55 Jahre. Im Vergleich zu anderen Kreisen ist
der Anteil der Uber 55-Jahrigen in Férder- und Betreuungsgruppen im Landkreis Ravensburg
zwar grof3, in Kreisen mit einer ahnlichen Struktur historisch gewachsener Groleinrichtungen
liegt er aber zum Teil noch hdher (Spannweite von 2 bis 32 Prozent).

Besucher von Forder- und Betreuungsgruppen fiir geistig-, korper- und mehrfach behinderte
Erwachsene im Landkreis Ravensburg (LT. 1.4.5a) liber 55 Jahren nach Standort

55 bis unter 65 65 und alter Gesamt
Bad Wurzach 6 - 6
Bodnegg- Rosenharz 33 - 33
Leutkirch 5 - 5
Horgenzell 1 - 1
RV ZAB, KBZO - - -
Wilhelmsdorf - - -
Kil3legg 8 - 8
Weingarten KBZO, IWO 3 1 4
Isny 1 - 1
Wangen-Haslach 1 - 1
Weingarten, St Lukas-Klinik 5 - 5
Arche Ravensburg - - -
Baindt - - -
Landkreis Ravensburg 63 1 64

Tabelle KVJS 2012. Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010.

Innerhalb des Landkreises Ravensburg ist der Anteil der 55jahrigen und alteren FuB-
Besucher besonders hoch in Bodnegg-Rosenharz (38 Prozent, 33 Personen), fast 30 Pro-
zent sind es in KilRlegg (8 Personen). Auch in Bad Wurzach (6 Personen) und Leutkirch (5
Personen) werden in den nachsten 10 Jahren mehr als ein Viertel der FuB-Besucher das 65.
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Lebensjahr erreichen. Keine oder sehr wenige Besucher ab 55 Jahren haben die Forder-
und Betreuungsgruppen in Baindt, Ravensburg, Weingarten, Wilhelmsdorf und Horgenzell.
In diese Angebote wechseln vor allem Schulabgédngerinnen und Schulabganger der Bil-
dungsgange flr Kinder mit einer Mehrfachbehinderung an den Sonderschulen flir Sprachbe-
hinderte (Haslachmiihle), Kérperbehinderte (KBZO Weingarten) sowie blinde und sehbehin-
derte Kinder (Baindt). Auch nehmen Schulabganger der Kreissonderschulen fur geistig Be-
hinderte, die nicht in einer Werkstatt arbeiten kdnnen, die Angebote in Weingarten als Folge-
angebote der Tagesstrukturierung in Anspruch.

Die Altersverteilung hat — analog zu den Werkstatten — Konsequenzen flir zukiinftige Pla-
nungen. An den Standorten mit vielen Alteren werden Folgeangebote fiir Senioren mit ho-
hem Unterstitzungs- und Pflegebedarf bendtigt und teilweise bereits aufgebaut. An den
Standorten mit Uberwiegend jlingeren Besuchern werden in den nachsten Jahren verhalt-
nismafig wenige Platze fiur den Bedarf zuklnftiger Schulabganger aus dem Landkreis Ra-
vensburg frei. Wenn weiterhin eine grofle Zahl schwer und mehrfach behinderter Schulab-
ganger der Heimsonderschulen im Landkreis Ravensburg aus anderen Kreisen auch nach
Schulabschluss im Landkreis Ravensburg bleibt, muss eine Abstimmung mit den Herkunfts-
kreisen erfolgen.

Wohnform

Besucher von Férder- und Betreuungsgruppen fiir geistig-, kérper- und mehrfach behinderte
Erwachsene im Landkreis Ravensburg (LT. I.4.5a) nach erganzender Wohnform in Prozent

100% .—- = .
o
80% -
70% -
60% -
50% 1 |100 99 97 100 100 96 100 100
89 89
40% - 81
30% -
20% A
10% +
0%
N g R & A\ o B ) S\ & S\ £ N O
SR O O 2 & ¢ §F &
& v & > o & o & & N s © o
& & & & 5 N A o g & < <5
O 2 > > NS & NS @ NG © 2
b@ Q_o‘a N3 Q\o‘ : & 3 X S 2 &
& ; W & K & & & &8
C & < g & & S ©
© @ N N w @
(bob é}‘@ & o&
N N
‘ O stationar O betreut @ privat ‘

Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=457)

Mehr als vier Funftel der FuB-Besucher wohnen in stationaren Wohnformen, 18 Prozent in
einem Privathaushalt und 1 Prozent in ambulant betreuten Wohnformen (in der Regel im
Begleiteten Wohnen in Gastfamilien). Im Vergleich zu der Stichtagserhebung vom
31.05.2005 erhéhte sich der Anteil der privat Wohnenden um zwei Prozentpunkte von 16 auf
18 Prozent. Die Verteilung der Wohnformen von FuB-Besuchern im Landkreis Ravensburg
gleicht der anderer Kreise mit ahnlichen Strukturen in der Behindertenhilfe.
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Die FuB-Angebote innerhalb des Landkreises Ravensburg unterscheiden sich deutlich: In
den Forder- und Betreuungsgruppen in KiRlegg und Weingarten wohnen mit 57 bzw. 61 Pro-
zent die Mehrheit der Besucher in Privathaushalten, meist in ihren Herkunftsfamilien. Diese
Forder- und Betreuungsgruppen sind werkstattnah und auf das unmittelbare Wohnumfeld
bezogen®.

Leistungstrager und Einzugsbereich

Der Landkreis Ravensburg war zum Stichtag 31.12.2010 — ebenso wie im Jahr 2005 — fur
ein Drittel der FuB-Besucher in den Einrichtungen des Landkreises Ravensburg der zustan-
dige Leistungstrager. Im Vergleich zu anderen Stadt- und Landkreisen, fir die beim KVJS
Daten vorliegen, werden 67 Prozent der FuB-Leistungen durch andere Leistungstrager fi-
nanziert. Der Grund fir diesen auch im Vergleich zu anderen Kreisen sehr hohen Anteil von
externen Leistungstragern ist, dass viele der schwer behinderten FuB-Besucher in stationa-
ren Einrichtungen leben, die ein Gberregionales Einzugsgebiet haben. Die Angebote bei den
Wohnheimen sind deshalb in der Regel auf diesen Personenkreis ausgelegt.

Besucher von Férder- und Betreuungsgruppen fiir geistig-, kérper- und mehrfach behinderte
Erwachsene im Landkreis Ravensburg (LT. 1.4.5a) nach Leistungstragern und Leistungserbrin-
gern in Prozent
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=457)

Osonstige

Die Forder- und Betreuungsgruppe in KiRlegg wird nahezu ausschlieBlich von Kreisblrgerin-
nen und —bilrgern besucht. Auch bei den FuB-Angeboten in Weingarten, Ravensburg und
Leutkirch erhalt mindestens die Halfte der Besucher Leistungen vom Landkreis Ravensburg.

88 Vgl. Karte privat Wohnende
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Besucher von Férder- und Betreuungsgruppen fiir geistig-, kérper- und mehrfach behinderte
Erwachsene (LT. 1.4.5a) im Landkreis Ravensburg nach Leistungstragern in Prozent
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010. (N=457)

Die obige Grafik zeigt die detaillierte Verteilung der Leistungstrager fir die Angebote in den
Forder- und Betreuungsgruppen im Landkreis Ravensburg. Fir 53 Prozent der Besucher
sind andere Kreise in Baden-Wiurttemberg die Leistungstrager; 9 Prozent der Besucher
kommen aus anderen Bundeslandern. Sogenannte ,Hauptbeleger sind die Nachbarkreise
Bodenseekreis, Konstanz, Sigmaringen und Biberach, aber auch benachbarte Kreise in
Bayern. Der grofite Teil der Personen mit externer Leistungstragerschaft wohnt stationar in
einem der Wohnheime im Landkreis Ravensburg, ein kleinerer Teil wohnt noch in der Her-
kunftsgemeinde und fahrt taglich in die Forder- und Betreuungsgruppe im Landkreis Ra-
vensburg.® Insgesamt ist festzustellen, dass die spezialisierten Angebote mit liberregiona-
lem Einzugsgebiet im Landkreis Ravensburg Uberwiegend von Birgerinnen und Blrgern aus
Baden-Waurttemberg genutzt werden.

2.1.4 Tages- Seniorenbetreuung

Werkstattbeschaftigte oder Besucher von Foérder- und Betreuungsgruppen, die die Alters-
grenze von 65 Jahren Uberschritten und damit das Rentenalter erreicht haben, erhalten in
der Regel, wenn sie bereits stationar wohnen, statt der bisherigen Leistung eine Tagesbe-
treuung fur Senioren (Leistungstyp 1.4.6). Auch ein kleinerer Teil der jungeren Wohnheimbe-
wohner besucht die Tagesbetreuung, wenn weder eine Werkstatt noch eine Forder- und Be-
treuungsgruppe die angemessene Unterstitzung darstellen.

Im Gegensatz zu den anderen Angeboten der Tagesstruktur, in denen die individuelle Forde-
rung im Mittelpunkt steht, ermdglicht die Tagesbetreuung Menschen mit einem umfassenden
Bedarf an Unterstitzung Begleitung bei der Alltagsgestaltung. Die Tagesbetreuung soll dazu
befahigen, trotz fortgeschrittenen Alters und sonstigen Beeintrachtigungen ein mdoglichst
selbstandiges Leben flhren zu kénnen.

Die baulichen Anforderungen an Tages- bzw. Seniorenbetreuungen ahneln denen von For-
der- und Betreuungsgruppen. In der Regel wird eine Seniorenbetreuung in Wohnheimen

89 Vgl. Karte Herkunftsgemeinden der privat Wohnenden
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angeboten. Ehemalige Werkstattbeschaftigte besuchen teilweise auch eine Seniorengruppe
bei der Werkstatt und verbringen so einen Teil ihrer Zeit mit ehemaligen Kollegen. Fur eine
gewisse Zeit ist das sinnvoll, da die Werkstatt fur viele Menschen mit Behinderung fur lange
Zeit der Lebensmittelpunkt war. Erleichtert wird der Ubergang von der Férder- und Be-
treuungsgruppe bzw. Werkstatt durch spezielle Ubergangsangebote. Dem Normalisierungs-
prinzip folgend spielt sich aber das Leben im Ruhestand nicht in der Werkstatt ab.

Senioren mit Behinderung haben unterschiedliche Lebensvorstellungen, Fahigkeiten und
Interessen. Bei der Gestaltung der Angebote muss dies berlcksichtigt werden, denn unter-
schiedliche Neigungen lassen sich nur teilweise in ein einheitliches Gruppenangebot integ-
rieren. Senioren wollen nicht immer regelmaRig oder den ganzen Tag an solchen Aktivitaten
teilnehmen. Die Angebote sollen nicht einfach Werkstattstrukturen fortsetzen, denn auch
Senioren mit Behinderung haben ein Recht auf Ruhestand. Dazu gehért z. B. einmal lange
auszuschlafen oder einmal einen Tag einfach zu ,vertrédeln®. Fir altere Menschen mit Be-
hinderung sollte deshalb eine mdglichst breite Palette an Angeboten in ihrem Wohnumfeld
vorgehalten werden. Dies umfasst nicht nur spezielle Angebote fliir Menschen mit Behinde-
rung, sondern auch Angebote von Bildungseinrichtungen, Kirchengemeinden und Vereinen
vor Ort, die sich an alle alteren Menschen richten. Hilfreich fiir einen gelingenden Ubergang
ins Seniorendasein sind ,Wegbegleiter®, die den Menschen helfen, den Tag auch ohne Ar-
beit zu strukturieren und den Alterungsprozess begleiten. In Zukunft kommt es darauf an,
flexible Konzepte der Seniorenbetreuung zu entwickeln, unabhangig von Immobilien und
Raumlichkeiten. Ein besonderes Augenmerk sollte hierbei auf die Einbindung von Ehrenamt-
lichen gelegt werden.

Der Leistungstyp 1.4.6 wurde vor allem fiir Personen entwickelt, die in einem Wohnheim sta-
tionar leben und einen Betreuungsbedarf rund um die Uhr haben. Die Zahl der alteren Men-
schen mit Behinderung steigt derzeit an und es erhoht sich auch die Lebenserwartung. So
wird es notwendig werden, auch fiir Senioren, die ambulant betreut oder bei ihren Angehori-
gen leben, wohnortnahe, individuell passende und somit flexible Formen der Tagesstruktu-
rierung und Unterstltzung zu entwickeln. Ein Betreuungsangebot an einzelnen Tagen in der
Woche, ahnlich der Tagespflege flir altere Menschen, kann ein bedarfsgerechtes Angebot
sein. Ein wesentlicher Punkt ist, Senioren mit Behinderung in Aktivitdten des Sozialraums
und andere Netzwerke einzubinden. Eine enge Zusammenarbeit von Tragern der Behinder-
tenhilfe, Institutionen der Altenhilfe und sonstigen Beteiligten in den Gemeinden ist dafir
unerlasslich.*

% Vgl. Landesverband NRW fir Kérper- und Mehrfachbehinderte e.V., Disseldorf: ,Neuland entdecken: Wenn
Menschen mit Behinderung in den Ruhestand gehen*®. 2004.
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Standorte der Angebote der Tages-/Seniorenbetreuung im Landkreis Ravensburg

Tages-/Seniorenbetreuung fiir geistig-, korper- und mehrfach behinderte Erwachsene im
Landkreis Ravensburg (LT. 1.4.6) nach Standortgemeinden
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Karte: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=229)

Im Landkreis Ravensburg gibt es an zwdlf Standorten Angebote der Tagesstrukturierung fur
altere Menschen mit Behinderung. Der groRere Teil der Angebote (70 Prozent) befindet sich
an den traditionellen Standorten der groRen Trager in Bodnegg-Rosenharz und Wilhelms-
dorf. Es handelt sich in der Regel um Angebote in stationdren Wohnheimen oder einzelne
Leistungen flir Senioren im Rahmen von tagesstrukturierenden Angeboten.

Angebotsdichte

Zum Stichtag 31.12.2010 besuchten 229 Menschen mit Behinderung eine Tages-
/Seniorenbetreuung im Landkreis Ravensburg. Dies waren 49 Personen mehr als im Jahr
2005. Die Angebotsdichte erhéhte sich zwischen 2005 und 2010 von 7 auf 8 Leistungen pro
10.000 Einwohner.

Die folgende Tabelle zeigt die Veranderungen in den Planungsrdumen und im Landkreis
Ravensburg insgesamt:
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Leistungen der Seniorenbetreuung zu den Stichtagen 31.05.2005, 31.05.2008 und 31.12.2010 im

Landkreis Ravensburg

Leistungen in der Tages-/Seniorenbetreuung: absolut
31.5.2005 | 31.5.2008 | 31.12.2010 Veranderung Verdnderung
2005 - 2010 2005 - 2010
absolut in Prozent
Nordwest 72 73 79 7 10 %
Schussental 79 87 110 31 39 %
Allgdu 29 35 40 11 38 %
Insgesamt 180 195 229 49 27 %
Leistungen in der Tages-/Seniorenbetreuung: Angebotsdichte pro 10.000 Ew
31.5.2005 | 31.5.2008 | 31.12.2010 Veranderung Verdnderung
2005 - 2010 2005 - 2010
absolut in Prozent
Nordwest 12 12 13 1 10 %
Schussental 7 8 10 3 39 %
Allgau 3 3 4 1 28 %
Insgesamt 7 7 8 1 18 %

Tabelle KVJS 2011. Datenbasis: Leistungserhebungen im Landkreis Ravensburg, 2005, 2008 und 2010.

Im Planungsraum Nordwest, der bereits eine sehr hohe Angebotsdichte hat, veranderte sich
die Zahl der Leistungen nur geringfiigig. Die Angebotsdichte erhéhte sich von 12 auf 13 Leis-
tungen pro 10.000 Einwohner. Im Planungsraum Schussental nahm die Zahl der Leistungen
deutlich von 79 auf 110 und somit 39 Prozent zu. Die Angebotsdichte stieg hier von 7 auf 10
Leistungen pro 10.000 Einwohner. Im Planungsraum Allgau nahm die Zahl der Leistungen
fur Senioren prozentual mit 38 Prozent ebenfalls sehr stark zu. Wegen des relativ niedrigen
Ausgangswertes im Allgdu bedeutet dies jedoch absolut nur einen Anstieg um 11 Leistun-
gen. Die Angebotsdichte ist mit 4 Leistungen pro 10.000 Einwohnern im Planungsraum All-
gau immer noch geringer als in den beiden lGbrigen Planungsradumen, in denen vor allem an
den traditionellen Standorten der Komplexeinrichtungen relativ viele altere Menschen leben.

Im Vergleich zu anderen Kreisen in Baden-Wirttemberg, flr die dem KVJS Daten vorliegen,
hat der Landkreis Ravensburg mit 8 Leistungen pro 10.000 Einwohner die dritthéchste An-
gebotsdichte bei den Leistungen der Tages-/Seniorenbetreuung in Baden-Wirttemberg. Die
Spannweite in den Vergleichskreisen reicht von 0,1 bis 19 Leistungen pro 10.000 Einwohner.
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Trager

Angebote der Tages- und Seniorenbetreuung fiir geistig-, korper- und mehrfach behinderte
Erwachsene im Landkreis Ravensburg (LT. 1.4.6) nach Tragern
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=229)

Mit einem Anteil von mehr als 45 Prozent an allen erbrachten Leistungen der Tagesbetreu-
ung (flr Senioren) ist die St. Gallus-Hilfe der gréte Anbieter im Landkreis Ravensburg. Da-
nach folgen die Zieglerschen mit einem Anteil von 34 Prozent. Der Anteil der OWB liegt bei
rund 8 Prozent, die restlichen Anteile verteilen sich auf die tbrigen Trager.
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Alter der Besucher der Tages-/Seniorenbetreuung

Besucher von Tages-/Seniorenbetreuung fiir geistig-, korper- und mehrfach behinderte

Erwachsene im Landkreis Ravensburg (LT. 1.4.6) nach Durchschnittsalter

St. Lukas-Klinik(N=6)

St Gallushilfe ( N=104)

St Jakobus (N=4)

Stephanuswerk (N=13)

Die Zieglerschen (N=78)
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Gartnerhof (N=4)

Insgesamt (N=229)
(inkl. Arche)
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=229)

Im Durchschnitt sind die Besucher der Tages-/Seniorenbetreuung im Landkreis Ravensburg
70 Jahre alt. Eine Sonderrolle spielt das Angebot des Gartnerhofs. Hier handelt es sich nicht
um eine reine Seniorenbetreuung, sondern um eine sonstige Tagesstruktur nach dem Leis-
tungstyp 1.4.6. Dem entsprechend ist das Durchschnittsalter der Besucher der Tagesbetreu-
ung mit knapp 30 Jahren sehr gering. Am altesten sind die Besucher der Tages-
/Seniorenbetreuung der St. Lukasklinik mit durchschnittlich 76 Jahren. In den Angeboten der
anderen Trager variiert das Durchschnittsalter zwischen knapp 66 und 72 Jahren.

Im Vergleich zu anderen Stadt- und Landkreisen, fir die dem KVJS Daten vorliegen, sind die
Besucher der Tages-/Seniorenbetreuung im Landkreis Ravensburg mit durchschnittlich 71
Jahren am altesten. Die Spannweite in den Vergleichskreisen reicht von 54 bis 71 Jahren.
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Besucher der Tages-/Seniorenbetreuung fiir geistig-, korper- und mehrfach behinderte
Erwachsene im Landkreis Ravensburg (LT. 1.4.6) nach Altersgruppen in Prozent
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Grafik: KVJS2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=229)

Mit einem Anteil von 83 Prozent hat die Uberwiegende Mehrheit der Besucher einer Tages-
/Seniorenbetreuung im Landkreis Ravensburg das 65. Lebensjahr bereits Uiberschritten. Ein
Viertel der Besucher ist sogar 75 Jahre und alter. Die Altersstrukturen in den Angeboten der
St. Gallus-Hilfe und der Zieglerschen, die zusammen fast 70 Prozent der Leistungen erbrin-
gen, sind sehr ahnlich.

Sieben Prozent der Menschen mit Behinderung in den Angeboten der Tages-
/Seniorenbetreuung sind unter 50 Jahre. Hier schlagen sich die Besonderheiten der Angebo-
te im Gartnerhof und teilweise auch im Stephanuswerk nieder. Weitere 14 Prozent der Nut-
zer sind zwischen 50 und 65 Jahre alt. Prozesse vorzeitiger Alterung, die den Wechsel von
einer Werkstatt oder Férder- und Betreuungsgruppe in eine Seniorenbetreuung bereits vor
Erreichen des Rentenalters erforderlich machen, sind in der Altersgruppe der ab 50-Jahrigen
Menschen mit Behinderung nicht selten.
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Wohnform

Besucher einer Tages-/Seniorenbetreuung fiir geistig-, korper- und mehrfach behinderte
Erwachsene im Landkreis Ravensburg (LT. 1.4.6) nach erganzender Wohnform in Prozent
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Grafik: KVJS 2010; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=229)

Insgesamt wohnen derzeit 97 Prozent der Besucher einer Seniorenbetreuung stationar, 2
Prozent in betreuten Wohnformen und 1 Prozent privat. Diese Verteilung entspricht der in
anderen Kreisen. Da in den nachsten Jahren immer mehr Personen, die ambulant betreut
oder privat wohnen, das Rentenalter erreichen, werden die Wohnformen flir Senioren zu-
kinftig vielfaltiger werden. Voraussetzung ist, dass es gelingt, durch eine gute Vorbereitung
auf den Ruhestand und erganzende Angebote zur Tagesgestaltung nicht-stationare Wohn-
formen auch im Alter zu erméglichen. Auf jeden Fall wird die wachsende Zahl der zukunfti-
gen Senioren im Landkreis Ravensburg noch heterogener sein als heute. Einheitliche Ange-
bote fiir alle Senioren reichen nicht aus, stattdessen muss fiir jede Lebenslage eine passen-
de Unterstlitzung gefunden werden.

Leistungstrager und Einzugsbereiche

Der Landkreis Ravensburg war zum Stichtag 31.12.2010 fir ein Drittel der Besucher einer
Tages- und Seniorenbetreuung im Kreis der zustandige Leistungstrager. Im Jahr 2005 hatte
der Anteil lediglich 23 Prozent betragen. Dies verdeutlicht, dass vermehrt auch Blrgerinnen
und Birger des Landkreises Ravensburg, die zuvor in den Werkstatten im Kreis gearbeitet
oder eine Foérder- und Betreuungsgruppe besuchten, das Rentenalter erreichen. Im Ver-
gleich zu anderen Stadt- und Landkreisen, fir die dem KVJS Daten vorliegen, liegt der Anteil
externer Leistungstrager mit 66 Prozent im Landkreis Ravensburg im mittleren Bereich. Die
Spannweite in den Vergleichskreisen reicht von 8 bis 85 Prozent.
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Besucher der Tages-/Seniorenbetreuung fiir geistig-, korper- und mehrfach behinderte
Erwachsene im Landkreis Ravensburg (LT. 1.4.6) nach Leistungstragern und Leistungs-
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=229)

Die Tages-/Seniorenbetreuung der OWB in KiRlegg wird nahezu ausschlieldlich von Kreis-
blrgerinnen und —burgern besucht. Auch bei den Angeboten der St. Gallus-Hilfe in Bodnegg-
Rosenharz und der St. Lukas-Klinik sind mindestens ein Drittel der Besucher Menschen mit

Herkunft aus dem Landkreis Ravensburg.

Besucher der Tages-/Seniorenbetreuung fiir geistig-, korper- und mehrfach behinderte
Erwachsene im Landkreis Ravensburg (LT. 1.4.6) nach Leistungstragern in Prozent
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010. (N=229)
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Die Verteilung der Herkunftskreise in der Tages-/Seniorenbetreuung sowie der Hauptbeleger
entspricht weitgehend der bei den anderen Angeboten der Tagesstruktur. Auffallig ist ledig-
lich der héhere Anteil von Menschen, flr die die Stadt Stuttgart bzw. der Alb-Donau-Kreis
zustandige Leistungstrager sind. Hier dirfte es sich um Menschen handeln, die bereits seit
vielen Jahrzehnten in Wohnheimen im Landkreis Ravensburg leben und dort gealtert sind.

2.1.5 Prognose von tagesstrukturierenden Angeboten

Eine Bedarfsvorausschatzung kann die Entwicklung des quantitativen Bedarfs an Leistungen
der Tagesstruktur fur erwachsene Menschen mit einer geistig-, kdrper- oder mehrfachen Be-
hinderung im Landkreis Ravensburg unter den derzeitigen Rahmenbedingungen abschat-
zen. Bereits im Rahmen der Behindertenhilfeplanung 2005/2006 erstellte der KVJS eine ers-
te Vorausschatzung auf der Basis der im Landkreis erbrachten Leistungen zum Stichtag
31.05.2005. Diese Vorausschatzung wurde mit den aktualisierten Daten zum Stichtag
31.05.2008 bis zum Jahr 2018 fortgeschrieben. Die aktuelle Stichtagserhebung der Leis-
tungsdaten zum 31.12.2010 dient dazu, die tatsachliche Entwicklung bis einschlief3lich 2010
abzubilden und mit den Zahlen aus der Vorausschatzung zu vergleichen.

Ausgangsbasis flr die Vorausschatzung sind die Daten zur aktuellen Nutzung der Tages-
struktur flr erwachsene Menschen mit geistig-, kérper- oder mehrfachen Behinderung im
Landkreis Ravensburg zum 31.05.2008 unabhéangig von der Leistungstragerschaft. Die Da-
ten werden anhand der Sterbetafeln des Statistischen Bundesamtes fortgeschrieben.

Als Zugange zu den tagestrukturierenden Angeboten werden die Abganger aus den 6ffentli-
chen und privaten Sonderschulen fur Menschen mit einer geistigen und korperlichen Behin-
derung im Landkreis Ravensburg bis einschlie3lich 2018 bericksichtigt. Die Zahl der Abgan-
ger sowie die voraussichtlich bendtigte Art der Tagesstruktur wurden direkt bei den Schulen
erfragt. Erhoben wurde dabei auch, wie viele Schiler voraussichtlich eine Beschaftigung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt aufnehmen kénnen bzw. zur Vorbereitung des Ubergangs auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt weitere schulische und berufliche AusbildungsmaRnahmen
durchlaufen.

Abgange aus den Werkstatten und dem Fdrder- und Betreuungsbereich ergeben sich durch
Sterbefalle und den Wechsel in eine Seniorenbetreuung. In der aktualisierten Prognose von
2008 wird angenommen, dass der Wechsel bei Werkstattbeschaftigten durchschnittlich im
Alter von 63 Jahren und bei Besuchern von Férder- und Betreuungsgruppen durchschnittlich
mit 65 Jahren erfolgt. Mogliche Wechselwirkungen mit anderen Landkreisen durch Zu- oder
Wegzige bzw. Ein- oder Auspendler werden nicht bericksichtigt. Ebenso unbericksichtigt
bleiben Zugange in Angebote der Tagesstruktur im Landkreis Ravensburg durch erwachse-
ne Menschen aus anderen Stadt- und Landkreisen, wenn diese nicht im Vorfeld eine Schule
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im Landkreis Ravensburg besucht haben®'. Die Methodik fiir die Bedarfsvorausschatzung ist
im Bericht zur Behindertenhilfeplanung 2005/2006 ausfiihrlich beschrieben.%

Die Verteilung der zukiinftigen Unterstiitzungsbedarfe auf die verschiedenen Planungsraume
erfolgt bei den Schulabgangern der 6ffentlichen Sonderschulen proportional zur Bevolke-
rung. Die stationar wohnenden Schuler werden anteilig den Planungsraumen zugeordnet, in
denen die entsprechenden Trager Folgeangebote fir Erwachsene vorhalten.

Personenkreis und Datenbasis

Hauptzielgruppe sind Erwachsene mit einer geistigen Behinderung und Erwachsene, die
neben einer geistigen Behinderung eine zusatzliche Behinderung (Korper-, Sinnes- oder
Sprachbehinderung, psychische Erkrankung) aufweisen.

Wie im Jahr 2005 wurden die Angebote der Integrationswerkstatten Oberschwaben gGmbH
(IWO) und des Kérperbehindertenzentrums Oberschwaben gGmbH (KBZO) beriicksichtigt®.
Nicht vollstandig in die Bedarfsvorausschatzung einbezogen wurde das Stephanuswerk in
Isny, weil die Zugangswege zu den Angeboten anders sind, der Zugang in der Regel nicht
direkt liber die Schulen erfolgt. Deshalb ist eine Vorausschatzung nicht méglich.** Das glei-
che gilt auch fur die Angebote der St. Lukas-Klinik mit ihrer fachklinischen und sozialthera-
peutischen Ausrichtung.®® Da die Angebote des Stephanuswerks und der St. Lukas-Klinik in
der Angebotsibersicht berticksichtigt werden, ergeben sich flir die Bedarfsvorausschatzung
und die Leistungserhebung jeweils andere Gesamtzahlen.

Annahmen

Jede Vorausschatzung beruht auf Annahmen und Rahmenbedingungen, die der Berechnung
zu Grunde gelegt werden. Andern sich die Rahmenbedingungen verschieben sich auch die
vorhergesagten Bedarfe.

Im Folgenden werden die Annahmen flr die aktualisierte Bedarfsvorausschatzung kurz zu-
sammengefasst. Sie bauen auf der ersten Bedarfsvorausschatzung aus dem Jahr 2005/2006
auf®. Die groRten Unsicherheiten ergeben sich im Hinblick auf die zukiinftige Nutzung von
Angeboten im Landkreis Ravensburg durch Menschen mit Behinderung aus anderen Stadt-
und Landkreisen bzw. Bundeslandern infolge der Uberregionalen Ausrichtung einzelner Tra-
ger und vorhandener Spezialangebote im Schul- und Erwachsenenbereich.

Eine grundsatzliche Annahme der Vorausschatzung ist, dass erwachsene Menschen, die am
Stichtag 31.05.2008 ein Angebot der Tagesstruktur im Landkreis Ravensburg nutzten, die
entsprechende Leistung auch weiterhin in Anspruch nehmen werden, bis sie mit 63 bzw. 65

" Die Ergebnisse der Bedarfsvorausschatzung sind daher nicht identisch mit der Entwicklung der Zahl der Leis-
tungsempfanger des Landkreises Ravensburg

%2 30 bleiben auch die stationaren Wohnbedarfe der Kinder und Jugendliche mit geistiger und mehrfacher Behin-
derung unberiicksichtigt, da die Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche immer auch iberregionale Versor-
gungsaufgaben wahrnehmen (Vgl. KVJS 2005 S. 92)

9 Vgl. Behindertenhilfeplanung fir den Landkreis Ravensburg, 2006. S.90

o4 Vgl. Behindertenhilfeplanung fir den Landkreis Ravensburg, 2006. S.91

% vgl. Behindertenhilfeplanung fiir den Landkreis Ravensburg, 2006. S.

% vgl. Behindertenhilfeplanung fiir den Landkreis Ravensburg, 2006. S.93 -101
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Jahren in ein Angebot fiir Senioren wechseln. Sterbefalle werden unter Anwendung der all-
gemeinen Sterbetafel von 1991 des Statistischen Bundesamtes beriicksichtigt.”’

Die Auswahl der Schulen erfolgte nach den gleichen Kriterien wie bei der Behindertenhilfe-
planung 2005/2006.%® Einbezogen wurden alle Schiiler der Sonderschulen fiir geistig Behin-
derte einschliel3lich der Abteilungen flr geistig Behinderte an den Schulen fir Kérper- und
Sinnesbehinderte. Zusatzlich wurden die differenzierte Werkstufe des KBZO und die Schul-
abganger mit Herkunft aus dem Landkreis Ravensburg der privaten Sonderschule Don Bos-
co der St. Gallus-Hilfe im Bodenseekreis berucksichtigt.

Bei der Ermittlung der Bedarfe der zukunftigen Schulabganger wurde differenziert nach
Schulern mit Herkunft aus dem Landkreis Ravensburg und Schilern, die Leistungen der
Eingliederungshilfe von anderen Stadt- und Landkreisen erhalten. Wie im Jahr 2005 wurden
bei der Bedarfsvorausschatzung zwei Varianten berechnet: Bei der unteren Variante wird
lediglich der Bedarf fur Schulabganger mit Herkunft aus dem Landkreis Ravensburg ge-
schatzt. Bei der oberen Variante werden zusatzlich die auswartigen Schiler bericksichtigt,
die nach Angaben der Schulen voraussichtlich auch als Erwachsene im Landkreis Ravens-
burg bleiben werden.

Im Ergebnis werden bis zum Jahr 2018 insgesamt 579 Schiilerinnen und Schiiler der einbe-
zogenen Sonderschulen die Schule verlassen, davon 288 mit Herkunft aus dem Landkreis
Ravensburg. Von den ,auswartigen“ Schulabgangern bleiben voraussichtlich 72 Prozent im
Landkreis Ravensburg und nehmen dort ein Angebot der Tagesstruktur in Anspruch.

o Empirische Studien zeigen, dass sich die Lebenserwartung von Menschen mit geistiger Behinderung der Le-
benserwartung der Allgemeinbevoélkerung annéhert. Um dem Umstand des potentiellen Voralterns und den ab-
weichenden Gesundheitszustand entgegen zu treten werden die Sterbetafeln von 1991 verwendet. Da es kaum
fundierte Forschungen in Deutschland zur Lebenserwartung und Lebensqualitat im Alter von Menschen mit
geistigen Behinderungen gibt, hat der KVJS ein Forschungsprojekt initiiert, das sich mit dieser Problematik be-
fasst. http://www.kvjs.de/forschung/lebensqualitaet-senioreninnen-mit-wesentlicher-behind.html

% Nicht beriicksichtigt wurden die Abteilungen fiir Grund-/Haupt-/und Realschule an den Sonderschulen fir Kor-
per- und Sinnesbehinderte, Sonderschulen fir Lernbehinderte, Schulen fir Erziehungshilfe und Schulen fiir
Kranke. Bei diesen Gruppen ist in der Regel davon auszugehen, dass sie nach Abschluss der Schul- und Be-
rufsausbildung nur im Einzelfall eingliederungshilfespezifische Angebote bendtigen. Ebenfalls nicht berticksich-
tigt wurden behinderte Schiiler, die integrativ in allgemeinbildenden Schulen beschult werden. Meist handelt es
sich um Korperbehinderte, die absolute Zahl ist sehr gering.
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Schulabgénger der Sonderschulen fiir Geistig-, Kérper- und Sinnesbehinderte (Bildungsgang
geistige Behinderung) im Landkreis Ravensburg® 2008 bis 2018

Obere untere | Auswairtige | Auswartige Schiiler
Variante | Variante Schiiler in Prozent
absolut
Entlassschiiler bis 2018 469 292 177 38 %
Tagesstruktur
Bedarf an Tagesstruktur der Ein-
. . 437 266 171 39 %
gliederungshilfe (WfbM oder FuB)
Bedarf WfbM 267 186 81 30 %
Bedarf FuB 170 80 90 53 %
Wohnen
Bedarf Wohnangebot (stationar
oder ambulant) im Anschluss an 210 59 151 72 %
Schulbesuch
privates Wohnen im Anschluss an
227 207 20 9 %
Schulbesuch

Tabelle KVJS: Umfrage Sonderschulen 2008 (N=579)

Ergebnisse der Bedarfsvorausschitzung fiir den Landkreis Ravensburg im Uberblick
— Bereich Tagesstruktur

Geschatzter Bedarf an Angeboten der Tagesstruktur fiir geistig und mehrfach behinderte
Erwachsene im Landkreis Ravensburg jeweils zum 31.05. — untere und obere Variante

Bestand | Bedarf: Untere Variante Bedarf: Obere Variante
2008 2013 | 2018 | Veranderung | 2013 | 2018 | Verédnderung
2008-2018 2008-2018
abs. | % abs. | %
Werkstatt'” 961 926 | 937 | 24 | 2% | 969 | 1.017 | 56 6%
FuB'" 373 368 | 380 7 2% | 412 | 470 | 97 26%
Senioren 172 282 | 310 138 | 80% 282 310 138 80%
Tagesstruktur 1.506 | 1.576 | 1.627 | 121 8% | 1.747 | 1.875 | 279 17%
gesamt

Tabelle KVJS 2011. Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.05.2008. Eigene
Berechnungen KVJS 2009.

Im Werkstattbereich ergibt sich in der unteren Variante zunéachst ein deutlicher Riickgang
des Bedarfs bis zum Jahr 2013, zwischen 2013 und 2018 dann wieder ein leichter Anstieg.
Insgesamt geht der Bedarf im Zeitraum von 2008 bis 2018 leicht um etwa zwei Prozent zu-
rick. In der oberen Variante ergibt sich ein Mehrbedarf von 56 Leistungen (6 Prozent) bis
zum Jahr 2018, wobei der Hauptzuwachs auf die zweite Halfte des Prognosezeitraums ent-

% Einschlief. Schulabgénger der Don-Bosco-Schule in Hegenberg mit Herkunft aus dem Landkreis Ravensburg.

100 Ausgewahlt wurden alle Leistungen der Tagesstruktur (Leistungstyp 1.4.4, 1.4.5a, 1.4.6, und Leistungen im
Berufsbildungsbereich) unter den geschilderten Annahmen; vom Stephanuswerk wurden die gemeldeten Leis-
tungen fir Menschen mit primar geistiger Behinderung beriicksichtigt

%" Der Bestand ergibt sich aus der Reduzierung der Platze der Trager, die andere Zugangswege in ihre Angebo-
te aufweisen. Vgl. Annahmen zur Prognose.
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fallt. Der zuklnftige Bedarf an Werkstattangeboten fiir die Abgangsschiiler aus dem Land-
kreis Ravensburg scheint also mit der heutigen Platzzahl und den heutigen Rahmenbedin-
gungen gedeckt. Der Zuwachs in der oberen Variante ist durch die Entlassschuler in Leis-
tungstragerschaft anderer Kreise bedingt, die (neben einem Wohnangebot) auch Leistungen
in der Werkstatt in Anspruch nehmen werden.

Zu berlcksichtigen ist, dass in den vergangenen Jahren und Monaten in Baden-
Wirttemberg zahlreiche neue Instrumente zur Forderung der Beschaftigung auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt entwickelt wurden. Die Schulen schatzen das Potential fur Alternativen
zur Werkstatt bei ihren zuklnftigen Entlassschilern im Vergleich zu anderen Kreisen eher
vorsichtig ein. Gewinnen alternative Beschaftigungen mit dem Ausbau und der Vernetzung
der neuen Instrumente (z. B. Berufswege- und Netzwerkkonferenzen, BVE und KoBV, Un-
terstitzte Beschaftigung, Lohnkostenzuschuss) an Bedeutung, dirfte sich der Bedarf an
Werkstattarbeitsplatzen reduzieren. Die tatsachliche Entwicklung der Berufswege der Ab-
gangsschuler sollte deshalb in den kommenden Jahren sorgfaltig beobachtet und dokumen-
tiert werden.

Fur den Foérder- und Betreuungsbereich ergibt die untere Variante der Vorausschatzung ei-
nen geringen Mehrbedarf von 7 zusatzlichen Leistungen (Platzen). Dies entspricht einer
Steigerung von 2 Prozent bis 2018, um den Bedarf fir die Abgangsschiler des Kreises zu
decken. Zu bertiicksichtigen ist allerdings, dass zahlreiche Angebote in den Férder- und Be-
treuungsgruppen im Landkreis Ravensburg eng mit stationaren Wohnheimen verknupft sind
und Uberwiegend von den Wohnheimbewohnern genutzt werden. Werden hier Platze frei,
weil Besucher mit zunehmendem Alter eine andere Form der Tagesstruktur bendtigen, ste-
hen sie voraussichtlich nicht flir den Bedarf zukinftiger Schulabganger aus dem Landkreis
Ravensburg zur Verfiigung, die noch privat (in der Regel bei den Eltern) wohnen. Bei der
oberen Variante ergibt sich eine deutliche Steigerung des Bedarfs an Angeboten in Férder-
und Betreuungsgruppen um 26 Prozent bis zum Jahr 2018. Dies entspricht einem absoluten
Zuwachs des Bedarfs um 97 Platze. Wie im Werkstattbereich ist auch bei den Angeboten im
Forder- und Betreuungsbereich der Mehrbedarf bis 2018 bedingt durch die hohe Zahl an
Abgangsschilern aus anderen Kreisen, die nach dem Schulbesuch als Erwachsene im
Landkreis Ravensburg bleiben. Die Entlassschiler, die eine Leistung in einer Forder- und
Betreuungsgruppe bendtigen werden, wohnen zum grol3en Teil stationar, so dass ein direk-
ter Zusammenhang mit der Bedarfsentwicklung im stationaren Wohnen besteht.

Im Bereich der Seniorenbetreuung gibt es keine Unterschiede zwischen der oberen und der
unteren Variante, da die Zugange laut Grundannahme ausschlielllich aus den Werkstatten
und Foérder- und Betreuungsgruppen im Kreis erfolgen und die dort Beschaftigten aus ande-
ren Kreisen bereits mit bertcksichtigt sind. Zum Stichtag 31.05.2008 wurden 172 Leistungen
in der Seniorenbetreuung gezahlt. Diese Zahl erhdht sich nach den Ergebnissen der Be-
darfsvorausschatzung bis zum Jahr 2013 auf 282 und bis zum Jahr 2018 auf 310 Leistun-
gen. Insgesamt ergibt sich zwischen 2008 und 2018 ein Zuwachs von 138 Leistungen fur
Senioren. Der grofte Teil des Zusatzbedarfs entfallt auf die erste Halfte des
Prognosezeitraums. In der zweiten Halfte werden die Zugange durch eine héhere Zahl von
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Abgangen (Sterbefallen) unter den Senioren teilweise ausgeglichen. Insgesamt ist der Seni-
orenbereich auf Landkreisebene das Angebotssegment mit dem gréRten Zuwachs.'® Der
Ausbau stellt nicht nur quantitativ gro3e Herausforderungen an die Behindertenhilfe, sondern
auch qualitativ, damit individuelle und passgenaue Unterstitzung fir die unterschiedlichen
Lebenslagen der Senioren maoglich ist.

Ergebnisse der Bedarfsvorausschétzung auf Planungsraumebene: Bereich Tagesstruktur

Bestand | 2013 2018 | Saldo 2013 | 2018 | Saldo
2008 abs. | Prozent abs. Prozent
Bedarf: Untere Variante Bedarf: Obere Variante

Planungsraum Nordwest
Werkstatt 223 196 185 -38 -17% 217 233 10 4%
FuB 96 98 102 6 6% 117 145 49 51%
Senioren 73 94 99 26 36% 94 99 26 36%
Tagesstruktur
gesamt 392 388 386 -6 -2% 428 477 85 22%
Planungsraum Schussental
Werkstatt 432 448 463 31 7% 468 492 60 14%
FuB 187 187 198 11 6% 210 240 53 28%
Senioren 80 121 133 53 66% 121 133 53 66%
Tagesstruktur
gesamt 699 756 794 95 14% 799 865 166 24%
Planungsraum Allgau
Werkstatt 306 282 289 -17 -6% 284 292 -14 -5%
FuB 90 83 80 -10 -11% 85 85 -5 -6%
Senioren 19 67 78 59 311% 67 78 59 311%
Tagesstruktur
gesamt 415 432 447 32 8% 436 455 40 10%

Tabelle KVJS 2011. Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.05.2008. Eigene
Berechnungen KVJS 2009.

Im Planungsraum Nordwest ergibt sich in der unteren Variante ein Rickgang des Bedarfs
im Werkstattbereich (-17 Prozent), in der oberen Variante hingegen ein geringer Zusatzbe-
darf von 4 Prozent bzw. 10 Platzen. Im Foérder- und Betreuungsbereich steigt der Bedarf in
der unteren Variante um 6 Prozent an, in der oberen Variante dagegen um 51 Prozent bis
zum Jahr 2018. Dies bedeutet einen Zusatzbedarf von fast 50 Platzen in Forder- und Be-
treuungsgruppen. Der Grund daflir sind die Zugange von Heimsonderschilern der Ziegler-
schen in die Erwachsenenangebote. Da viele der Schiler eine mehrfache Behinderung ha-
ben, wirkt sich der Bedarf vor allem auf die Férder- und Betreuungsgruppen aus, die zudem
eine relativ junge Altersstruktur und damit wenige Ubergénge in Angebote fiir Senioren ha-
ben. In der Seniorenbetreuung ist durch die hohe Zahl von Zugangen vor allem aus den
Werkstatten der Zieglerschen ebenfalls mit einem Anstieg des Bedarfs um mehr als ein Drit-
tel (26 zusatzliche Leistungen) zu rechnen.

192 Dies trifft auch fiir die Vorausschatzung der Wohnangebote zu.
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Im Planungsraum Schussental werden in beiden Varianten Zuwachse beim Werkstattbe-
darf erwartet. In der unteren Variante erhéht sich der Bedarf um 7 Prozent (31 zuséatzliche
Leistungen), in der oberen Variante ist der Anstieg mit 14 Prozent (60 zusatzlichen Leistun-
gen) fast doppelt so hoch. Ein Grund dafiir ist, dass die Werkstatten im Planungsraum
Schussental das niedrigste Durchschnittsalter aufweisen und somit durch Verrentungen
(Wechsel in die Seniorenbetreuung) nicht in dem Ausmal Platze in den Werkstatten frei
werden wie z. B. im Planungsraum Nordwest. Im Férder- und Betreuungsbereich erhdht sich
der Bedarf in der unteren Variante um 6 Prozent (11 zusatzliche Leistungen). In der oberen
Variante ist der Anstieg mit 28 Prozent (53 zuséatzliche Leistungen) mehr als vier Mal so
hoch. Dieser Zuwachs entsteht zum groften Teil aus dem Bedarf an Tagesstrukturleistungen
im Erwachsenenalter fir ehemalige Schiler des KBZO, zum kleineren Teil auch durch Ab-
gangsschuler der 6ffentlichen Sonderschulen im Kreis. In die Seniorenbetreuung wechseln
bis ins Jahr 2018 voraussichtlich 53 Personen. Dies entspricht einem deutlichen Anstieg um
66 Prozent.

Im Planungsraum Allgau geht der Bedarf an Werkstatt-Leistungen nach den Ergebnissen
der Vorausschatzung sowohl in der unteren als auch in der oberen Variante leicht zurtick (-5
Prozent). Auch im Férder- und Betreuungsbereich ergibt sich in beiden Varianten ein leichter
Rickgang des Bedarfs zwischen 6 und 11 Prozent (10 bzw. 14 Leistungen). Hintergrund ist
der vergleichsweise hohe Anteil von alteren FuB-Besuchern vor allem in den Férder- und
Betreuungsgruppen in KilRslegg, Bad Wurzach und Leutkirch. Wechseln die alteren FuB-
Besucher mit dem 65. Lebensjahr in eine Seniorenbetreuung, ergibt sich rechnerisch ein
Ruckgang der Leistungen und somit des Bedarfs. Tatsachlich sind die FuB-Angebote der St.
Gallus-Hilfe in Bad Wurzach und Leutkirch aber eng an die dortigen Wohnheime angebun-
den und stehen vor allem den dortigen Bewohnern zur Verfligung. Bleibt der enge Zusam-
menhang zwischen Wohnen und Tagesstruktur auch zukunftig erhalten, ist in der Praxis
nicht damit zu rechnen, dass die Angebote tatsachlich fir Schulabganger aus dem Landkreis
Ravensburg, die noch privat bei den Eltern wohnen, zur Verfliigung stehen.

Am Stichtag 31.05.2008 wurden im Planungsraum Allgau 19 Leistungen der Seniorenbe-
treuung gezahlt. Der Bedarf verdreifacht sich bis ins Jahr 2018 (59 zusétzliche Leistungen)
und gleicht sich damit starker den beiden lGbrigen Planungsraumen an.

Insgesamt wird deutlich, dass die grofiten Zuwachse im Seniorenbereich, mit jeweils unter-
schiedlichen Auspragungen in den drei Planungsraumen, zu erwarten sind. Der absolute
Zuwachs ist am deutlichsten in den Planungsraumen Allgau und Schussental. Aufgrund des
im Vergleich zu den anderen Planungsrdumen eher noch geringen Angebots ist der relative
Bedarfszuwachs im Planungsraum Allgau am groften.

Auch im Forder- und Betreuungsbereich wird die Zahl der Leistungen und damit der Bedarf
an Angeboten zuklinftig weiter steigen. Der Bedarfszuwachs fallt in der unteren Variante in
den Planungsraumen Allgau und Schussental verhaltnismafig gering aus, in der oberen Va-
riante jedoch sehr deutlich. Grund ist die hohe Zahl von schwer und mehrfach behinderten
Abgangsschilern der Heimsonderschulen der Zieglerschen und des KBZO, die nach dem
Schulbesuch im Landkreis Ravensburg bleiben und neben dem Wohnangebot ein Angebot
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der Tagesstruktur bendétigen. Im Allgdu muss die tatsachliche Entwicklung sorgfaltig beo-
bachtet werden, weil zwei von drei FuB-Angeboten an bestehende Wohnangebote und somit
eng mit der Entwicklung im stationdren Wohnen verknipft sind. Durch den hohen Anteil
auswartiger Schulabganger und den starken Zusammenhang mit der Entwicklung der Bele-
gung der stationdren Wohnangebote, besteht bei zukinftigen Planungen im FuB-Bereich ein
hoher Abstimmungsbedarf mit anderen Stadt- und Landkreisen.

Fur die Werkstatten ergibt sich ein ambivalentes Bild: bei der oberen Variante ein geringer
Zusatzbedarf in den Planungsraumen Nordwest und Schussental durch Abgangsschiler der
Heimsonderschulen der Zieglerschen und des KBZO, bei der unteren Variante ricklaufige
Bedarfe in den Planungsrdumen Allgau und Nordwest durch eine hohe Zahl von Verrentun-
gen. Der Bedarf der Kreisburger kann somit zumindest in den Planungsraumen Allgau und
Nordwest voraussichtlich mit den bestehenden Angeboten und Platzzahlen gedeckt werden.
Lediglich im bevdlkerungsreicheren Planungsraum Schussental ist nach den Ergebnissen
der Vorausschatzung weiterhin ein Zusatzbedarf im einstelligen Prozentbereich zu erwarten.
Ob dieser Bedarf tatsachlich eintritt, hangt auch vom Erfolg neuer Instrumente zur Férderung
der Beschaftigung von Abgangern der Sonderschulen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ab.
Eventuelle Zusatzbedarfe durch Schulabganger aus anderen Stadt- und Landkreisen erfor-
dern eine enge Abstimmung mit den Herkunftskreisen.

Vergleich der Ergebnisse der Bedarfsvorausschatzungen 2005 und 2008 und der
Leistungserhebung zum 31.12.2010

Werkstatt

Vergleich: Ist-Belegung der Werkstatten im Landkreis Ravensburg in den Jahren 2008 und
2010 - Bedarfsvorausschatzungen 2005 und 2008
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Grafik: KVJ S 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.05.2008,
31.12.2010, Prognosen KVJS 2005 und 2008.
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Die obige Grafik gibt einen Uberblick tber die Ergebnisse der Bedarfsvorausschatzungen
von 2005 und 2008 und ermoglicht fur die Jahre 2008 und 2010 einen Vergleich der voraus-
geschatzten mit der tatsachlichen Entwicklung. Zu beachten ist, dass die Vorausschatzung
die Werkstattangebote des Stephanuswerks nicht berticksichtigt (vgl. die entsprechenden
Hinweise bei der Erlauterung der Annahmen).

Die Ist-Belegung 2008 liegt mit 956 Werkstattleistungen knapp Uber dem prognostizierten
Bedarf der oberen Variante aus der Vorausschatzung 2005 (Abweichung nach oben:+5 Leis-
tungen), die untere Variante weicht starker von der tatsachlichen Entwicklung ab. Der Ver-
gleich fur das Jahr 2010 ergibt etwas deutlichere Abweichungen zwischen Vorausschatzung
und tatsachlicher Entwicklung: In der oberen Variante ubertrifft die tatsachliche Zahl der Leis-
tungen den vorausgeschatzten Bedarf um 20, in der unteren Variante sogar um 54. Nach der
aktualisierten Vorausschatzung von 2008 sind die Abweichungen in der oberen Variante
geringer (+17 Leistungen). Die tatsachliche Zahl der Leistungen zum Stichtag 31.12.2010
entspricht in etwa dem prognostizierten Bedarf der oberen Variante flr das Jahr 2015.

Der Vergleich macht deutlich, dass die obere Variante der Bedarfsvorausschatzung die tat-
sachliche Entwicklung der Leistungen im Landkreis Ravensburg besser beschreibt als die
untere Variante. Dies war zu erwarten, da weiterhin die Mehrheit der Abgangsschiler der
privaten Sonderschulen aus anderen Kreisen im Erwachsenenalter im Landkreis Ravens-
burg bleibt. Der tatsachliche Zuwachs an Leistungen bis zum Jahr 2010 ist etwas hoher als
der vorausgeschatzte (nach der oberen Variante). Vor allem zwei Griinde durften dafir ver-
antwortlich sein: Die Zugange zu den Angeboten erfolgen nicht nur — wie in der Voraus-
schatzung angenommen — durch Abganger der Schulen im Kreis, auch Menschen im Er-
wachsenenalter, die keine Schule im Landkreis Ravensburg besucht haben, wechseln teil-
weise als Erwachsene in ein Angebot der Tagesstruktur im Kreis, weil fur viele (Wohn-) An-
gebote immer noch eine starke Nachfrage Uber die Kreisgrenzen hinaus besteht. Eine weite-
re Ursache dirfte darin liegen, dass in der Vorausschatzung 2008 angenommen wurde, dass
Menschen mit durchschnittlich 63 Jahren die Werkstatt verlassen und in eine Seniorenbe-
treuung wechseln. In der Praxis erfolgt dieser Wechsel offensichtlich doch spater, sodass
sich eine gewisse (zeitliche) Verschiebung des zusétzlichen Bedarfs zwischen Werkstatten
und Angeboten der Seniorenbetreuung ergibt.

Forder- und Betreuungsbereich

Analog zu den Werkstatten, werden die Ergebnisse der Bedarfsvorausschatzungen 2005
und 2008 fir den Forder- und Betreuungsbereich vorgestellt und mit den tatsachlich gezahl-
ten Leistungen zu den Stichtagen 31.05.2008 und 31.12.2010 verglichen. Nach der Voraus-
schatzung 2005 ergibt sich in der oberen Variante fur das Jahr 2008 ein Bedarf an 374 Leis-
tungen. Tatsachlich wurden am 31.05.2008 373 Leistungen im Landkreis Ravensburg in An-
spruch genommen. Die Abweichung zwischen Vorausschatzung und tatsachlicher Entwick-
lung ist also im Jahr 2008 noch relativ gering.

Ab dem Jahr 2008 nahm die Zahl der Leistungen in Forder- und Betreuungsgruppen jedoch
deutlich starker zu als vorausgeschatzt: 419 Personen erhielten zum Stichtag 31.12.2010
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Leistungen in einer Forder- und Betreuungsgruppe im Landkreis Ravensburg, vorausge-
schatzt wurden nach der oberen Variante 392 Leistungen. Die tatsachliche Zahl der Leistun-
gen im Jahr 2010 entspricht in etwa dem (héheren) vorausgeschatzten Bedarf fur das Jahr
2014. Hauptursache flir die relativ deutlichen Abweichungen ist, dass weiterhin viele er-
wachsene Menschen aus anderen Stadt- und Landkreisen Angebote im Landkreis Ravens-
burg nachfragen und nutzen. Die Entwicklung des Bedarfs in Forder- und Betreuungsgrup-
pen steht dabei in einem engen Zusammenhang mit der Entwicklung im stationaren Woh-
nen. Die urspriingliche Erwartung, dass mit der Verlagerung der Zustandigkeit fur die Ein-
gliederungshilfe im Jahr 2005 auf die Stadt- und Landkreise die Nachfrage nach den Ange-
boten der grof3en Trager von Komplexeinrichtungen mit Gberregionalem Einzugsgebiet deut-
lich zurtickgeht, hat sich bisher nur bedingt erflllt. Dies kann als Zeichen daflr gewertet wer-
den, dass gerade flir Menschen mit weniger Ressourcen und schweren Behinderungen in
den Herkunftskreisen haufig immer noch keine passenden Angebote zu finden sind und des-
halb eine Unterbringung in einem anderen Landkreis erfolgt.

Vergleich: Ist-Belegung der Forder- und Betreuungsgruppen im Landkreis Ravensburg in den
Jahren 2008 und 2010 - Bedarfsvorausschatzungen 2005 und 2008
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Grafik: KVJ S2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.05.2008,
31.12.2010, Prognosen KVJS 2005 und 2008.
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Tages-/Seniorenbetreuung

Vergleich: Ist-Belegung der Tages-/Seniorenbetreuung im Landkreis Ravensburg in den Jahren
2008 und 2010 - Bedarfsvorausschatzungen 2005 und 2008
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Grafik: KVJ S2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.05.2008,
31.12.2010, Prognosen KVJS 2005 und 2008.

Die Entwicklung der Leistungen im Seniorenbereich wird durch die Bedarfsvorausschatzung
aus dem Jahr 2005 relativ zuverlassig abgebildet. In der Vorausschatzung fir 2008 wird der
Bedarf offensichtlich Gberschatzt. Hintergrund sind vermutlich methodische Unterschiede.
Wahrend in der Prognose von 2005 davon ausgegangen wurde, dass die Werkstattbeschaf-
tigten grundsatzlich erst mit dem 65. Lebensjahr in eine Seniorenbetreuung wechseln, wurde
2008 das Alter des Ubertritts auf durchschnittlich 63 Jahre festgelegt. Offensichtlich be-
schreibt die urspriingliche Annahme die tatsachliche Entwicklung besser. Dies passt damit
zusammen, dass die Uberschatzung des Bedarfs im Seniorenbereich (bei einem angenom-
menen Wechsel mit 63 Jahren) flir das Jahr 2010 mit einer Unterschatzung des Bedarfs im
Werkstattbereich einhergeht.

2.2 Wohnen

Die Gestaltung des Wohnens und das eigene Zuhause ist fir alle Menschen von zentraler
Bedeutung. Die Vorstellungen und Wiinsche von Menschen mit Behinderung zum Wohnen
unterscheiden sich kaum von denen der Gesamtbevélkerung. Die individuelle Lebensqualitat
steht in einem engen Zusammenhang mit der Wohnform. Dies ist ein zentrales Ergebnis
einer Untersuchung der Universitat Tabingen, in deren Verlauf die Winsche von Menschen
mit Behinderung und ihrer Familien dokumentiert wurden. Die befragten Menschen mit Be-
hinderung legen grofien Wert auf ein Zusammenleben mit einem Lebenspartner, das Woh-
nen in der Herkunftsfamilie und das Wohnen in einer eigenen Wohnung. Ein Wohnen in
nicht-institutionalisierten Formen wird bevorzugt. Die ebenfalls befragten Angehérigen (vor

109



allem die Eltern) stellten das Ambulant Betreute Wohnen und das Wohnen in einem stationa-
ren Rahmen in den Vordergrund. Dabei wurde deutlich, dass insbesondere fur die Angehori-
gen Sicherheit und Verlasslichkeit eine zentrale Rolle spielen'®. Zukiinftige Planungen miis-
sen die teilweise unterschiedlichen Prioritdten von Betroffenen und Angehdorigen berlicksich-
tigen.

Bei der folgenden Beschreibung der Wohnformen von Menschen mit Behinderung im Land-
kreis Ravensburg wird grundsatzlich zwischen privatem Wohnen (in der Herkunftsfamilie
oder selbststandig) und unterstitztem Wohnen unterschieden.

Privates Wohnen bedeutet, dass keine individuellen Leistungen der Eingliederungshilfe zum
Wohnen benétigt werden. Zu den unterstitzen Wohnformen, die Uber die Eingliederungshilfe
finanziert werden, zahlen das betreute Wohnen (Ambulant Betreutes Wohnen oder Begleite-
tes Wohnen in (Gast)-Familien) und stationare Wohnformen in einem Wohnheim oder einer
gemeindeintegrierten Wohnform. Stationdres Wohnen kann auf Dauer angelegt oder zeitlich
befristet sein. Zeitlich befristete stationare Wohnformen sind vor allem die Kurzzeitunterbrin-
gung (z. B. wahrend einer Krankheit oder des Urlaubs von Angehdrigen) oder stationares
Trainingswohnen zur Vorbereitung des Ubergangs in eine betreute oder private Wohnform.

Beim Ambulant Betreuten Wohnen sind die Menschen mit Behinderung selbst Mieter,
manchmal auch Eigentimer der Wohnung, bendtigen aber Unterstlitzung beim Wohnen und
bei der alltaglichen Lebensfuhrung. Diese Unterstlitzung wird punktuell und nach dem jewei-
ligen Bedarf organisiert. Stationare Wohnformen bieten Unterstiitzung wahrend der gesam-
ten Zeit, die die Bewohnerinnen und Bewohner in der stationaren Wohngruppe verbringen.
Legt man den rechtlichen Status als Unterscheidungsmerkmal an, und nicht die Notwendig-
keit der fachlich-padagogischen Unterstiitzung und Begleitung, dann sind die (ambulant)
betreuten Wohnformen im eigenen Haushalt dem privatem Wohnen zuzuordnen.

Damit ein Vergleich mit der Behindertenhilfeplanung aus dem Jahr 2005/2006 mdglich ist,
erfolgt die Analyse der Wohnformen und —angebote nach dem gleichen Raster wie im Jahr
2005.

2.2.1 Privates Wohnen

Soweit dies von den Eltern und vor allem von den Menschen mit Behinderung gewilinscht ist,
sollte privates Wohnen ermdglicht werden. Der Verbleib im gewohnten und vertrauten Um-
feld innerhalb des Gemeinwesens er6ffnet Mdglichkeiten und Gelegenheiten zu sozialen
Kontakten, Begegnungen, Hilfestellung und Integration, ohne dass gleich umfangreiche pro-
fessionelle Begleitung und Unterstitzung notwendig wird. Neben den sozialen Ressourcen
im Gemeinwesen sind die Rahmenbedingungen im Wohnumfeld von entscheidender Bedeu-
tung fur die Qualitat und Moglichkeit des privaten Wohnens fir Menschen mit Behinderung:
Barrierefreiheit von offentlichen Raumen und Gebauden, Mobilitdt durch den o6ffentlichen
Nahverkehr, die vorhandene Infrastruktur, eine funktionierende Nachbarschaft sowie das
Integrationspotential von Vereinen und sonstigen Institutionen. Wichtig in diesem Zusam-

108 Vergleiche: Metzler, Heidrun / Rauscher, Christine: Wohnen inklusiv, Projektbericht Universitat Tibingen

2004.
110



menhang sind die Angebote der familienentlastenden Dienste, die wohnortnah zur Verfi-
gung stehen sollten.

Uber die Lebenssituation von privat wohnenden Menschen mit Behinderung gibt es keine
systematischen Erhebungen und Untersuchungen. Wie die Unterstitzung und Begleitung
beim Wohnen organisiert wird, ist deshalb nicht bekannt. Unstrittig ist, dass die Eltern in der
Regel eine zentrale Rolle spielen. In jingeren Jahren organisieren und leisten sie die not-
wendige Unterstlitzung meist allein in und mit der Familie oder in Kooperation mit familien-
entlastenden Diensten. Mit zunehmendem Alter der Eltern (und deren Kinder mit Behinde-
rung) lasst das elterliche Unterstutzungspotential nach und es stellen sich neue Herausforde-
rungen an die Organisation der notwendigen Unterstlitzung. Eltern, die ihr Kind mit Behinde-
rung das ganze Leben unterstitzt und betreut haben, haben haufig Schwierigkeiten, not-
wendige Abldsungsprozesse zuzulassen oder im Vorfeld Unterstitzung aul3erhalb des Sys-
tems der Familien in Anspruch zu nehmen. Dabei geschieht es nicht selten, dass Eltern die
Fahigkeiten und Fertigkeiten ihre Kinder unterschatzen und Vorbehalte gegenlber einer ex-
ternen Unterstutzung haben. Angesichts immer noch bestehender baulicher und sozialer
Barrieren ist dies kaum verwunderlich. Haufig gibt es im Wohnumfeld gar keine Angebote,
zum Beispiel zur Freizeitgestaltung, die Menschen mit Behinderung selbstandig nutzen kon-
nen.

Trotz immer noch bestehender Hemmnisse, hat die heutige Generation der jungen Men-
schen mit Behinderung fur das eigene Wohnen meist ahnliche Winsche wie Heranwach-
sende ohne eine Behinderung: Viele junge Menschen mochten nach dem Ende der Schulzeit
bzw. Ausbildung ,auf eigenen Beinen stehen” und in die ,eigenen vier Wande* umziehen.
Gleichzeitig ist auch die jingere Elterngeneration zunehmend bereit, ihre Kinder friher in die
Selbstandigkeit zu entlassen. Dies entspricht einer ,normalen“ Biografie von jungen Erwach-
senen ohne Behinderung. Der Auszug aus dem Elternhaus bedeutet in der Regel nicht, dass
die Kontakte zur Herkunftsfamilie weniger eng werden. Viele Eltern sind — genauso wie bei
erwachsenen Kindern ohne Behinderung — bereit, ihre Kinder auch nach dem Auszug wei-
terhin in vielen Belangen zu unterstitzen. Dazu bedarf es flexibler passgenauer Angebote
der Eingliederungshilfe, die dies ermdglichen.

Die neuen Bildungsplane der Sonderschulen und neue Angebote der Behindertenhilfe unter-
stlitzen den Prozess der mdglichst frihen Verselbstadndigung. Dies bringt sowohl fir die
Menschen mit Behinderung und ihre Familien als auch flir die Gesellschaft Vorteile. Wer friih
gelernt hat, seine vorhandenen Potenziale zu nutzen und eigene soziale Netzwerke aufzu-
bauen, ist spater, wenn die Unterstitzung der Herkunftsfamilie allein nicht mehr ausreicht
und fachliche Unterstitzung beim Wohnen bendtigt wird, meist eher in der Lage, in einer
ambulant betreuten Wohnform zu leben. Fir diejenigen Menschen mit Behinderung, die dies
nicht gelernt haben, bleibt mit zunehmendem Alter haufig der Umzug in eine stationare
Wohnform die einzige Lésung.

2.2.1.1 Privates Wohnen im Landkreis Ravensburg

Zum Stichtag 31.12.2010 lebten 497 erwachsene Menschen mit wesentlicher geistiger
und/oder Korperbehinderung in einem Privathaushalt und erhielten eine Tagesstruktur in
einer Werkstatt (Arbeits- oder Berufsbildungsbereich), einer Férder- und Betreuungsgruppe
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oder einer Tages- bzw. Seniorenbetreuung im Landkreis Ravensburg. Von diesen 497 Men-
schen wohnen 66 in Stadten und Gemeinden in Nachbarkreisen und pendeln taglich in den

Landkreis Ravensburg ein, um dort ein Angebot der Tagesstruktur zu nutzen.

Leistungen bei privatem Wohnen (ohne Einpendiler): absolut
31.5.2008 | 31.12.2010 Veranderung Veranderung
2008 - 2008 2008-2010
Absolut in Prozent
Nordwest 77 88 11 14,3
Schussental 164 155 -9 -5,5
Allgéu 181 188 3,9
Insgesamt 422 431 2
Leistungen bei privatem Wohnen (ohne Einpendler):
Leistungsdichte pro 10.000 Einwohner
31.5.2008 | 31.12.2010 Veranderung Veranderung
2008 - 2008 2008-2010
Absolut in Prozent
Nordwest 13 15 2 14,3
Schussental 15 14 -1 -5
Allgéu 17 18 1 4
Insgesamt 15,2 15,6 0,3 2,1

Im Landkreis Ravensburg wohnten zum Stichtag 31.12.2010 insgesamt 431 Menschen mit
Behinderung privat, die gleichzeitig Tagesstrukturangebote im Kreisgebiet in Anspruch nah-
men. Dies entspricht 15,6 Menschen mit Behinderung je 10.000 Einwohner. Das ist, im Ver-
gleich zu anderen Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg, ein hoher Wert (Minimum
in den Vergleichskreisen: 6, Maximum 18 Leistungsempfanger pro 10.000 Einwohner im
privaten Wohnen)'® Da diese einwohnerbezogene Kennzahl 2005 nicht erhoben wurde, ist
hier nur ein Vergleich mit der Erhebung zum Stichtag 31.05.2008 méglich. Die Veranderun-
gen beim privaten Wohnen waren in den letzten zwei Jahren eher gering.

Menschen mit wesentlicher Behinderung, die privat wohnen und beispielsweise einen Ar-
beitsplatz auf dem Allgemeinen Arbeitsmarkt oder in einem Integrationsbetrieb haben, im
Familienbetrieb mitarbeiten oder auch Menschen ohne regelmaflige Tagesstruktur sind in
obiger Kennzahl nicht berticksichtigt.

Wohnorte

In nahezu allen Stadten und Gemeinden im Landkreis Ravensburg wohnen Menschen mit
einer geistigen oder koérperlichen Behinderung, die Leistungen der Eingliederungshilfe fur ein
Angebot der Tagesstruktur erhalten. Das verdeutlicht, dass die Daseinsvorsorge fur diesen
Personenkreis Aufgabe aller Kommunen ist.

104 Vergleichswerte ergeben sich aus dem internen Datenvergleich des KVJS im Rahmen der erarbeiteten Teil-

habeplane, aber auch aus dem jahrlich veréffentlichten KVJS-Statistikbericht.
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Privat wohnende Erwachsene mit einer geistigen und/oder Kérperbehinderung im Landkreis
Ravensburg mit einer Tagesstruktur der Eingliederungshilfe (einschlieBlich Berufsbildungs-
bereich der Werkstatten) am 31.12.2010 nach Wohnort

Karte: KVJS 2011. Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010
(N=431"%). Werte < 3 werden nicht ausgewiesen.

195 66 Personen ohne Wohnort im Landkreis Ravensburg nehmen eine Tagesstruktur innerhalb des Landkreises
Ravensburg in Anspruch. Aufgrund der zu Grunde gelegten Auswertungssystematik werden die Personen bei
der Darstellung des privaten Wohnens und der Bedarfsvorausschatzung mit berticksichtigt.
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Alter
Wie in anderen Stadt- und Landkreisen, hdngen auch im Landkreis Ravensburg Wohnform
und Alter der Menschen mit einer geistigen und/oder Kérperbehinderung eng zusammen.

Erwachsene mit einer geistigen und/oder korperlichen Behinderung mit einer Tagesstruktur
der Eingliederungshilfe (einschlieBlich Berufsbildungsbereich in Werkstatten) im Landkreis
Ravensburg: Wohnform nach Alter am 31.12.2010 in Prozent
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Grafik: KVJS 2011. Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010
(N=1.846)

Von den jungeren Erwachsenen unter 30 Jahren, die eine Tagesstruktur der Eingliederungs-
hilfe im Landkreis Ravensburg in Anspruch nehmen oder den Berufsbildungsbereich einer
Werkstatt besuchen, wohnt knapp die Halfte (47 Prozent) privat. Mit héherem Alter nimmt
der Anteil der privat Wohnenden kontinuierlich ab. So wohnen jeweils nur noch 2 Prozent der
65- bis unter 75-Jahrigen und der Uber 75-Jahrigen privat. Derzeit ist also das stationare
Wohnen die ,normale“ Wohnform flr tber 65-jahriger Menschen mit einer geistigen oder
korperlichen Behinderung. Auch von den jungeren Nutzern der Tagesstrukturangebote im
Landkreis Ravensburg wohnen im Vergleich zu anderen Kreisen Uberdurchschnittlich viele in
einer stationaren Wohnform. Dies ist die Folge der hohen Angebotsdichte im stationaren
Wohnen im Kreis und der damit zusammenhangenden Uberregionalen Belegung vieler
Wohnangebote.

Die folgende Grafik beschreibt den Altersaufbau der 497 privat wohnenden Erwachsenen,
die Angebote der Tagesstruktur im Landkreis Ravensburg nutzen.
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Privat wohnende Erwachsene mit einer geistig-, korper- oder mehrfachen Behinderung im
Landkreis Ravensburg mit einer Tagesstruktur der Eingliederungshilfe (einschlieBlich Berufs-
bildungsbereich der Werkstéatten) am 31.12.2010 nach Altersgruppen

) 65 bis unter 75
60 bis unter 65 0,6%

2,2%

50 bis unter 60
1,7%

unter 30
35,6%

40 bis unter 50
21,9%

30 bis unter 40
28,0%

Grafik: KVJS 2011. Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010
(N=497)

Das Durchschnittsalter der privat wohnenden Menschen liegt bei 36 Jahren. Insgesamt reicht
die Altersspannweite im privaten Wohnen von 19 bis 74 Jahre. Knapp zwei Drittel der privat
Wohnenden sind jinger als 40 Jahre, der Anteil der UGber 60-Jahrigen ist mit 3 Prozent sehr
gering. Die Altersgruppe der 50- bis unter 60-Jahrigen macht immerhin rund 11 Prozent der
privat wohnenden Nutzer von Angeboten der Tagesstruktur aus. Dies sind 57 Personen.
Dazu kommen rund 15 Personen Uber 65 Jahre. Obwohl also mit zunehmendem Alter immer
weniger Menschen mit einer wesentlichen Behinderung privat wohnen, ist die Zahl derjeni-
gen, die auch im Alter beim Wohnen ausschlieRlich Unterstitzung durch Angehorige erhal-
ten, betrachtlich und héher als in den meisten anderen Kreisen in Baden-Wiurttemberg. Es ist
davon auszugehen, dass die Eltern der betroffenen Menschen selbst bereits ein hohes Alter
haben. Nicht bekannt ist, ob weitere Unterstutzer aus dem Kreis der Herkunftsfamilie (z. B.
Geschwister) oder der Nachbarschaft vorhanden sind. Deutlich wird, dass den Lebenslagen
dieser alteren Menschen und ihrer Familien in besonderer Weise Rechnung getragen wer-
den muss, und ihnen die bendtigte Unterstitzung passgenau und rechtzeitig zur Verfigung
gestellt werden muss.
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Tagesstruktur

Privat wohnende Erwachsene mit einer geistigen und/oder koérperlichen Behinderung im
Landkreis Ravensburg mit einer Tagesstruktur der Eingliederungshilfe (einschlieRlich Berufs-
bildungsbereich der Werkstétten) am 31.12.2010

Berufsbildungsbereich

1.4.6 Seniorenbetreuung (N=2) Werkstatt (N=54)
0,4% 10,9%

1.4.5 Forder- und
Betreuungsgruppe (N=83)
16,7%

1.4.4 Werkstatt (N=358)
72,0%

Grafik: KVJS 2011. Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N= 497)

83 Prozent der privat wohnenden Erwachsenen arbeiten in einer Werkstatt fir Menschen mit
Behinderung (72 Prozent, inkl. Berufsbildungsbereich 10,9 Prozent), knapp 17 Prozent be-
suchen eine Foérder- und Betreuungsgruppe fir Menschen mit einer sehr schweren oder
mehrfachen Behinderung (FuB 16,7 Prozent) und zwei Personen eine Tages-
/Seniorenbetreuung (0,4 Prozent). Der Anteil der privat Wohnenden, die den Forder- und
Betreuungsbereich besuchen, ist im Vergleich mit anderen Stadt- und Landkreisen, fur die
Daten beim KVJS vorliegen, relativ hoch. Dies bedeutet, dass viele Eltern und Angehérige im
Landkreis Ravensburg bereit sind, einen immensen Unterstitzungsaufwand fur ihre schwer
behinderten Kinder oder Familienmitglieder zu leisten.
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Trager

Privat wohnende Erwachsene mit einer geistigen und/oder koérperlichen Behinderung im
Landkreis Ravensburg mit einer Tagesstruktur der Eingliederungshilfe (einschlieBlich Berufs-
bildungsbereich der Werkstatten) am 31.12.2010 nach Trager des Tagesstrukturangebots in
Prozent
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Sl’\lrafill(égws 2011. Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010

Knapp 41 Prozent der privat wohnenden Menschen mit Behinderung im Landkreis Ravens-
burg nutzen ein Tagesstrukturangebot bei der OWB, 35 Prozent bei den Integrationswerk-
statten Oberschwaben (IWQ). Die restlichen Anteile verteilen sich auf das Stephanuswerk
(13 Prozent), die Zieglerschen (7 Prozent) und die St. Gallus-Hilfe (4 Prozent). Je eine Per-
son, die privat wohnt, besucht eine Tagesstruktur bei der Stiftung St. Franziskus
Heiligenbronn in Baindt und der St. Jakobus-Behindertenhilfe in Wangen-Haslach.

Im Vergleich zum Umfang ihrer Angebote im Kreis haben die gro’en Trager aufgrund ihrer
Uberregionalen Belegung im Wohnen (und damit mittelbar auch bei den Angeboten der Ta-
gesstruktur) bisher nur einen relativ kleinen Anteil an der Versorgung privat wohnender Men-
schen aus dem Landkreis Ravensburg.

2.2.2 Betreutes Wohnen
Unter ambulantem Wohnen versteht man das Ambulant Betreute Wohnen (ABW) und das
begleitete Wohnen in Familien / Familienpflege (BWF).

Zielgruppe des Ambulant Betreuten Wohnens (ABW) sind unter den derzeitigen Rahmenbe-
dingungen erwachsene Menschen mit wesentlicher Behinderung, die relativ selbstandig in
einer eigenen Wohnung leben koénnen. Die fachliche Unterstitzung erfolgt regelmafig, ist
aber zeitlich begrenzt und den individuellen Bedurfnissen angepasst. Der Mensch mit Behin-
derung ist in der Regel selbst Mieter, seltener auch Eigentimer der Wohnung. Vermieter
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kdnnen Privatpersonen, private, gemeinnitzige oder kommunale Wohnungsunternehmen
oder auch Trager der Behindertenhilfe sein.

Die Unterstitzung durch die Fachkraft erstreckt sich in der Regel auf die Haushaltsorganisa-
tion, Behordengange, Arztkontakte, finanzielle Angelegenheiten, Fragen der personlichen
Lebensfuhrung, Pflege und Aufbau von sozialen Kontakten und die Freizeitgestaltung. Der
individuelle Hilfebedarf ergibt sich aus den Absprachen und Ergebnissen der Hilfeplanung.
Die Fachkraft ist beim jeweiligen Trager des betreuten Wohnens angestellt. Neben der direk-
ten Beratung und Begleitung der Klienten gehdéren zum Aufgabengebiet der Fachkraft auch
die Koordination der notwendigen Hilfen, die Mitwirkung bei der Hilfeplanung, die Leistungs-
dokumentation und der Aufbau und die Sicherstellung der Vernetzung mit der értlichen Infra-
struktur im Gemeinwesen bzw. Sozialraum. Vernetzende Tatigkeiten im Sozialraum gewin-
nen zunehmend an Bedeutung.

Stellt der Trager des betreuten Wohnens auch als Vermieter den Wohnraum zur Verfugung,
mussen Betreuungs- und Mietverhaltnis vertraglich voneinander getrennt geregelt sein. Das
Ambulant Betreute Wohnen ist als Einzelwohnen, als Paarwohnen oder in einer Wohnge-
meinschaft mdglich. Ein Vorteil einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft ist, dass sich
die Betreuungszeiten addieren und so eine langere Zeit ein Ansprechpartner in der Wohnung
ist. Durch das Zusammenleben von mehreren Personen in einer Wohnung kann auch einer
potentiellen Vereinsamung vorgebeugt werden. Wichtig in ambulanten Wohngemeinschaften
sind eine sorgfaltige Auswahl der Wohnpartner und die Schaffung von Rickzugsmaéglichkei-
ten.

Die Kosten der Betreuung werden in der Regel durch die Eingliederungshilfe finanziert. Die
Kosten fir den Lebensunterhalt werden im Rahmen des SGB Il oder Xl als Hilfe zum Le-
bensunterhalt bzw. Grundsicherung im Alter ganz oder teilweise finanziert, wenn ein person-
licher Anspruch darauf gegeben ist. In der Regel erhalten die meisten Menschen mit geisti-
ger, korperlicher oder mehrfacher Behinderung erganzend zur Eingliederungshilfe Hilfe zum
Lebensunterhalt bzw. Grundsicherung, um die Kosten fur Unterkunft, Erndhrung, Kleidung,
Kérperpflege, Heizung, Hausrat und die personlichen Bedurfnisse des taglichen Lebens ab-
zudecken.'®

Das Ambulant Betreute Wohnen ist geeignet, Menschen mit Behinderung ein Hochstmalfl an
Eigenstandigkeit und Teilhabe an der Gesellschaft zu ermoglichen. Zudem kénnen mit einem
Ausbau des Ambulant Betreuten Wohnens stationare Leistungen auf das notwendige Maf}
begrenzt werden.

In Baden-Wiurttemberg sind die Grundlagen des Ambulant Betreuten Wohnens in einer
Rahmenvereinbarung zwischen Leistungstragern und —erbringern geregelt'”’. Diese Rah-
menvereinbarung sieht eine gestufte Vergltung mit drei Pauschalen flir unterschiedliche
Hilfebedarfe vor. Diese gestufte Verglitung hat zum Ziel, dass je nach den individuellen Be-

1% |m stationren Bereich sind die Kosten fiir die Lebenshaltung im Pflegesatz enthalten, der durch die Eingliede-
rungshilfe finanziert wird.

197 Rahmenvereinbarung ,Ambulant betreutes Wohnen fiir erwachsene Menschen mit Behinderung* beschlossen
von der Vertragskommission nach § 24 des Rahmenvertrages nach § 79 Abs. 1 SGB Xll am 11.10.2006
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dirfnissen bedarfsgerecht flexible Angebote entstehen kénnen und so das Ambulant Betreu-
te Wohnen als Alternative zu einer stationdren Unterbringung gestérkt wird.'”® Die Vergii-
tungssatze kdnnen zeitlich befristet erhdht werden, um bestimmte Fertigkeiten, die Voraus-
setzung fir ein selbstandiges Wohnen sind, in der Anfangsphase des ambulant betreuten
Wohnens eintiben zu kénnen.

Ambulant betreute Wohnformen koénnen in geeigneter Weise zur Dezentralisierung der
Wohnangebote fir Menschen mit Behinderung und so zu einer flichendeckenden und vor
allem wohnortnahen und damit inklusiven Versorgung beitragen. Zu bedenken ist jedoch,
dass nicht jeder Standort oder jede Gemeinde flir das Ambulant Betreute Wohnen geeignet
ist. Eine gute Infrastruktur im Wohnumfeld, die Anbindung an den 6ffentlichen Personennah-
verkehr und die Akzeptanz der Nachbarschaft sind unabdingbare Erfolgsfaktoren fir ein ge-
lingendes Ambulant Betreutes Wohnen. Vorteilhaft ist auch, wenn der Weg von der Woh-
nung zu einem Angebot der Tagesstruktur (z. B. Werkstatt, Integrationsbetrieb, u. a.) selb-
standig bewaltigt werden kann. Eine Anlaufstelle fur Kontakte und zur Unterstitzung in aku-
ten Krisensituationen in der Nahe der Wohnung ist ebenfalls von Vorteil. In Frage dafir
kommen zum Beispiel ein Wohnheim, eine gemeindeintegrierte Wohnform oder das Biro
des ambulanten Dienstes, in denen die Ansprechpartner entsprechend qualifiziert sind. Um
einer Vereinsamung der Klienten entgegen zu wirken, besteht die Moglichkeit, mehrere am-
bulante Wohngruppen in rdumlicher Nahe zueinander zu organisieren. Vermieden werden
sollte aber eine schwerpunktmafRige Ansiedlung mehrerer betreuter Wohnungen in unmittel-
barer Nachbarschaft bestehender grofRerer stationarer Wohneinheiten. Dies wirkt der ge-
wulnschten Normalisierung der Wohnbedingungen entgegen.

In der Praxis hat sich die Einrichtung von sogenannten ,Wohntreffs“ bewahrt, in denen sich
Menschen mit Behinderung aus ambulanten Wohnformen zum Beispiel nach dem Arbeitstag
oder am Wochenende in gemdutlicher Atmosphéare treffen kdnnen und in denen Ansprech-
partner zur Verfligung stehen.

Begleitetes Wohnen in Familien (BWF)

Das Begleitete Wohnen in Familien ist eine Sonderform des betreuten Wohnens. In dieser
Wohnform wohnt der Mensch mit wesentlicher Behinderung als ,Untermieter mit Familienan-
schluss” in einer Gastfamilie'®.

Die (Gast-)Familie Gbernimmt die Alltagsbegleitung im Wohnumfeld des Menschen mit Be-
hinderung. Teilweise arbeiten die Menschen mit Behinderung im Haushalt oder im Familien-
betrieb mit, zum Beispiel in der Landwirtschaft. Die Gastfamilie erhalt eine Vergitung durch
Leistungen der Eingliederungshilfe. Die Aufgaben der Betreuungsfamilie sind vertraglich ge-
regelt. Ein Trager der Behindertenhilfe organisiert den sozialpadagogischen Hintergrund-

1% |m Landkreis Ravensburg wird das ABW mit einer Pauschlale vergltet. Der Landkreis Ravensburg hat das

ABW durch die Leistung ABW plus flexibilisiert.

In den ehemaligen Verbandsgebieten der Landeswohlfahrtsverbande Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern
wurde dies je spezifisch gehandhabt. Im badischen Landesteil handelte es sich v.a. um Familien aus dem
verwandtschaftlichen Umfeld (zum Beispiel Geschwister, aber nicht die Eltern). In den wirttembergischen
Kreisen handelte es sich um reine Gastfamilien. Als ,Familie* gelten insgesamt auch unverheiratete Paare
oder auch alleinstehende Personen.
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dienst. Dessen Aufgabe ist es, die Familien kontinuierlich zu begleiten, um bei auftretenden
Problemen aktiv werden zu kénnen.

Das Begleitete Wohnen in Familien eignet sich besonders flir Menschen mit Behinderung,
die eine familiare Anbindung und einen Uberschaubaren Rahmen fir ihren Alltag suchen.
Dabei ist auf die Auswahl der Beteiligten zu achten und das Zusammenleben muss sorgfaltig
vorbereitet werden. Nur so ist diese sehr individuelle Wohnform auf Dauer tragfahig. Weil
Familien und Gast sehr gut zusammenpassen mussen, ist das Begleitete Wohnen in Fami-
lien nicht zwingend als wohnortnahes Angebot zu verstehen. Quantitativ spielt das Begleitete
Wohnen in Familien eine eher geringere Rolle. Im Landkreis Ravensburg jedoch hat diese
Wohnform eine sehr lange Tradition und ist Gberdurchschnittlich verbreitet.

Betreutes Wohnen im Landkreis Ravensburg

Zum Stichtag 31.12.2010 lebten im Landkreis Ravensburg 193 Menschen mit geistiger, kor-
perlicher und mehrfacher Behinderung im Ambulant Betreuten Wohnen und 94 im begleite-
ten Wohnen in Familien.

Dies entspricht 7 Personen pro 10.000 Einwohner im Ambulant Betreuten Wohnen und 3 im
begleiteten Wohnen in Familien. Im Vergleich zu 2005 erhdhte sich die Angebotsdichte des
betreuten Wohnens insgesamt um 3 auf 10 Leistungsempfanger pro 10.000 Einwohner."*°

1o Vgl. Behindertenhilfeplanung fir den Landkreis Ravensburg, 2006. S.56
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Die folgende Tabelle zeigt die Veranderungen zwischen 2005 und 2010 im Landkreis Ra-
vensburg insgesamt und in den Planungsraumen.

Betreute Wohnformen im Landkreis Ravensburg zu den Stichtagen 31.12.2010, 31.05.2008
und 31.05.2005:
Ambulant Betreutes Wohnen: Leistungen absolut

2005 | 2008 | 2010 Differenz Steigerungsrate
2010 - 2005 2005 bis 2010 in Prozent
absolut
Nordwest 23 13 28 5 21,7
Schussental | 90 96 118 28 31,1
Allgau 35 42 47 12 34,3
Insgesamt 148 | 151 193 45 30,4

Begleitetes Wohnen in Familien: Leistungen absolut

2005 | 2008 | 2010 Differenz Steigerungsrate
2010 - 2005 2005 bis 2010 in Prozent
absolut
Nordwest 12 17 22 10 83,3
Schussental 12 19 24 12 100,0
Allgéau 28 40 48 20 71,4
Insgesamt 52 76 94 42 80,8
Betreutes Wohnen insgesamt (ABW u. BWF): Leistungen absolut
2005 | 2008 | 2010 Differenz Steigerungsrate
2010 - 2005 2005 bis 2010 in Prozent
absolut
Nordwest 35 30 50 15 42,9
Schussental | 102 115 142 40 39,2
Allgdu 63 82 95 32 50,8
Insgesamt 200 227 287 87 43,5

Tabelle KVJS 2011. Datenquelle: Leistungserhebung zum Stichtag 31.12.2010,
31.05.2008 und 31.12.2010

Im Ambulant Betreuten Wohnen erhdhte sich die Zahl der Leistungen zwischen 2005 und
2010 um rund 30 Prozent (+40 Leistungen). In den Planungsraumen Schussental und Allgau
fiel der Ausbau deutlich starker aus als im Planungsraum Nordwest. Der deutliche Ausbau
des Begleiteten Wohnens in Gastfamilien mit mehr als 40 zusatzlichen Leistungen im Land-
kreis Ravensburg ist auch im Vergleich zu anderen Stadt- und Landkreisen bemerkenswert,
da die Leistungen in den anderen Kreisen hier in den letzten Jahren eher stagnierten. Der
Ausbau bezieht sich auf alle Planungsraume. Eine Besonderheit im Landkreis Ravensburg
ist, dass das Begleitete Wohnen in Gastfamilien auch fiir Kinder mit einer wesentlichen geis-
tigen oder korperlichen Behinderung durch Trager der Behindertenhilfe angeboten wird.
Insgesamt erhéhte sich im Landkreis Ravensburg seit 2005 die Zahl der Menschen mit Be-
hinderung die in einer Gastfamilie leben um 80,8 Prozent (+42 Personen) und im Ambulant
Betreuten Wohnen um 30,4 Prozent (+45 Personen).

Insgesamt nahm die Zahl der Leistungen in betreuten Wohnformen im Landkreis Ravens-
burg zwischen 2005 und 2010 um fast 44 Prozent (+87 Leistungen) zu.
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Am deutlichsten war der Zuwachs im Planungsraum Schussental (+40 Leistungen), am ge-
ringsten im Planungsraum Nordwest (+15 Leistungen). Der Planungsraum Allgau nimmt eine
mittlere Position ein (+32 Leistungen).

Wohnorte

Betreutes Wohnen (Ambulant Betreutes Wohnen und Begleitetes Wohnen in Familien) fiir
geistig-, korper- und mehrfach behinderte Erwachsene im Landkreis Ravensburg zum Stichtag
31.12.2010 nach Wohnorten
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Karte: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=287).
Werte < 3 werden nicht ausgewiesen.

Betreute Wohnformen (Ambulant Betreutes Wohnen und Begleitetes Wohnen) sind in nahe-
zu jeder Gemeinde des Landkreises Ravensburgs zu finden. Knapp die Halfte der 287 Men-
schen mit wesentlicher Behinderung im betreuten Wohnen (142 Personen) lebt im Planungs-
raum Schussental, davon 51 Personen in der Kreisstadt Ravensburg und 59 in der Stadt
Weingarten. Auch in den anderen Planungsraumen haufen sich die Angebote in den grofie-
ren Gemeinden und Stadten. Ein Befund, der sich mit der Analyse der Daten zum Stichtag
31.05.2005 deckt ist, dass die betreuten Wohnformen im Kreisgebiet breiter gestreut sind als
stationare Wohnformen. Im Jahr 2005 lebten in 23 von 39 Gemeinden im Landkreis Ravens-
burg Menschen in betreuten Wohnformen. Zum Stichtag 31.12.2010 erhdhte sich die Zahl
der Gemeinden um 4 auf 27. Damit sind die Angebote an betreuten Wohnformen im Kreis-
gebiet breiter gestreut als noch vor funf Jahren.

In den kleineren Gemeinden des Planungsraumes Nordwest, des Schussentals und des sud-
lichen Allgaus ist das Begleitete Wohnen in Familien starker verbreitet. Dies hangt damit

zusammen, dass in landlichen Gebieten in der Regel der verfligbare Wohnraum gréf3er ist.
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Auch spielen in diesen Gemeinden landwirtschaftliche Tatigkeiten eine groRere Rolle, so
dass viele Klienten des Begleiteten Wohnens in Familien ihre Tagesstruktur in diesem Be-
reich haben.

Angebote des Ambulant Betreuten Wohnens (ohne BWF) gibt es inzwischen in 20 Stadten
und Gemeinden im Landkreis Ravensburg, im Jahr 2005 waren es 17. Neue Standorte ent-
standen in allen drei Planungsraumen.

Ambulant Betreutes Wohnen (ohne Betreutes Wohnen in Familien) fiir geistig-, korper- und
mehrfach behinderte Erwachsene im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 nach
Wohnorten
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Karte: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=193)

In den Stadten und Gemeinden, in denen bereits im Jahr 2005 relativ viele Menschen in am-
bulant betreuten Wohnangeboten lebten, ist die Dichte noch einmal deutlich angestiegen.
Dies betrifft vor allem die Stadte Ravensburg, Weingarten, Killlegg und Isny. Ein Grund daftir
ist, dass alle groRen Trager im Einzugsbereich ihrer stationaren Wohnangebote ein Netz von
ambulanten Wohnangeboten auf- und ausgebaut haben. Durch die raumliche Nahe der
Wohnungen zu den stationaren Angeboten ergeben sich Vorteile in der praktischen Arbeit
mit den Klienten. Der Ubergang vom stationdren Wohnen ins Ambulant Betreute Wohnen
wird erleichtert, da die Anbindung an das bisher gewohnte Umfeld weiter besteht. Bestehen-
de stationare Angebote in der Nachbarschaft kbnnen zudem als erste Anlaufstelle in Krisen-
situationen dienen. Flr den Trager ergeben sich Synergien in der Personalplanung und bei
den Fahrzeiten. Letztendlich bleibt dadurch mehr Zeit fir die direkte Betreuung der Men-
schen mit Behinderung.

123



Zudem befinden sich in den groReren Gemeinden und Stadten im Landkreis Ravensburg in
der Regel mehrere Trager der Behindertenhilfe vor Ort und so kdnnen ebenfalls Synergieef-
fekte genutzt werden. Dies kann unter optimierten Rahmenbedingungen und Kooperationen
in kleineren Gemeinden bzw. im landlichen Raum ebenso gelingen.

Ein weiterer Vorteil der groReren Gemeinden und Stadte ist die insgesamt bessere Ausstat-
tung mit Infrastrukturangeboten, zu denen auch die Anbindung an den 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr gehort. Menschen mit Behinderung sind aufgrund ihrer oft eingeschrankteren
Mobilitdt ahnlich wie altere Menschen in besonderer Weise auf ein gutes Infrastrukturange-
bot im unmittelbaren Wohnumfeld angewiesen. Auch Arbeitsangebote fliir Menschen mit Be-
hinderung sind in den grélkeren Orten und Stadten haufiger zu finden.

Der geringere Zuwachs an ambulant betreuten Wohnangeboten im eher |andlich strukturier-
ten Planungsraum Nordwest legt den Schluss nahe, dass dort beim Ausbau groRere Hirden
zu Uberwinden sind. Moégliche Hemmnisse kénnen fehlende Freizeitangebote und eine ge-
ringere Taktung des offentlichen Nahverkehrs sein. Weiter besteht eine potentielle Gefahr
der Vereinsamung der Klienten im landlichen Raum, wenn das soziale und familidre Netz-
werk nicht ausreichend Moglichkeiten zur Begegnung und zum Austausch bieten. Hier sollte
die Vernetzung der verschiedenen Beteiligten (offene Hilfen, Tagesstruktur und Anbieter der
verschiedenen Wohnformen) und die Zusammenarbeit mit den Gemeinden und den dortigen
Vereinen weiter vorangetrieben werden. Der Aufbau attraktiver wohnortnaher Infrastruktur-
angebote (z. B. durch Einrichtung eines CAP-Marktes mit Ubernahme weiterer Service-
Funktionen, Etablierung ehrenamtlich organisierter Fahrdienste und &ahnliche Angebote)
kommt auch alteren Blrgerinnen und Burgern der Gemeinden zu Gute. Der Vorteil kleinerer
Gemeinden ist, dass dort eher preisglinstiger Wohnraum fiir das ambulante Wohnen zur
Verflgung steht als in den gréReren Stadten.

Trager

Alle gréReren Trager im Landkreis Ravensburg bieten als Ergdnzung zum stationaren Woh-
nen Ambulant Betreutes Wohnen an. Das Begleitete Wohnen in Familien ist — wie auch die
Zahlen von 2005, 2008 und 2010 belegen — weiterhin ein Spezifikum der St. Gallus-Hilfe (52
Personen) und der OWB (37 Personen). Die Zieglerschen Anstalten begleiteten zum Stich-
tag 31.12.2010 funf Personen mit wesentlicher Behinderung in Gastfamilien.
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Betreutes Wohnen (Ambulant Betreutes Wohnen und Begleitetes Wohnen in Familien) fiir
geistig-, korper- und mehrfach behinderte Erwachsene im Landkreis Ravensburg zum Stichtag
31.12.2010 nach Trager
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=287)

Knapp 36 Prozent der Leistungen in betreuten Wohnformen (ABW und BWF) werden von
der St. Gallus-Hilfe erbracht, gefolgt von der OWB mit 29 Prozent, dem KBZO mit knapp 19
Prozent, den Zieglerschen Anstalten mit 9 Prozent und dem Stephanuswerk und der St. Ja-
kobus Behindertenhilfe mit jeweils gut 3 Prozent. Die Arche betreute als ,neuer” Trager des
Ambulant Betreuten Wohnens 3 Personen. Die Anteile der einzelnen Trager an den betreu-
ten Wohnleistungen blieben in den vergangenen Jahren relativ stabil. Alle Trager haben ihre
Angebote in den letzten Jahren ausgebaut.

Alter und Geschlecht

Insgesamt sind von den 287 Menschen mit wesentlicher Behinderung in betreuten Wohn-
formen 54 Prozent mannlich und 46 Prozent weiblich. Im Ambulant Betreuten Wohnen leben
jeweils zur Halfte Manner und Frauen. Im Begleiteten Wohnen in Familien leben hingegen
mehr Manner als Frauen (etwa zwei Drittel zu ein Drittel).

Die Menschen mit wesentlicher Behinderung im betreuten Wohnen sind jinger als Bewohner

stationarer Angebote, aber alter als diejenigen, die privat wohnen und eine Tagesstruktur im
Landkreis Ravensburg in Anspruch nehmen.
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Durchschnittsalter der Menschen mit einer geistigen, korperlichen und mehrfachen
Behinderung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 nach Wohnform
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stationdres Wohnen (N=1.233)

betreutes Wohnen (N=287)

privates Wohnen (N=497) 35,9

Insgesamt (N=2.017) 43,6

Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010
(N=1.2017)

Das Durchschnittsalter der Menschen in den betreuten Wohnformen liegt bei 41 Jahren.

Im Ambulant Betreuten Wohnen betragt das Durchschnittsalter 42 Jahre und die Alters-
spanne reicht von 19 bis 75 Jahre. Diese Werte sind vergleichbar mit denen anderer Kreise,
fur die dem KVJS Daten vorliegen.

Im Begleiteten Wohnen in Familien liegt das Durchschnittsalter bei 39 Jahren. Der alteste

Klient ist 77 Jahre alt. Eine Besonderheit im Landkreis Ravensburg ist, dass seit einiger Zeit
auch Kinder mit einer wesentlichen geistigen Behinderung in Gastfamilien betreut werden.
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Betreutes Wohnen (Ambulant Betreutes Wohnen und Begleitetes Wohnen in Familien) fiir
geistig-, korper- und mehrfach behinderte Menschen im Landkreis Ravensburg zum Stichtag
31.12.2010 nach Tragern und Altersgruppen in Prozent
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=287)

Die obige Grafik zeigt, dass das betreute Wohnen nicht ausschlie3lich eine Wohnform fiir
jungere Menschen ist. Gerade bei den Tragern, die auch im stationaren Wohnen Uberdurch-
schnittlich viele altere Menschen betreuen, sind die héheren Altersgruppen auch bei den
Angeboten des ambulanten Wohnens starker besetzt. Der Anteil der Menschen mit wesentli-
cher Behinderung in den betreuten Wohnformen, die alter als 50 Jahre sind, liegt im Land-
kreis Ravensburg im Durchschnitt bei fast 30 Prozent, bei der St. Gallus-Hilfe und den Zieg-
lerschen sogar bei 33 bzw. 36 Prozent. Es bestatigt sich, dass in den nachsten Jahren eine
nicht unerhebliche Zahl von Nutzern der Angebote des betreuten Wohnens ins Seniorenalter
kommen werden. Im Vergleich zu anderen Stadt- und Landkreisen, fur die beim KVJS Daten
vorliegen, ist der Anteil der Altersgruppe der Uber 60-jahrigen in ambulanten Wohnformen im
Landkreis Ravensburg mit am hdchsten. Dies erfordert eine weitere Qualifizierung der Ange-
bote fur alter gewordene Menschen mit wesentlicher Behinderung, um das relativ selbstan-
dige Wohnen in der eigenen Wohnung im gewohnten Umfeld auch im Alter mdglichst lange
zu erhalten. Die Voraussetzungen hierfir sind im Landkreis Ravensburg sehr giinstig. Die
Anbieter im Kreis haben bereits langjahrige Erfahrungen mit der Betreuung &alterer Menschen
und sind teilweise vernetzt mit dem Altenhilfebereich und dessen Unterstiitzungsangeboten.
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Betreutes Wohnen (Ambulant Betreutes Wohnen und Begleitetes Wohnen in Familien) fiir
Menschen mit geistiger-, korperlicher- und mehrfacher Behinderung im Landkreis Ravensburg
zum Stichtag 31.12.2010 nach Leistungsart und Altersgruppen in Prozent
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=287)

In der obigen Grafik werden die Altersstruktur fliir das Ambulant Betreute Wohnen und das
Begleitete Wohnen in Familien separat betrachtet und die héheren Altersgruppen starker
differenziert. Dabei wird deutlich, dass derzeit 7 Prozent der Bewohner in ambulanten Wohn-
formen das 65. Lebensjahr bereits Gberschritten haben. Das sind 19 Personen. Weitere 9
Prozent der Menschen, die ambulant wohnen, sind zwischen 60 und 65 Jahre alt und wer-
den somit in den nachsten 5 Jahren das Rentenalter erreichen (entspricht 25 Personen).
Auch die Altersgruppe der 50- bis 60-Jahrigen ist mit einem Anteil von 14 Prozent stark be-
setzt. Dies ist ein Zeichen dafiir, dass sich der Altersaufbau der Menschen mit einer wesent-
lichen Behinderung nach und nach dem Altersaufbau der Gesamtbevélkerung angleicht.
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Tagesstruktur

Betreutes Wohnen (Ambulant Betreutes Wohnen und Begleitetes Wohnen in Familien) fiir
Menschen mit geistiger-, korperlicher- und mehrfacher Behinderung im Landkreis Ravensburg
zum Stichtag 31.12.2010 nach Leistungsart und ergé@nzender Tagesstruktur in Prozent
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=233)

Uber zwei Drittel (68 Prozent) der Leistungsempfanger in betreuten Wohnformen arbeiten in
einer Werkstatt. Im Ambulant Betreuten Wohnen liegt der Anteil mit 76 Prozent héher, im
Begleiteten Wohnen in Gastfamilien mit rund 50 Prozent deutlich darunter. Nur in Einzelfal-
len leben Menschen, die eine Férder- und Betreuungsgruppe besuchen, in betreuten Wohn-
formen und dies ausschlieBlich im Begleiteten Wohnen in Familien. Auch der Besuch einer
Tagesbetreuung fir Senioren ist bisher eher die Ausnahme. Derzeit sind es 4 Personen im
Ambulant Betreuten Wohnen und 1 Person im Begleiteten Wohnen in Familien, die ein spe-
zielles Angebot der Tagesstruktur flir Senioren nutzen.

30 Prozent der Bewohnerinnen und Bewohner in betreuten Wohnformen haben eine sonsti-
ge Tagesstruktur. Dies bedeutet, dass keine Leistungen der Tagesstruktur nach dem Lan-
desrahmenvertrag in Anspruch genommen werden. Im Begleiteten Wohnen in Familien ar-
beiten einige Klientinnen und Klienten im landwirtschaftlichen Betrieb ihrer Gastfamilie, we-
nige befinden sich im Mutterschutz, andere durchlaufen eine MalRnahme der Qualifizierung
fur den ersten Arbeitsmarkt. Im Ambulant Betreuten Wohnen arbeiten einige Klienten auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt in zumeist geringfligigen Beschaftigungsverhaltnissen oder
haben keine gesonderte Tagesstruktur. In beiden Angebotsformen gibt es auch Renterinnen
und Rentner, die aufgrund einer EU-Rente nicht mehr in der Werkstatt arbeiten und die offe-
nen Angebote der Behindertenhilfe zur Tagesstrukturierung nutzen.
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Leistungstrager

Betreutes Wohnen (Ambulant Betreutes Wohnen und Begleitetes Wohnen in Familien) fiir
geistig-, korper- und mehrfach behinderte Menschen im Landkreis Ravensburg zum Stichtag
31.12.2010 nach Trager und Leistungstrager in Prozent
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=287)

Mit einem Anteil von 76 Prozent erhalten die meisten Menschen im betreuten Wohnen Leis-
tungen vom Landkreis Ravensburg. Im Jahr 2005 lag der Anteil der Kreisbewohner bei Uber
80 Prozent. Die Verschiebung bewegt sich aber in dem auch fir andere Landkreise Ublichen
Bereich. Je nach Ausrichtung und Einzugsbereich der Trager variiert der Anteil der Nutzer
aus anderen Kreisen zwischen 13 und 44 Prozent. Die Mehrheit kommt aus den Nachbar-
kreisen Biberach, Bodenseekreis und Sigmaringen. 11 Personen sind Selbstzahler, zum Teil
mit Herkunft aus dem Landkreis Ravensburg.

2.2.3 Stationares Wohnen

Stationares Wohnen heifdt in der Regel Wohnen in einem Wohnheim flir Menschen mit Be-
hinderung. Es bietet umfassende Leistungen rund um die Uhr an: Neben dem Wohnraum,
hauswirtschaftliche Versorgung, Unterstlitzung bei der Lebens- und Freizeitgestaltung, Be-
gleitung, Férderung und Assistenz. In einem Wohnheim kdnnen - falls dies notwendig ist —
auch pflegerische oder medizinische Hilfen erbracht werden. Stationares Wohnen ist meist
auf Dauer angelegt, kann aber auch zeitlich begrenzt sein (Trainingswohnen oder Kurzzeit-
unterbringung).

In Baden-Wiirttemberg sind im Landesrahmenvertrag die Leistungen des stationaren Woh-
nens fur Menschen mit geistiger und/oder Korperbehinderung in den Leistungstypen 1.2.1
und 1.2.2 vereinbart. Das stationare Trainings- und Kurzzeitwohnen wird geregelt durch die
Leistungstypen 1.5.1 und 1.5.2 sowie |.6.
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Im stationaren Wohnen erhalt die Bewohnerin oder der Bewohner Leistungen, die nach dem
jeweiligen individuellen Hilfebedarf gestaffelt sind. Der ortliche Sozialhilfetrager beauftragt
bei jedem Bewohner, der neu ins stationare Wohnen aufgenommen wird, den Medizinisch-
Padagogischen Dienst (MPD) des KVJS, der flr die Hilfebedarfsbemessung zustandig ist.
Der Medizinisch-Padagogische Dienst ermittelt den tatsachlichen Hilfebedarf und ordnet die-
sen einer von 5 Hilfebedarfsgruppen zu. Je héher der individuelle Hilfebedarf, desto hoher ist
auch die Einstufung in eine Hilfebedarfsgruppe. Ziel ist es, im Einzelfall so viel Unterstlitzung
wie nétig, aber auch so wenig wie moglich zu leisten, um auch die Férderung der Selbstan-
digkeit und Eigenverantwortung zu gewahrleisten. So sollen die Menschen mit wesentlicher
Behinderung zu mdglichst unabhangigen Lebensformen befahigt werden. Im Rahmen der
Ambulantisierung der Wohnhilfen ab dem Beginn der 2000er Jahre gab es in allen Stadt-
und Landkreisen vermehrt Umzlige aus stationaren in ambulante Wohnformen.

Das Angebot der stationaren Kurzzeitunterbringung richtet sich an Menschen mit wesentli-
cher Behinderung, die privat wohnen, aber aus unterschiedlichen Grinden vorubergehend in
ihrer eigenen Hauslichkeit nicht betreut werden kdnnen. Dies ist zum Beispiel der Fall, wenn
die unterstitzende Person in der Begleitung beim Wohnen erkrankt, im Urlaub ist, oder auch
eine akute Krisensituation eintritt. Meist findet die Kurzzeitunterbringung in einem Wohnheim
fur Menschen mit Behinderung statt. In einer bestehenden Wohngruppe werden einzelne
Platze flr Kurzzeitgaste frei gehalten. In groReren Einrichtungen gibt es manchmal auch
gesonderte Kurzzeitwohnbereiche. Die stationdre Kurzzeitunterbringung ist eine Erganzung
zu Angeboten der Kurzzeitunterbringung im Rahmen der offenen Behindertenhilfe und der
familienentlastenden Dienste. Diese Angebote beschranken sich im Gegensatz zur Kurzzeit-
unterbringung meist auf einen kurzen Zeitraum (zum Beispiel abendweise, am Wochenende)
oder Angebote in den Ferienzeiten. Der Vorteil dieser ambulanten Angebote ist eine héhere
Flexibilitdt, denn bei einer stationaren Kurzzeitunterbringung missen die raumlichen und
personellen Kapazitdten ganzjdhrig und unabhangig von der tatsachlichen Auslastung vor-
gehalten werden.

Stationare Wohnangebote fur Menschen mit Behinderung unterscheiden sich nach GroRe,
Lage und Standard.

Sogenannte Komplexeinrichtungen entstanden in den 1960er und 1970er Jahren und wur-
den meist aullerhalb der Gemeindezentren auf der ,griinen Wiese® neu errichtet oder ent-
standen im Umfeld von Kldstern und ehemaligen ,Anstalten®. Diese Komplexeinrichtungen
halten in der Regel das gesamte Angebot an unterschiedlichen Wohnformen und der Tages-
strukturierung fir alle Altersgruppen vor. Ein Teil der Einrichtungen ist fiir die Pflege im Sinne
des SGB Xl qualifiziert'"".

An Standorten von Komplexeinrichtungen leben meist mehr als 100 Menschen mit Behinde-
rung zusammen. Diese Einrichtungen bilden haufig eigene Welten. So bleiben die Menschen
mit Behinderung weitgehend unter sich, da der nachstgelegene Ort nicht ohne Unterstlitzung
selbstandig erreicht werden kann. Dennoch kann fur einen Teil der Menschen mit schwerer

" Zur ausfihrlichen Beschreibung der Situation im Landkreis Ravensburg vgl. Behindertenhilfeplanung fir den

Landkreis Ravensburg, 2006. S.41 ff.
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geistig-, koérper- oder mehrfachen Behinderung oder zusatzlicher psychischer Erkrankung
dieses Umfeld einen bendtigten Schutz bieten und mehr Freirdume eréffnen, als das Leben
in einem stadtischen Umfeld. Komplexeinrichtungen haben in der Regel einen Uberregiona-
len Einzugsbereich. Derzeit durchlaufen viele Komplexeinrichtungen Konversionsprozesse.
Der haufig grol’e Sanierungsbedarf der ,in die Jahre gekommenen* Gebdude am Komplex-
standort bietet Chancen fur einen Umbau und eine Dezentralisierung hin zu einer wohnort-
nahen Versorgung in kleineren Einheiten, die in das soziale Umfeld der jeweiligen Gemein-
den eingebettet sind.

Bei gemeindeintegrierten stationdaren Wohnangeboten fiir Menschen mit Behinderung han-
delt es sich um Wohnheime zwischen 10 und 50 Platzen. Diese Wohnheime liegen haufig in
Wohngebieten oder auch in der Nahe einer Werkstatt. Sie sind meist architektonisch so ge-
staltet, dass sie sich der Bebauung der Umgebung anpassen und nicht auf den ersten Blick
als Sondereinrichtung zu erkennen sind. Vorteil dieser Wohnform ist, dass sich die Bewoh-
ner mitten in der Gemeinde befinden und die 6rtliche Infrastruktur nutzen kénnen: Laden,
Vereine, Schwimmbad, Amter, usw.. So ergibt sich ein wichtiger Beitrag zur Normalisierung
der Lebensverhaltnisse. In neueren Wohnheimen werden meist tagesstrukturierende Ange-
bote fir Menschen mit einer sehr schweren oder mehrfachen Behinderung, die nicht oder
nicht mehr in einer Werkstatt arbeiten kdnnen, mit geplant. Diese tagesstrukturierenden An-
gebote sollten auch Menschen mit Behinderung offenstehen, die nicht im Wohnheim, son-
dern privat in der Gemeinde leben. So entfallen lange Anfahrtszeiten und auch Fahrtkosten.

Ebenfalls in den letzten Jahren sind vermehrt gemeindeintegrierte Wohnformen (GIW) ent-
standen. In diesen kleineren Wohneinheiten leben meist vier bis zehn Personen in einer
Wohngemeinschaft zusammen. Ein- oder Zweifamilienhauser, oder auch Wohnungen, wer-
den von einem Trager gekauft oder gemietet. Den Bewohnerinnen und Bewohnern wird in
diesen uberschaubaren Wohnformen die Mdglichkeit gegeben, ihr Leben individueller zu
gestalten und eigene Wohnvorstellungen umzusetzen. Unter den stationaren Wohnformen
bieten das GIW das grofdte Mal® an Normalitat. Eine ausreichende Infrastruktur am Standort
und die Akzeptanz der Nachbarschaft im Wohnumfeld sind Voraussetzung fir eine umfas-
sende Teilhabe der Menschen mit Behinderung am Leben in der Gesellschaft und fiir eine
mdglichst selbstandige Lebensfiihrung.

Aufgrund der Lage, Grolle, Konzeption und der hoheren Selbstandigkeit der Bewohner ist
das gemeindeintegrierte Wohnen in eine Zwischenform zwischen stationarem und ambulan-
tem Wohnen. Durch das Eintben von Selbstandigkeit in einem realistischen Umfeld kann der
Ubergang in eine betreute Wohnform — zum Beispiel Ambulant Betreutes Wohnen — erleich-
tert werden.

Der Altersaufbau der Menschen mit Behinderung gleicht sich zunehmend an den der Ge-
samtbevolkerung an. Wie in der Gesamtbevdlkerung erhoht sich bei Menschen mit Behinde-
rung das Risiko typischer Alterserkrankungen und des Pflegebedarfs mit zunehmendem Al-
ter. Bei bestimmten Formen kérperlicher und geistiger Behinderung ist das Risiko typischer
Alterserkrankungen, die mit Pflegebedurftigkeit einhergehen (zum Beispiel Demenzerkran-
kung) deutlich héher als in der Gesamtbevoélkerung und zudem treten manche Erkrankungen
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in einem friheren Lebensalter auf. Dadurch gewinnt das Heim fiir Menschen mit einer Be-
hinderung, bei denen der kérperliche Pflegebedarf im Vordergrund steht, an Bedeutung.

Zwischen ,klassischen® Pflegeheimen, die auch pflegebedirftige Menschen mit Behinderung
aufnehmen und den sogenannten ,binnendifferenzierten“ Bereichen in grof3eren Einrichtun-
gen der Eingliederungshilfe besteht ein leistungsrechtlicher Unterschied. ,Binnendifferenzier-
te" Bereiche beruhen auf einer speziellen leistungsrechtlichen Konstruktion. Im Oktober 2009
verstandigte sich die Landesarbeitsgemeinschaft der &ffentlichen und freien Wohlfahrtspfle-
ge (LAG OFW) auf ein gemeinsames Positionspapier zur Weiterentwicklung der stationéren
Hilfe fur alt gewordene Menschen mit Behinderungen und zunehmendem Pflegebedarf.
Kernpunkte sind, dass auch flir Senioren mit Behinderung und hohem Pflegebedarf individu-
ell nach der besten Lésung (unter Einbeziehung von Pflegeheimen) gesucht werden muss
und sich Eingliederungshilfe im Wohnheim und Pflege nicht grundsatzlich ausschlieen diir-
fen.

Alle stationaren Wohnformen fallen unter die Regelungen des Heimrechts. Leistungsrechtlich
wird das stationare Wohnen Uber eine Gesamtvergltung finanziert. Diese umfasst die Leis-
tungen fir das Wohnen, hauswirtschaftliche Versorgung, soziale Betreuung, Assistenz und
Pflege. Die gesetzlich vorgeschriebenen Anforderungen an Gebaude und Personalausstat-
tung mussen fur eine Betriebsgenehmigung erfullt sein.

Die Schaffung von gemeindeintegrierten Wohngruppen ware allerdings nicht realisierbar,
wenn die gleichen baulichen Anforderungen gestellt wirden wie an ein groRes Wohn- oder
gar Pflegeheim (z. B. Aufzug, Pflegebad, Flurbreiten, Handlaufe). Fur den Betrieb von ge-
meindeintegrierten Wohngruppen birgt zudem die Frage der erforderlichen Nachtbereitschaft
beziehungsweise Nachtwache wegen der geringen Bewohnerzahl finanzielle Probleme. Hier
lassen sich aber in der Regel Lésungen finden, die von allen Beteiligten getragen werden
konnen. Dies setzt voraus, dass die zustandigen Behorden (vor allem Heimaufsicht, Brand-
schutz, Baurecht) bei den Planungen frihzeitig einbezogen werden.
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Wohnorte

Stationdre Wohnangebote fiir Erwachsene mit geistiger-, korperlicher- und mehrfacher
Behinderung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 nach Gemeinden
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Karte: KVJS 5/2009; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010
(N=1.233)

Stationare Wohnangebote gibt es in 13 Stadten und Gemeinden im Landkreis Ravensburg.
In den Stadten Ravensburg und Weingarten bieten mehrere Trager stationdres Wohnen an
unterschiedlichen Standorten an. Dadurch ist die Zahl der Einzelstandorte sehr viel hoher,
als in der obigen Karte abgebildet. Die gréRte Angebotsdichte gibt es in den eher kleineren
Gemeinden Wilhelmsdorf, Bodnegg (Rosenharz) und Horgenzell. Hier sind die traditionellen
Standorte der beiden grofien Komplexeinrichtungen mit Giberregionalem Einzugsgebiet der
Zieglerschen und der St. Gallus-Hilfe. In der Stadt Aulendorf gab es zum Stichtag der Leis-
tungserhebung noch kein Angebot des stationaren Wohnens, es gibt aber konkrete Planun-
gen eines Tragers.'" Insgesamt konzentrieren sich die stationdren Wohnangebote im Land-
kreis Ravensburg immer noch stark an den sudlichen Landkreisgrenzen zu den Nachbar-
kreisen Sigmaringen und dem Bodenseekreis.

Bei der Darstellung der Ergebnisse der Leistungserhebung zum Stichtag 31.12.2010 werden
alle stationdren Angebote fur Erwachsene mit einer geistigen, korperlichen oder mehrfachen
Behinderung berticksichtigt. Angebote, die sehr spezielle Bedarfe abdecken, und dadurch flr
die Grundversorgung der Schulabganger und Erwachsenen mit einer geistigen Behinderung
aus dem Landkreis Ravensburg nur bedingt zur Verfligung stehen, werden dagegen bei der

"2 per Heggbacher Wohnverbund der St. Elisabeth-Stiftung hat zum 01.01.2011 ein Wohn und Tagesstrukturan-

gebot mit 12 Platzen flir Menschen mit einer erworbenen Behinderung aufgrund einer Schadel-Hirn-Verletzung
eroffnet.
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Bedarfsvorausschatzung nicht berilcksichtigt. Dies trifft zum Beispiel auf wesentliche Berei-
che der Angebote des Stephanuswerks in Isny und der St. Lukas-Klinik zu.

Leistungen und Angebote des stationdren Wohnens fiir erwachsene Menschen mit einer
geistigen, korperlichen oder mehrfachen Behinderung im Landkreis Ravensburg zu den Stich-

tagen 31.12.2010, 31.05.2008 und 31.05.2005

Stationdre Leistungen: absolut

Differenz 2010 - 2005 Steigerungsrate
31.5.2005 | 31.5.2008 | 31.12.2010 Absolut 2005 bis 2010
Gleiche Uberschrift in Prozent
wie vorne
Nordwest 355 355 375 20 6
Schussental 490 474 508 18 4
Allgéau 323 348 350 27 8
Insgesamt 1.168 1177 1.233 65 5,6

Stationare Leistungen: Leistungsdichte pro 10.000 Einwohner

Differenz Steigerungsrate
31.5.2005 | 31.5.2008 | 31.12.2010 2010 - 2005 2005 bis 2010 in
Absolut Prozent
Nordwest 60 59 62 2 4
Schussental 46 42 45 -1 -2
Allgéau 34 34 34 0 -1
Insgesamt 45 43 45 0 -1,1

Tabelle KVJS 2011. Datenquelle: Leistungserhebung zu den Stichtagen 31.12.2010, 31.05.2008 und 31.05.2005

Die Angebotsdichte in den drei Planungsraumen ist sehr unterschiedlich und im Planungs-
raum Nordwest am hdchsten. Hier waren am 31.12.2010 mit 62 Leistungen bzw. Wohnplat-
zen pro 10.000 Einwohner 20 stationdre Wohnplatze mehr belegt als im Jahr 2005. Der Pla-
nungsraum hatte damit im Jahr 2010 fast doppelt so viele stationare Wohnangebote als der
Planungsraum Allgdu (34 stationare Leistungen pro 10.000 Einwohner).

Die gréten Veranderungen in absoluten Zahlen sind in den Planungsrdumen Nordwest
(+20) und Allgau (+27) festzustellen. Im Schussental lag die Zahl der stationaren Wohnleis-
tungen im Jahr 2010 um 18 Uber der Zahl aus dem Jahr 2005.

Insgesamt erhohte sich die Zahl der Leistungen im stationdren Wohnen zwischen 2005 und
2008 minimal von 1.168 auf 1.177. Dies entspricht absolut 9 zusatzlichen Leistungen (+0,7
Prozent). Diese Differenz liegt innerhalb des Bereichs statistischer Zufalligkeiten bei
Stichtagserhebungen. In den Jahren 2005 bis 2008 wurden keine neuen stationaren Wohn-
angebote aufgebaut, durch die steigende Einwohnerzahl verringerte sich die Angebotsdichte

sogar geringfiigig von 45 auf 43 Leistungen pro 10.000 Einwohner'".

Zwischen den Erhebungen 2008 und 2010 kehrte sich diese Entwicklung um: Die Zahl der
stationadren Wohnleistungen erhdhte sich in diesem Zeitraum deutlich um 56. Dies entspricht
einer Steigerung von +4,8 Prozent. Fiur den Landkreis insgesamt ergibt sich damit im Jahr
2010 eine Angebotsdichte von 45 stationdren Leistungen pro 10.000 Einwohner. Dies ist
nach dem Neckar-Odenwald-Kreis und dem Bodenseekreis die dritth6chste Angebotsdichte
aller baden-wirttembergischen Kreise.

s Hingegen erhdhte sich die Zahl der betreuten Wohnformen um 13 Prozent.
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Dichte stationdres Wohnen in Baden-Wiirttemberg
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Karte: KVJS 2011: Datenbasis: Einrichtungsverzeichnis LWV/KVJS; Leistungserhebungen in den Stadt- und
Landkreisen im Rahmen der jeweiligen Teilhabeplanungen

Aus der Angebotsdichte lassen sich aber nur schwer Aussagen Uber den Versorgungsgrad
und die Versorgungsqualitdt der Bewohner in den einzelnen Planungsrdumen im Landkreis
Ravensburg ableiten.

So weist der Planungsraum Allgau zwar im Vergleich zu den anderen Planungsraumen die
niedrigste Zahl an stationaren Leistungen auf. Dafir ist der Anteil der Leistungen fir Blrge-
rinnen und Blrger aus dem eigenen Landkreis mit 32 Prozent am hdchsten. Im Planungs-
raum Schussental liegt der Anteil der Kreisblrger bei 31 Prozent, im Planungsraum Nord-
west hingegen nur bei 14 Prozent. Ursache ist die Uberregionale Ausrichtung der Angebote
der Zieglerschen, die sich an Menschen mit einer geistigen Behinderung und einer zusatzli-
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chen Hor- und Sprachbehinderung richten. Hier ist — im Gegensatz zu stationaren Pflege-
platzen in der Altenhilfe - auch mit wenig Fluktuation zu rechnen, da Menschen mit Behinde-
rung in der Regel Uber Jahre und Jahrzehnte in einem stationdren Angebot wohnen. Aus
diesen Griinden stehen im Planungsraum Nordwest fir die Grundversorgung der Kreisbe-
volkerung tatsachlich weniger Platze zur Verfugung als rechnerisch ermittelt.

Ein weiterer Faktor flr die Versorgungsqualitat ist die rdumliche Verteilung der Angebote in
den Planungsraumen. Im Planungsraum Allgau sind die Angebote ausgewogen Uber das
Gebiet verteilt, im Schussental finden sich in Bezug auf die Einwohnerzahl immer noch Uber-
durchschnittlich viele stationare Wohnplatze an der stdlichen Landkreisgrenze. Im Planungs-
raum Nordwest hingegen gibt es hauptsachlich Angebote an der Grenze zum Landkreis
Sigmaringen in Wilhelmsdorf und Horgenzell sowie ein stationares Angebot in Bad Waldsee.
Die Stadt Aulendorf hatte zum Stichtag als einzige Gemeinde mit tGber 10.000 Einwohnern
im Landkreis Ravensburg kein stationdres Wohnangebot, ein solches Angebot ist aber in
Planung.

Trager

Stationdres Wohnen (LT 1.2.1, LT 1.2.2 und SGB Xl) fiir geistig-, korper- und mehrfach
behinderte Erwachsene im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 nach Tragerschaft
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010
(N=1.233)

Zehn Trager bieten stationares Wohnen im Landkreis Ravensburg an. Im Planungsraum
Schussental bzw. in Weingarten und Ravensburg ist die Zahl der verschiedenen Anbieter am
groBten. AulBer der St. Jakobus Behindertenhilfe sind dort alle anderen Trager vertreten.

Knapp ein Drittel der Angebote entfallen auf die St. Gallus-Hilfe (32 Prozent) und Die Zieg-
lerschen (31 Prozent). Das Stephanuswerk hat einen Anteil von rund 10 Prozent, KBZO, St.
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Jakobus Behindertenhilfe und OWB haben Anteile von 6 bis 8 Prozent. Die Verteilung der
Angebote auf die unterschiedlichen Trager entspricht weitgehend der aus dem Jahr 2005.".

Alter

Stationdres Wohnen (LT 1.2.1, LT 1.2.2 und SGB Xl) fiir geistig-, korper- und mehrfach
behinderte Erwachsene im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 nach Durch-

schnittsalter
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010
(N=1.233)

Die obige Grafik vergleicht das Durchschnittsalter in den Einrichtungen des stationaren
Wohnens im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010. Die altesten Bewohnerinnen
und Bewohner leben bei der St. Gallus-Hilfe in Bodnegg-Rosenharz und bei den Ziegler-
schen in Wilhelmsdorf. Aufgrund der hohen Zahl alterer Wohnheimbewohner mit Pflegebe-
darf gibt es an beiden Standorten einen Pflegebereich mit Versorgungsvertrag nach dem
SGB Xl im Rahmen der Binnendifferenzierung. Dadurch ist gewahrleistet, dass Bewohner
auch bei einem sehr hohen koérperlichen Pflegebedarf im Alter nicht mehr umziehen missen.
Fiar den Landkreis als Leistungstrager hat dies den Vorteil, dass die pflegebedurftigen Men-
schen mit einer Behinderung im Pflegebereich Anspruch auf die vollen Leistungen aus der
Pflegeversicherung haben. Erhalten Menschen mit Behinderung die Pflegeleistungen dage-
gen in einem Wohnheim der Behindertenhilfe ohne Versorgungsvertrag, zahlt die Pflegever-
sicherung nur eine relativ geringfugige Pauschale.

Die juingsten Bewohner leben in Angeboten des Gartnerhofs in Amtzell, in den Wohnheimen
des KBZO und im Wohnheim der Stiftung St. Franziskus Heiligenbronn in Baindt. Das
Wohnangebot in Baindt wurde neu aufgebaut als Folgeangebot fiir Abgangsschiler der dor-
tigen Heimsonderschule fur Blinde und Sehbehinderte, die auch einen Bildungsgang flr

e Vgl. Behindertenhilfeplanung fir den Landkreis Ravensburg, 2006. S.46
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Schiler mit einer schweren Mehrfachbehinderung und einen weit Gber den Landkreis Ra-
vensburg hinausgehenden Einzugsbereich hat. Auch in den Wohnangeboten des KBZO
wohnen viele ehemalige Schuler der Heimsonderschule fur Kérperbehinderte in Weingarten.

Das Durchschnittsalter der Menschen, die im Landkreis Ravensburg stationar wohnen, ist
mit 47 Jahren im Vergleich zu anderen Kreisen relativ hoch.

Bei der Analyse der einzelnen Altersgruppen ergibt sich ein differenziertes Bild.
Stationdres Wohnen (LT 1.2.1, LT 1.2.2 und SGB Xl) fiir geistig-, korper- und mehrfach

behinderte Erwachsene im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 nach Altersgruppen
in Prozent
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010
(N=1.233)

Von den Nutzern der stationaren Wohnangebote im Landkreis Ravensburg sind insgesamt
17 Prozent jinger als 30 Jahre. Im Wohnbereich des KBZO, in den AuRenwohngruppen der
St. Gallushilfe in Bad Waldsee und der Zieglerschen Anstalten in Ravensburg, im neuen
Wohnheim der Stiftung St. Franziskus Heiligenbronn in Baindt und im Gartnerhof in Amtzell
sind die jungeren Altersgruppen stark besetzt. Es bestatigt sich - wie auch in anderen Krei-
sen - dass in AuRenwohngruppen die Bewohner durchweg jinger sind als in den ,klassi-
schen® Wohnheimen (z. B. an den Standorten der Komplexeinrichtungen). Im Landkreis Ra-
vensburg ergibt sich durch ehemalige Internatsschiler eine noch jingere Bewohnerstruktur
in den AuRenwohngruppen der Trager, die gleichzeitig Trager einer Heimsonderschule sind
(KBZO, St. Franziskus und Zieglersche).

Insgesamt ist der Anteil der Uber 65-Jahrigen nahezu genauso grof3 als der Anteil der unter
30-Jahrigen. Damit ist der Anteil der alteren Menschen mit Behinderung in stationaren
Wohnformen im Landkreis Ravensburg groRer als im Durchschnitt in Baden-Wirttemberg.
Ein ahnliches Bild zeigt sich in anderen Stadt- und Landkreisen, die Standorte traditioneller
Komplexeinrichtungen sind.

139



Der Anteil der Uber 65-Jahrigen ist vor allem in den Wohneinrichtungen der St. Gallushilfe
am Standort Rosenharz und der Zieglerschen am Standort Wilhelmsdorf am héchsten. Dort
wohnen relativ viele hochbetagte Menschen mit Behinderung. Zu beachten ist auch der hohe
Anteil der Menschen mit Behinderung, die zwischen 60 und 65 Jahre alt sind. Es bestatigt
sich der Befund aus der Datenerhebung im Jahr 2005, dass ,die neuen Herausforderungen
fur die Behindertenhilfe durch eine wachsende Zahl alterer Menschen mit Behinderung, die
in der Fachwelt seit einiger Zeit diskutiert werden [...] im Landkreis Ravensburg bereits Rea-
litat [sind]“"*°.

Folgende Tabelle zeigt die Anzahl der Menschen die alter als 60 Jahre sind an den einzel-
nen Standorten:

Stationdres Wohnen (LT 1.21, LT 1.2.2 und SGB XIl) fir geistig-, kérper- und mehrfach
behinderte Erwachsene im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 uber 60 Jahren
nach Standort

60 bis unter 65 65 bis 75 und lter Alter als
unter 75 60 Jahre

St. Gallus Bodnegg 40 55 27 122
St. Gallus Bad Waldsee - - - -
St. Gallus Bad Wurzach 4 1 - 5
St. Gallus Leutkirch 5 5 1 1
St. Gallus Wangen 4 4 1 9
St. Gallus Ravensburg 1 - - 1
Zieglerschen Wilhelmsdorf 25 39 19 83
Zieglerschen Horgenzell 3 1 2 6
Zieglerschen Ravensburg - - - -
OWSB KiRllegg 3 5 - 8
OWB Ravensburg 7 5 - 12
KBZO Weingarten - - - -
KBZO Ravensburg - - - -
St. Jakobus Wangen u. Amt- - - - -
zell

Stephanuswerk Isny 7 7 3 17
St Lukasklinik Weingarten 1 3 3 7
Arche Ravensburg 1 - - 1
Gartnerhof Amtzell - - - -
St Franziskus Baindt - - - -
Landkreis Ravensburg 101 125 56 282

Tabelle KVJS 2012. Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010.

1% vgl. Behindertenhilfeplanung fiir den Landkreis Ravensburg, S.48
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Geschlecht

Stationdres Wohnen (LT 1.21, LT 1.2.2 und SGB XIl) firr geistig-, kérper- und mehrfach
behinderte Erwachsene im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 nach Geschlecht in

Prozent
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Grafik:2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=1.233)

Im Landkreis Ravensburg sind 54 Prozent der Bewohner im stationdren Wohnen mannlich
und 46 Prozent weiblich. Der Uberdurchschnittlich hohe Anteil der Manner ist typisch fir die
Belegung von Wohnheimen fur Menschen mit einer geistigen Behinderung, obwohl der Anteil
der Manner an der Gesamtbevdlkerung im Landkreis Ravensburg im Jahr 2010 nur bei 49
Prozent lag.'"®

Hilfebedarfsgruppen

Alle Wohnheimbewohner sind einer von funf Hilfebedarfsgruppen zugeordnet. Firr neue Be-
wohner erfolgt die Einstufung durch den Medizinisch-Padagogischen-Dienst (MPD) des
Kommunalverbands fur Jugend und Soziales Baden-Wurttemberg. Der hochste Hilfebedarf
besteht in der Hilfebedarfsgruppe 5, der geringste in Hilfebedarfsgruppe 1.

Bei allen Tragern gibt es die Tendenz, dass Bewohnerinnen und Bewohner von gemeinein-
tegrierten Wohngruppen meist einen niedrigeren Hilfebedarf haben als die Bewohner der
Wohnheime am Hauptstandort der Trager.

18 Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg. Bevolkerungsfortschreibung
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Stationdres Wohnen (LT 1.2.1, LT 1.2.2) von geistig-, kérper- und mehrfach behinderten
Erwachsenen im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 nach Hilfebedarfsgruppen in
Prozent
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Grafik: KVJS2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=1.188)

Durch den guten Ausbau ambulanter Wohnangebote gibt es kaum Menschen in der Hilfebe-
darfsgruppe 1 in den stationaren Wohnangeboten im Landkreis Ravensburg.

Der Anteil der Bewohner mit héherem Unterstitzungsbedarf (HBG 4 und 5) ist im Vergleich
zu anderen Kreisen, fiir die beim KVJS Vergleichsdaten vorliegen, relativ hoch, ahnelt aber
dem anderer Kreise, die Standorte von Komplexeinrichtungen mit tUberregionaler Ausrich-
tung und speziellen Angeboten fir Menschen mit besonderen Unterstiitzungsbedarfen sind.
Im Vergleich zu 2005 ging der Anteil der Bewohner in der Hilfebedarfsgruppe 5 von 10 auf 4
Prozent zurtck. Dies entspricht dem Trend in Baden-Wirttemberg, dass die Hilfebedarfs-
gruppe 5 bei neuen Begutachtungen nur sehr selten festgestellt wird.

Am Hochsten ist der Anteil der Bewohner in der Hilfebedarfsgruppe 5 in den Wohnangebo-
ten des KBZO, der St. Lukasklinik und der St. Gallus-Hilfe. Zu beachten ist, dass fiir Men-
schen in den binnendifferenzierten Pflegebereichen eine Einstufung in eine Hilfebedarfs-
gruppe und zusatzlich in eine Pflegestufe erfolgt.

Tagesstruktur der Nutzer stationarer Wohnangebote

Die Nutzung einer Tagesstruktur steht in engem Zusammenhang mit der Art und Schwere
der Behinderung und dem Alter der stationar wohnenden Menschen mit wesentlicher Behin-
derung.
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Stationdres Wohnen (LT 1.21, LT 1.2.2 und SGB XIl) fiir geistig-, kérper- und mehrfach
behinderte Erwachsene im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 nach erganzender
Tagesstruktur der Wohnheimbewohner in Prozent
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010
(N=1.233)

Von den Wohnheimbewohnern im Landkreis Ravensburg arbeitete die Mehrheit in einer
Werkstatt fir behinderte Menschen (53 Prozent), knapp ein Drittel (27 Prozent) besuchte
einen Forder- und Betreuungsbereich, 18 Prozent eine sonstige Tagesbetreuung, in der
Regel flr Senioren, und ein Prozent hatte eine ,sonstige, nicht naher definierte Tagesstruk-
tur. Im Vergleich zu anderen Stadt- und Landkreisen ist der Anteil der Werkstatt-
Beschaftigten eher gering, der Anteil der stationar wohnenden Besucher eines Forder- und
Betreuungsbereiches dagegen relativ hoch. Da viele Bewohner schon relativ alt sind, ist
auch der Anteil der Menschen, die eine Seniorenbetreuung besuchen, héher als in den meis-
ten Vergleichskreisen.

Am hoéchsten sind die Anteile der FuB-Besucher im neuen Wohnheim der Stiftung St. Fran-
ziskus Heiligenbronn in Baindt, der St. Lukas-Klinik in Weingarten, in den Wohnheimen der
St. Gallus-Hilfe in Bad Wurzach und Leutkirch, den Wohnheimen der Zieglerschen in Hor-
genzell und im Wohnbereich des KBZO in Ravensburg. Uberdurchschnittlich hohe Anteile
von Wohnheimbewohnern, die eine Seniorenbetreuung besuchen, gibt es aufgrund der Al-
tersstruktur der Bewohner an den Zentralstandorten der St. Gallus-Hilfe in Bodnegg-
Rosenharz und der Zieglerschen in Wilhelmsdorf. Im Gartnerhof in Amtzell haben die Be-
wohner das niedrigste Durchschnittsalter. Die Tagesstruktur dort ist keine Seniorenbetreu-
ung, sondern es handelt sich hier um eine sonstige Tagesstruktur nach Leistungstyp 1.4.6.
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Leistungstrager

Stationdres Wohnen (LT 1.2.1, LT 1.2.2 und SGB Xl) fiir geistig-, korper- und mehrfach
behinderte Erwachsene im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 nach Leistungs-
tragern und Leistungserbringern in Prozent
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Grafik: KVJS 8/2010; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010
(N=1.233)

Im Landkreis Ravensburg ist die Angebotsdichte im Wohnheimbereich mit 45 stationdren
Leistungen pro 10.000 Einwohner eine der hochsten in Baden-Wirttemberg. Dabei ist zu
bericksichtigen, dass der Landkreis nur flir etwas mehr als ein Viertel der Bewohner (322
Personen) der zustandige Leistungstrager ist. Der Anteil der Wohnheimbewohner, die aus
dem Landkreis Ravensburg kommen, hat sich gegenlber der Erhebung aus dem Jahr 2005
nicht verandert. Im Vergleich zu anderen Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg ist
die externe Belegung im Landkreis Ravensburg hoch.

In den Wohnheimen der OWB leben fast ausschliel3lich Menschen aus dem Landkreis Ra-
vensburg, im Wohnheim der Arche und den Wohnheimen der St. Gallus-Hilfe in Leutkirch
und Wangen sind rund die Halfte der Personen aus dem Landkreis Ravensburg. In den
Wohnheimen mit einer hohen Belegung von auf3erhalb des Kreises sind viele der erwachse-
nen Bewohner ehemalige Schiler der Schulen am Heim bzw. Heimsonderschulen (z. B. St.
Franziskus Baindt, Die Zieglerschen Behindertenhilfe). Nicht alle Kreise verfiigen Uber sol-
che Angebote. Deswegen werden diese Wohnplatze weit Gber den Landkreis Ravensburg
hinaus nachgefragt.
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Stationdres Wohnen (LT 1.21, LT 1.2.2 und SGB XIl) fiir geistig-, kérper- und mehrfach
behinderte Erwachsene im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 nach Leistungs-
tragerschaft (nur Baden-Wiirttemberg)
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Karte: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=688)

Die Leistungsempfanger im stationaren Wohnen kommen aus allen Stadt- und Landkreisen
Baden-Wirttembergs, mit Schwerpunkt auf dem sidlichen Teil des Landes. Dabei kommt
ein Teil der Menschen aus Landkreisen, die selbst Uber sehr differenzierte Angebote in Spe-
zial- oder Komplexeinrichtungen verfligen.
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Die folgende Grafik verdeutlicht, welche Kreise zu den ,Hauptbelegerkreisen® gehoéren:

Stationdres Wohnen (LT 1.2.1, LT 1.2.2 und SGB Xl) fiir geistig-, korper- und mehrfach
behinderte Erwachsene im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 nach Leistungs-
tragerschaft in Prozent

Ravensburg
26%

sonstige Bundeslander
6%

@ Ravensburg

sonstigeKreise B.-W. B Bodenseekreis

34%
OBayern

OKonstanz

Bodenseekreis @si )
9% igmaringen

OBiberach

@ sonstige Leistungstrager

sonstige Leistungstrager

Bayern OsonstigeKreise B.-W.
5%

7%

B sonstige Bundeslander

Konstanz
5%

Biberach Sigmaringen
3% 5%

Grafik: KVJS2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2010 (N=1.233)

Gut ein Viertel (26 Prozent) der Wohnheimbewohner erhalten Leistungen vom Landkreis
Ravensburg, 9 Prozent vom Bodenseekreis, je 5 Prozent von den Landkreisen Sigmaringen
und Konstanz und 3 Prozent vom Landkreis Biberach. Insgesamt stammen also knapp die
Halfte (48 Prozent) der Leistungsempfanger aus dem Landkreis Ravensburg und den be-
nachbarten Kreisen im sudlichen Baden-Wiurttemberg (einschlief3lich Landkreis Konstanz).

Die Kommunalisierung der Eingliederungshilfe und das Bemihen der kommunalen Leis-
tungstrager, wohnortnahe Versorgungsstrukturen aufzubauen, haben bisher nur einen relativ
geringen Einfluss auf die Belegung der Wohnheime fur erwachsene Menschen mit einer
geistigen oder korperlichen Behinderung im Landkreis Ravensburg gehabt. Da Menschen
aus anderen Kreisen, die im Landkreis Ravensburg wohnen, dies oft schon sehr lange tun
und hier beheimatet sind, war auch kaum zu erwarten, dass es zu einer gro3eren Zahl von
Umzigen zurick in die Heimatkreise kommt. Da es im Landkreis Ravensburg zahlreiche
Spezialeinrichtungen fur Schuler mit einer Behinderung gibt und diese zu einem grof3en Teil
von jungen Menschen aus anderen Kreisen besucht werden, die nach dem Schulbesuch als
Erwachsene im Landkreis Ravensburg bleiben, dirfte die Verteilung bei den Neuzugangen
in die Wohnheime jedoch ahnliche Tendenzen aufweisen. Es bleibt abzuwarten, ob die aktu-
elle Inklusionsdebatte und die dadurch angestoRenen Weiterentwicklungen in den Sonder-
schulen dazu fiihren, dass kiinftig weniger Wohnheimplatze im Landkreis Ravensburg durch
Menschen aus anderen Kreisen belegt werden. Da fir viele der jetzigen Schiler der Land-
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kreis Ravensburg bereits zur Heimat geworden ist, dirften sich die Veranderungen erst mit-
telfristig auswirken.

2.2.4 Prognose von Wohnangeboten im Landkreis Ravensburg

Die Methodik der Bedarfsvorausschatzung wurde bereits im Kapitel zur Tagesstruktur vorge-
stellt. Im Folgenden werden die besonderen Annahmen fur den Bereich des Wohnens er-
ganzt.

Als Zugange zum Wohnen bis im Jahr 2018 wurden Menschen mit Behinderung berucksich-
tigt, die zum Stichtag 31.05.2008 privat im Landkreis Ravensburg gewohnt haben und bis-
lang keine Unterstitzung beim Wohnen durch die Eingliederungshilfe erhalten. Die Zahl der
privat Wohnenden erhdht sich jahrlich um die Zahl der Schulabgénger aus den (6ffentlichen)
Sonderschulen im Landkreis. Die Zugangsquoten zum Wohnen wurden 2005 fiir die erste
Bedarfsvorausschatzung festgelegt und wurden auch 2008 verwendet. Sie beruhen auf Er-
fahrungswerten aus anderen ortlichen Teilhabeplanungen, wurden aber an die besonderen
Bedingungen im Landkreis Ravensburg angepasst.

Ein direkter Zugang zum stationdren Wohnen erfolgt durch die Sonderschuler, die in einer
Heimsonderschule oder Schule am Heim den Schulbereich besuchen und gleichzeitig — auf-
grund des hohen Hilfebedarfs oder des fehlenden schulische Angebots im Herkunftskreis —
als Kinder und Jugendliche stationar wohnten. Der zu erwartende Unterstlitzungsbedarf
beim Wohnen und das Entlassjahr wurden direkt bei den Schulen erhoben.

Abgange ergeben sich ausschlieRlich durch Sterbefédlle. Mégliche Wechselwirkungen mit
anderen Landkreisen durch Zuzige in den Landkreis Ravensburg oder Umziige in andere
Kreise werden nicht berticksichtigt. Ebenso unbericksichtigt bleiben Zugange in Wohnange-
bote im Landkreis Ravensburg, die aus anderen Kreisen und Bundeslandern im Erwachse-
nenalter erfolgen, wenn im Vorfeld kein Schulbesuch im Landkreis Ravensburg erfolgte"’.

Die Methodik fiir die Bedarfsvorausschatzung folgt der Methodik aus dem Jahr 20052,

Der Unterstlitzungsbedarf beim Wohnen wird dem Planungsraum zugeschlagen, zu dem die
jetzige Wohngemeinde gehort. Bei zukiinftigen Schulabgangern erfolgt die Verteilung des
Gesamtbedarfs auf die einzelnen Planungsrdume proportional zur Bevdlkerung. Die stationar
wohnenden Schiler wurden anteilig den Planungsrdumen zugeordnet, in denen die jeweili-
gen Trager Erwachsenenangebote als Folgeangebote nach der Schulentlassung vorhalten.

Personenkreis und Datenbasis

Hauptzielgruppe sind Erwachsene mit einer geistigen Behinderung und Erwachsene, die
neben einer geistigen Behinderung eine zusatzliche Behinderung (Korper-, Sinnes- oder
Sprachbehinderung, psychische Erkrankung) aufweisen.

" Die Ergebnisse der Bedarfsvorausschatzung sind daher nicht identisch mit der Entwicklung der Zahl der Leis-

tungsempfanger des Landkreises Ravensburg

8 S0 bleiben auch die stationaren Wohnbedarfe der Kinder und Jugendliche mit geistiger und mehrfacher Be-
hinderung unbertcksichtigt, da die Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche immer auch uberregionale Ver-
sorgungsaufgaben wahrnehmen (Vgl. Behindertenhilfeplanung fiir den Landkreis Ravensburg, 2006. S. 92)
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Wie im Jahr 2005 wurden die Angebote der Integrationswerkstatten Oberschwaben gGmbH
(IWO) und des Korperbehindertenzentrums Oberschwaben gGmbH (KBZO) berlcksich-
tigt""®. Nicht vollstandig in die Bedarfsvorausschatzung einbezogen wurden wiederum die
Wohnangebote des Stephanuswerks in Isny '°, sowie die Angebote der St. Lukasklinik.

Das Ambulant Betreute Wohnen und das Begleitete Wohnen in Familien werden in der Be-
darfsvorausschatzung unter dem Begriff ,ambulante Wohnformen* zusammengefasst'?'. Die
Leistungen in den ambulanten Wohnformen aus der Leistungserhebung bei den Tragern im
Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.12.2008 wurden um diejenigen Falle bereinigt, bei
denen die Leistungsempfanger unter 18 Jahre alt waren oder als Tagesstruktur eine Sonder-
schule besuchten.

Es ergeben sich fur den Landkreis Ravensburg folgende Ergebnisse:

Entlassschiiler im Landkreis Ravensburg 2008 bis 2018

Obere untere | Auswairtige | Auswartige
Variante | Variante Schiiler Schililer in
absolut Prozent
Entlassschiler bis 2018 469 292 177 38 %
Wohnen
Bedarf an Tagesstruktur der Einglie-
derungshilfe und dadurch potentiel- 437 266 171 39 %
ler Wohnleistungen
davon Bedarf an Wohnangeboten
(stationar oder ambulant) unmittelbar 210 59 151 72 %
nach Schulabschluss
davon privates Wohnen unmittelbar
227 207 20 9 %
nach Schulabschluss

Tabelle KVJS: Umfrage Sonderschulen 2008 (N=579)

Weitere Annahmen sind:

v Die Zahl der Quereinsteiger und -abganger in den Wohn- und Tagesstrukturangebo-
ten gleicht sich aus.

v Kinder und Jugendliche, die stationdr wohnen, bendétigen auch als Erwachsene ein
betreutes Wohnangebot (80 Prozent stationar und 20 Prozent ambulant).

v" Alle Menschen mit Behinderung, die Hilfe bei der Tagesstruktur benotigen, brauchen
im Laufe ihres Lebens auch ein unterstiitztes Wohnangebot.

v" Pro Jahr benétigen 2,5 Prozent der erwachsenen Menschen mit Behinderung, die
(noch) privat — ohne Unterstlitzung der Eingliederungshilfe — wohnen, erstmals ein
unterstitztes Wohnangebot.

v" Der Wechsel (aus privatem Wohnen) in betreute Wohnformen erfolgt zu 70 Prozent
in ein stationares Wohnangebot und zu 30 Prozent in ein ambulantes Angebot.

e Vgl. Behindertenhilfeplanung fir den Landkreis Ravensburg, 2006. S.90
120 y/g1. Behindertenhilfeplanung fiir den Landkreis Ravensburg, 2006. S.91
121 y/gl. Behindertenhilfeplanung fiir den Landkreis Ravensburg, 2006. S.92
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Ergebnisse

Die untere und obere Variante stellen einen Korridor dar, wobei die untere Variante den Min-
destbedarf abbildet, der den wohnortnahen Grundbedarf der Menschen mit Behinderung, fur
die der Landkreis Ravensburg Leistungstrager ist, abdeckt. Wichtig ist dabei, dass der Land-
kreis Ravensburg fur alle Menschen mit Behinderung im Kreisgebiet, unabhangig von der
Leistungstragerschaft, die Planungsverantwortung tragt. Aufgrund der gegebenen Angebots-
struktur ist die Zahl der Menschen mit Behinderung, die im Landkreis Ravensburg wohnen,
groler als die Zahl der eigenen Leistungsempfanger.

Prognoseergebnisse auf Landkreisebene im Uberblick — Bereich Wohnen

Geschatzter Bedarf an Wohnangeboten fiir Menschen mit einer geistigen und mehrfachen Be-
hinderung im Landkreis Ravensburg — untere und obere Variante

Bestand | Untere Variante Obere Variante
2008 2013 | 2018 | Steigerung | 2013 | 2018 | Steigerung
2008-2018 2008-2018
abs. | % abs. | %
Stationéres 1.004 1.000 | 998 -6 1% | 1.059 | 1.121 | 117 | 12%
Wohnen'?
Betreutes Wohnen'? 214 226 | 238 | 24 | 11% | 241 | 269 | 55 |26%
Privates Wohnen 378 434 467 89 | 24% 447 485 107 | 28%
Wohnen gesamt 1.596 1.660 | 1.703 | 107 | 7% 1.747 | 1.875 | 279 | 17%

Tabelle KVJS 2011. Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.05.2008.
Eigene Berechnungen KVJS 2009.

Bei der unteren Variante ergibt sich ein leichter Rickgang des Bedarfs an stationaren
Wohnangeboten bis zum Jahr 2018. Dies setzt — entsprechend der Prognoseannahmen -
voraus, dass frei werdende Platze durch Leistungsempfanger des Landkreises Ravensburg
belegt werden. In der oberen Variante hingegen steigt der Bedarf an stationaren Wohnange-
boten bis zum Jahr 2018 — trotz Berucksichtigung von Sterbeféllen — weiter an (117 zusatzli-
che Wohnleistungen; entspricht +12 Prozent). Der Mehrbedarf (im Vergleich zur unteren Va-
riante) ergibt sich durch den Bedarf von auswartigen Schulern, die bereits wahrend des
Schulbesuchs in einem Wohnheim oder Internat wohnen.

Im betreuten Wohnen ist sowohl in der oberen als auch in der unteren Variante ein deutlicher
Mehrbedarf zu erwarten. Der Zusatzbedarf ist in der oberen Variante (+55 Leistungen; ent-
spricht +26 Prozent) mehr als doppelt so hoch als in der unteren.

Die Zahl der Menschen, die privat im Landkreis Ravensburg wohnen und nur Leistungen flr
die Tagesstruktur erhalten, wird sich bis zum Jahr 2018 ebenfalls noch einmal deutlich erh6-
hen.

122 Ausgewahlt wurden alle stationaren Leistungen (Leistungstyp 1.2.1, 1.2.1 und SGB XI) unter den geschilderten

Annahmen; vom Stephanuswerk wurden die gemeldeten Leistungen flir Menschen mit primar geistiger Behin-
derung bericksichtigt

'2% Der Bestand ergibt sich aus der Reduzierung der betreuten Wohnformen um Kinder und Jugendliche um Dop-
pelzahlungen zu vermeiden
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Ergebnisse der Bedarfsvorausschitzung auf Planungsraumebene: Bereich Wohnen

Bestand | 2013 | 2018 | Saldo 2013 | 2018 | Saldo
2008 abs. | Prozent abs. | Prozent
Untere Variante Obere Variante

Planungsraum Nordwest
Stationares 354 341 332 | -22 -6% 369 | 398 44 12%
Wohnen
Betreutes 28 31 34 6 21% 38 51 23 82%
Wohnen
Privates 76 81 82 6 8% 86 90 14 18%
Wohnen
Wohnen 458 453 | 448 | 10 -2% 493 | 539 81 18%
gesamt
Planungsraum Schussental
Stationares 425 427 | 429 4 1% 454 | 480 55 13%
Wohnen
Betreutes 114 120 127 13 11% 127 | 140 26 23%
Wohnen
Privates 164 211 235 71 43% 219 | 244 80 49%
Wohnen
Wohnen 703 758 | 791 88 13% 800 | 864 | 161 23%
gesamt
Planungsraum Allgau
Stationares 225 232 | 237 12 5% 236 | 243 18 8%
Wohnen
Betreutes 72 75 77 5 7% 76 78 6 8%
Wohnen
Privates 138 142 150 12 9% 142 | 151 13 9%
Wohnen
Wohnen 435 449 | 464 29 7% 454 | 472 37 9%
| gesamt

Tabelle KVJS 2011. Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.05.2008. Eigene
Berechnungen KVJS 2009.

Im Planungsraum Nordwest ergibt sich in der unteren Variante ein Ruckgang des Bedarfs
an stationaren Wohnangeboten, in der oberen Variante hingegen ein deutlicher Zuwachs (+
44 Leistungen). Wie bei der Tagesstruktur ergeben sich die Unterschiede durch den Bedarf
der Abgangsschuler der Heimsonderschule der Zieglerschen, die zu einem grof3en Teil im
Landkreis Ravensburg bleiben. Trotz der Fluktuation in den bestehenden Einrichtungen
durch Sterbefalle — im Planungsraum Nordwest ist das Durchschnittsalter der Bewohner am
hdchsten — reicht die derzeitige Platzzahl bis zum Jahr 2018 nicht aus, um den Zusatzbedarf
der auswartigen Schulabganger mit den bestehenden Angeboten sicherzustellen. Der Bedarf
an Angeboten des betreuten Wohnens im Planungsraum Nordwest wird sowohl in der unte-
ren als auch in der oberen Variante steigen. Dieser Planungsraum ist vorwiegend landlich
strukturiert und so sind tragfahige ambulante Wohnformen schwieriger zu organisieren, vor
allem in Bezug auf Freizeitgestaltung und offene Treffs.

Die Zahl der Menschen, die ein Tagesstrukturangebot nutzen, aber privat wohnen, wird bis
zum Jahr 2018 ebenfalls in beiden Varianten leicht ansteigen.

Im Planungsraum Schussental ergibt sich im stationdren Wohnen in der unteren Variante
eine minimale Erhéhung des Bedarfs (um +4 Leistungen bzw +1 Prozent), in der oberen Va-
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riante hingegen ein deutlicher Zuwachs (+55 Leistungen bzw. +13 Prozent). Auch hier ist der
Bedarf an Wohnunterstiitzung der ehemaligen (Heim-) Sonderschiler der Sonderschule des
KBZO aus anderen Kreisen ausschlaggebend. Im betreuten Wohnen ergibt sich sowohl in
der unteren als auch in der oberen Variante ein Zusatzbedarf.

Im Planungsraum Allgau sind die Unterschiede zwischen unterer und oberer Variante sehr
gering. Nach beiden Varianten nimmt der Bedarf an stationaren Wohnangeboten zu (untere
Variante: +12, obere Variante: +18 Leistungen). Auch die Zahl der Menschen, die ein ambu-
lantes Wohnangebot bendtigen, steigt weiter an. Zudem werden mehr Menschen als heute
privat wohnen und ein Angebot der Tagesstruktur nutzen.

Insgesamt sind im Planungsraum Nordwest die Unterschiede zwischen den Ergebnissen der
oberen und unteren Variante der Bedarfsvorausschatzung am Gréften. Auch im Planungs-
raum Schussental sind die Unterschiede sehr gro3. Wahrend der Bedarf an stationaren
Wohnangeboten in beiden Planungsraumen weitgehend gedeckt ist, wenn ausschlief3lich
Zugange durch Leistungsempfanger aus dem Kreis beriicksichtigt werden, entsteht ein ho-
her Zusatzbedarf durch zukiinftige Abgangsschiler aus anderen Kreisen. Dies bedeutet flr
den Landkreis Ravensburg als Planungstrager, dass er sich bei zuklnftigen Planungen eng
mit den Hauptbelegerkreisen der Wohnangebote im Kreisgebiet abstimmen muss. Auch soll-
te mit den Tragern verbindlich vereinbart werden, dass die Bedarfe der Menschen aus dem
Landkreis Ravensburg in jedem Fall Vorrang haben. Ansonsten ist trotz der hohen Leis-
tungsdichte im Kreis nicht gewahrleistet, dass flr Kreisblirger bei Bedarf wohnortnahe Ange-
bote in ausreichender Zahl zur Verfigung stehen.

Der zusatzlich erforderliche weitere Ausbau ambulanter Wohnangebote bedarf entsprechen-
der Anstrengungen der Trager, muss aber auch vom Landkreis und den Stadten und Ge-
meinden begleitet werden. Der Ausbau kann flexibler erfolgen, da in der Regel keine bauli-
chen Investitionen notig sind. Allerdings ist es haufig schwierig, geeignete Wohnungen zu
finden. Vor allem die Staddte und Gemeinden und deren Birger sind gefordert, ein gutes
Wohnumfeld und eine ,inklusive® Kultur zu schaffen. Dies ist auch wichtig fir die weiter an-
steigende Zahl der Menschen mit Behinderung und deren Familien, die privat in einer der
Stadte und Gemeinden im Kreis wohnen.

Im Planungsraum Allgau ergibt sich sowohl bei der unteren als auch bei der oberen Variante
ein leichter Zusatzbedarf im stationaren Wohnen. Hier sind in den vergangenen Jahren be-
reits wohnortnahe stationdre Angebote neu entstanden bzw. wurden fur Wohnheime, die
nicht mehr den aktuellen baulichen Standards entsprachen, Ersatzneubauten realisiert.
Eventuell kann ein Teil des zusatzlichen Bedarfs durch einen flexiblen Ausbau ambulanter
Wohnformen auch fir Menschen mit einem héheren Unterstitzungsbedarf gedeckt werden.
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Vergleich der Prognosen 2005, 2008 und der Stichtagserhebung zum 31.12.2010

Stationares Wohnen

Vergleich Ist-Belegung 2008 und 2010 mit den Ergebnissen der Bedarfsvorausschitzung
(Basis 2005 und 2008): Stationdres Wohnen
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.05.2008,
31.12.2010, Bedarfsvorausschatzung KVJS, Basis 2005 und 2010.

Das Schaubild beschreibt die Ergebnisse der beiden Bedarfsvorausschatzungen mit den
Basisjahren 2005 und 2008 und vergleicht fir die Jahre 2008 und 2010 den geschatzten
Bedarf mit der tatsdchlichen Zahl der stationaren Leistungen, der sich aus der Erhebung bei
den Tragern im Kreis ergibt. Zu beachten ist, dass die Vorausschatzung nicht alle stationa-
ren Leistungen mit einschlief3t. Die Angebote der St. Lukas-Klinik und des Stephanuswerks
werden daher auch beim Vergleich nicht bertcksichtigt.

Die Ist-Belegung 2008 liegt mit 1.004 stationaren Leistungen im Korridor zwischen der unte-
ren und oberen Variante der Vorausschatzung mit Basisjahr 2005. Wie bei den Tagesstruk-
turangeboten zeigt sich, dass die obere Variante die tatsachliche Entwicklung im Landkreis
Ravensburg besser abbildet als die untere Variante.

Die Ist-Belegung zum Stichtag 31.12.2010 hingegen ist mit 1.085 stationaren Leistungen
deutlich hoher, als der vorausgeschatzte Bedarf. Die Zahl der Leistungen zum Stichtag
31.12.2010 entspricht etwa dem vorhergesagten (héheren) Bedarf in den oberen Varianten
fur das Jahr 2015. Die Vorausschatzung basiert auf der Annahme, dass Zugéange in Wohn-
angebote flr Erwachsene nur durch privat wohnende Menschen mit Behinderung aus dem
Landkreis Ravensburg und auswartige Schuler der privaten Heimsonderschulen und Interna-
te im Kreis erfolgen. In der Realitat fragen jedoch — trotz der Kommunalisierung der Behin-
dertenhilfe — weiterhin auch erwachsene Menschen aus anderen Stadt- und Landkreisen die
speziellen Wohnangebote im Landkreis Ravensburg nach. Der Vergleich der Leistungsdaten
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aus dem Jahr 2008 und 2010 zeigt einen Zuwachs von 49 stationaren Leistungen im Land-
kreis Ravensburg fiir Menschen, fir die der Landkreis Ravensburg nicht selbst Leistungstra-
ger ist. Vorausgeschatzt waren auf der Basis der Angaben der Schulen zu den Schulabgan-
gern (auch aus anderen Kreisen) fiir diesen Zeitraum 26 zusatzliche stationare Wohnleistun-
gen. Der Zuwachs geht vor allem auf die benachbarten ,Hauptbelegerkreise® zurtick und
betrifft insbesondere die Planungsrdume Schussental und Nordwest, die Standorte der Tra-
ger mit speziellen Angeboten sind. In diesen beiden Planungsrdumen liegen die tatsachlich
gezahlten Leistungen zum 31.12.2010 sehr deutlich Uber den geschéatzten Leistungen.

Dieser Trend scheint sich zu verfestigen, wenn nicht gar zu verstarken. Vor allem Menschen
mit schweren und mehrfachen Behinderungen fragen — also ehemalige Schuler der Heim-
sonderschulen im Kreis, aber auch im Erwachsenenalter — im Landkreis Ravensburg Wohn-
angebote nach. Dies hat auch einen direkten Einfluss auf die Entwicklung der Zahl der An-
gebote der Tagesstruktur, vor allem im Férder- und Betreuungsbereich. Die Entwicklungen
im Landkreis Ravensburg sind damit sehr eng mit denen in anderen Stadt- und Landkreisen
verknupft und die planerischen Anforderungen und Abstimmungsbedarfe sind sehr komplex.

Zu berucksichtigen ist, dass auch eine erhebliche Anzahl von Menschen aus dem Landkreis
Ravensburg stationare Wohnangebote in anderen Stadt- und Landkreisen Baden-
Wirttembergs nutzen. Auf diesen Aspekt wird im folgenden Kapitel ndher eingegangen, in
dem die Leistungsempfanger des Landkreises Ravensburg im Fokus stehen, unabhangig
davon, ob sie im oder aulRerhalb des Kreisgebietes wohnen.
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Betreutes Wohnen

Vergleich Ist-Belegung 2008 und 2010 mit den Ergebnissen der Bedarfsvorausschatzung
(Basis 2005 und 2008): Betreutes Wohnen
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269
© Erhebung 2010; 261
252
180 . . . . . . . . . . . . .
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Grafik: KVJS 2011; Datenbasis: Leistungserhebung im Landkreis Ravensburg zum Stichtag 31.05.2008,
31.12.2010, Prognosen KVJS 2005 und 2008.

Analog zum stationaren Wohnen bildet die obige Grafik die Ergebnisse der Bedarfsvoraus-
schatzungen fliir das ambulante Wohnen ab und vergleicht fir die Jahre 2008 und 2010 die
vorausgeschatzten Bedarfe mit der tatsachlichen Entwicklung der ambulanten Wohnleistun-
gen im Landkreis Ravensburg.'®

Auch im ambulanten Wohnen ist die Zahl der tatsachlichen Leistungen in den Jahren 2008
und 2010 deutlich héher als der vorausgeschatzte Bedarf. Diese Unterschatzung hangt da-
mit zusammen, dass sich die Rahmenbedingungen flir das ambulante Wohnen im Landkreis
Ravensburg in den letzten Jahren weiter verbessert haben und Trager und Landkreis die
Ambulantisierung auf der Basis ihrer langjahrigen Erfahrungen mit dieser Wohnform konse-
quent weiter vorangetrieben haben.

Insgesamt ist der Ausbaugrad an stationaren und ambulanten Wohnangeboten im Landkreis
Ravensburg hoch. Dennoch bleiben die regionalen Unterschiede (noérdlicher / sidlicher
Landkreis) bestehen. Die Birgerinnen und Blrger des Landkreises Ravensburg mit einer
geistigen oder korperlichen Behinderung kénnen in der Regel wohnortnahe Angebote nut-
zen. Die Verflechtung mit den umgebenden Kreisen (v. a. Bodenseekreis), die Ausgestaltung
der Rahmenbedingungen (z. B. im Ambulant Betreutem Wohnen) sowie die weiterhin beste-
hende Nachfrage an stationaren Wohnplatzen im Erwachsenenalter durch Menschen aus
anderen Stadt- und Landkreisen beeinflussen die Entwicklungen des Bedarfs und der tat-

124 Die Zahl der Leistungen wurde, wie in den Annahmen zur Bedarfsvorausschatzung geschildert, um Kinder-
und Jugendliche bereinigt.
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sachlich erbrachten Leistungen im Kreisgebiet. Vor allem in den letzten zwei Jahren war die
Dynamik sehr hoch.

3 Offene Hilfen und ambulante Angebote

3.1 Allgemeines

Offene Hilfen sind alle ambulanten und mobilen Angebote zur Unterstlitzung und Entlastung
von Menschen mit Behinderung und deren Angehorigen. Ziel der Hilfen ist es den Menschen
mit Behinderung, die privat oder ambulant wohnen, Teilhabe an der Gesellschaft zu ermogli-
chen und das selbststandige nicht stationare Wohnen der Personen zu erhalten. Die offenen
Hilfen sind ein wichtiger Baustein bei der Ambulantisierung von Leistungen der Eingliede-
rungshilfe. Mit dem Ausbau mobiler Angebote kdnnen auch Menschen mit hohem Hilfebedarf
im ambulanten oder privaten Umfeld wohnen. Die Hilfen wirken sozialer Isolation entgegen
und ermdéglichen eine selbstbestimmte Lebensgestaltung von Menschen mit Behinderung.
Offene Hilfen sollen die Lebenswelten von Menschen mit und ohne Behinderung verknupfen
und Begegnungsmoglichkeiten schaffen.

3.2 Familienentlastende Dienste

Die Familienentlastenden Dienste richten sich an Angehdrige von Menschen mit Behinde-
rung und entlasten die Familien entweder durch regelmafige Angebote oder in Krisensituati-
onen. Die Angebote werden je nach Bedarf stunden- oder tageweise fur Einzelpersonen
oder auch fiir Gruppen angeboten. Durch die Familienentlastenden Dienste erhalten die An-
gehdrigen Unterstlitzung bei der Betreuung, Freizeit- und Alltagsgestaltung von Familienmit-
gliedern mit Behinderung. Die Hilfen ermdglichen den Menschen mit Behinderung ein Leben
in ihrer Herkunftsfamilie. Die regelmafige Entlastung der Angehdorigen durch Freizeitangebo-
te tragt dazu bei, dass Menschen mit Behinderung nicht stationar untergebracht werden
muassen und dauerhaft im familiaren Umfeld leben kénnen.

Im Landkreis Ravensburg bieten 8 freie Trager familienentlastende Dienste an. Im Jahr 2011
wurde mit den Tragern eine Zielvereinbarung und Kooperationsvereinbarung geschlossen,
worin die qualitative und quantitative Ausgestaltung der Familienentlastenden Dienste im
Landkreis Ravensburg geregelt ist. In den Vereinbarungen ist insbesondere festgelegt, in
welchen Sozialrdumen die Trager ihre Angebote machen und wie die Abstimmung zwischen
den Tragern und dem Landkreis organisiert wird. Im Zuge der Férderung ambulanter Ange-
bote und aufgrund der kommunalen Mitfinanzierung der Familienentlastenden Dienste, wur-
de in der Zielvereinbarung zusatzlich Folgendes festgelegt: ,Die Trdger der Familienentlas-
tenden Dienste und Offenen Hilfen sichern zu, bis zum Jahr 2012 mindestens 20 Menschen
mit Behinderung in Kostentrédgerschaft des Landkreises Ravensburg, die sich bisher in ei-
nem stationéren Betreuungssetting befinden, zu beféhigen, mit Hilfe der Familienentlasten-
den Dienste und Offenen Hilfen in einer ambulanten Wohnform (BWF, ABW, Persénliches
Budget) zu leben und weisen dies dem Kostentrdger anhand einer schriftlichen Mitteilung
nach.”

Offene Hilfen sollen niederschwellig organisiert werden, weshalb die Angebote der Familien-
entlastenden Dienste in einem gemeinsamen Flyer aller Trager beworben werden. Die An-
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gehdrigen erhalten dadurch einen schnellen Uberblick (ber alle Anbieter und kénnen sich
bedarfsgerechte Unterstiitzung bei den Tragern holen. Die folgende Tabelle gibt einen Uber-
blick zu den Angeboten, der raumlichen Aufteilung und der Inanspruchnahme der bestehen-
den familienentlastenden Dienste.

Angebote der Familienentlastenden Dienste im Landkreis Ravensburg

Trager Standort Betreute | Angebote
Lebenshilfe Bathur- 120 Bildungs-, Freizeit- und Kulturangebote als:
.. zac
wiirttemb. < - Gruppenbetreuungen
ile
Allgau 99 - Wochenendbetreuungen
Leutkirch
- Tagesbetreuungen
Isny
Wangen
Lebenshilfe | Ravensburg 111 Bildungs-, Freizeit- und Kulturangebote als:
Ravensburg - Gruppenbetreuungen
- Wochenendbetreuungen
- Tagesbetreuungen
owB Ravensburg | 120 | Bildungs-, Freizeit und Kulturangebote als:
Kisslegg 55 - Gruppenbetreuungen
- individuelle Begleitung der Familien
Ruschweiler 53 - Im Saatkornhof wird eine stationére
/ Saatkorn- Kurzzeitunterbringung zur Familienent-
hof lastung angeboten
St. Gallus- Ravensburg | 115 | Bildungs-, Freizeit- und Kulturangebote als:
Hilfe Weingarten - Gruppenbetreuungen
Fronreute - Wochenendbetreuungen
Amtzell 90 - Tagesbetreuungen
Wangen - Ferienbetreuungen
Bad Wur- - individuelle Begleitung in der Familie
zach und im Lebensumfeld
Leutkirch - Kurzzeitpflege fur Kinder, Jugendliche
und Erwachsene
Bad Wald-
see
Aulendorf
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Trager

Standort

Betreute

Angebote

KBZO

Weingarten

Ravensburg

110

Bildungs-, Freizeit- und Kulturangebote als:
- Gruppenbetreuungen

- Tagesbetreuungen

- Wochenend- und Kurzzeitbetreuungen

- Kurzzeitpflege fir Kinder und Jugendli-
che bis 18 Jahre

Offene
Behinderten-
arbeit Isny
e.V./ Stepha-
nus-werk

Isny

70

Bildungs-, Freizeit- und Kulturangebote als:

- Integratives Begegnungsangebot
(Cafe-Treff)

- Tagesbetreuung

- monatliches Beratungsangebot fir Men-
schen mit korperlicher Behinderung

- Freizeitangebote

- Wochenend- und Kurzzeitbetreuungen

Die Ziegler-
schen

Ravensburg

Altshausen
Horgenzell

Wilhelms-
dorf

103

Bildungs-, Freizeit und Kulturangebote als:
- Freizeitangebote

- Tagesausflige

- Nachmittagsbetreuung

- Wochenendbetreuung

- Ferienmalinahmen und Reiseangebote
fur Menschen mit Behinderung

- Kurzzeitpflege fir Kinder, Jugendliche
und Erwachsene

St. Jakobus
Behinderten-
hilfe

Haslach,
Amtzell

Zuldorf

30

Bildungs-, Freizeit- und Kulturangebote als:

- Stunden-, Tages- und Wochenendbe-
treuung

- Gruppenaktivitaten

- Kurzzeitbetreuung

3.3 Arbeitskreis offene Hilfen

Die finanzielle Férderung der Familienentlastenden Dienste durch das Land Baden-
Wirttemberg setzt eine enge Abstimmung der Trager untereinander und mit der Sozialpla-
nung des jeweiligen Stadt- oder Landkreises voraus. Diese Zuwendungsvoraussetzung wird

mit dem Arbeitskreis ,offene Hilfen“ erflllt.

In dem Arbeitskreis ,offene Hilfen erfolgt die sozialrdumliche als auch die inhaltliche Ab-
stimmung der Angebote der Trager. Zudem legen die Trager im Arbeitskreis ,offene Hilfen®
fest, nach welchem Schlissel die Mittel des Landes zur Férderung der Familienentlastenden
Dienste unter den Anbietern verteilt werden.
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Der Arbeitskreis tagt regelmafig und wird von den Tragern selbst organisiert. Der Landkreis
nimmt an den Sitzungen des Arbeitskreises teil und bringt die Bedarfe fur offene Hilfen aus
Sicht der Sozialplanung mit ein. Ziel ist vor allem, dass den Menschen mit Behinderung und
deren Angehdrigen der Zugang zu Angeboten aller Trager ermdglicht wird. Hierdurch kbnnen
die Hilfen und Angebote bedarfsgerecht organisiert und kombiniert werden.

3.4 Finanzierung offener Hilfen

Das Land Baden-Wirttemberg hat seine Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwendungen
zur Férderung Familienentlastender Dienste in der Behindertenhilfe im Jahr 2006 Gberarbei-
tet. Die Verwaltungsvorschrift tritt am 31.12.2012 aulRer Kraft.

GemalR dieser Vorschrift ist pro Einzugsbereich (100.000 Einwohner) eine Maximalférderung
von 24.000,00 Euro durch das Land Baden-Wirttemberg mdéglich. Aufgrund der Einwohner-
zahl des Landkreises von 276.000 Einwohnern errechnet sich ein Betrag von maximal
67.200.- Euro Foérdermitteln flr den Landkreis Ravensburg. Die Zuwendung ist zweckgebun-
den und darf nur zur Finanzierung der im Zusammenhang mit der Durchfliihrung von fami-
lienentlastenden Mallnahmen sowie von MalRnahmen zur Férderung der Teilhabe behinder-
ter Menschen am Leben in der Gemeinschaft entstehenden Personal- und Sachausgaben
verwendet werden.

Die Landesférderung wird nur dann gewahrt, wenn ein kommunaler Mitfinanzierungsanteil
gewahrt wird. Die kommunale Mitfinanzierung kann tber die Vergitung von Betreuungen im
Einzelfall oder eine Projektforderung erfolgen. Der Zuschuss des Landes wird maximal in der
Hohe des kommunalen Mitfinanzierungsanteils gewahrt. Der Landkreis Ravensburg gewahrt
auf der Grundlage des Kreistagsbeschlusses vom 17.07.2008 eine kommunale Mitfinanzie-
rung in Héhe der vollen Férdersumme von maximal 67.200,00 Euro seit dem Jahr 2009. Zu-
satzlich haben die Trager Eigenmittel in angemessenem Umfang, mindestens jedoch in
Hohe von 10 Prozent der projektbezogenen Gesamtausgaben, einzusetzen.

Die individuellen Unterstitzungsangebote der offenen Hilfen kdnnen auf verschiedenen We-
gen finanziert werden. Angehorige haben die Moglichkeit entsprechende MaRnahmen im
Rahmen des Persdnlichen Budgets, Uber die Mittel fir zusatzliche Betreuungsleistungen der
Pflegekassen oder Uber die Freizeitrichtlinien des Landkreises abzurechnen. Zusatzlich be-
steht die Moglichkeit einen Antrag auf Verhinderungspflege bei der Pflegekasse zu stellen.
Voraussetzung fir die Verhinderungspflege ist die Feststellung einer Pflegestufe.

4 Vernetzung und Strukturen

4.1 Netzwerkkonferenz im Landkreis Ravensburg

Die Teilhabe am beruflichen Leben und die Beschaftigung schwerbehinderter Menschen auf
dem ersten Arbeitsmarkt ist vorrangiges Ziel des Neunten Sozialgesetzbuches. Personen mit
korperlicher, geistiger oder mehrfacher Behinderung missen gezielt auf die Berufswelt vor-
bereitet werden, um die Anforderungen des Arbeitsmarktes bewaltigen zu kénnen. Es gilt die
individuellen Kompetenzen der Personen zu starken.
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In der Praxis kann dies nur gelingen, wenn alle Beteiligten ihre Ressourcen und ihr Wissen
einsetzen, um die Menschen mit Behinderung auf ihre Aufgaben vorzubereiten. Hierzu be-
darf es der koordinierten Abstimmung der Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten. Es
muss deutlich sein, wer welche Aufgaben zu welchem Zeitpunkt Gbernimmt und wie relevan-
te Informationen an andere Stellen weitergegeben werden.

Der Landkreis Ravensburg hat zu diesem Zweck im Jahr 2007 die Netzwerkkonferenz einge-
fuhrt. In der Konferenz treffen sich alle Akteure, die am Ubergang zwischen Schule und Ar-
beitswelt von Menschen mit Behinderung beteiligt sind. Hierzu zahlen die Trager der Einglie-
derungshilfe, die Sonderschulen, die Agentur fiir Arbeit, der Integrationsfachdienst, die Ein-
gliederungshilfe des Landkreises sowie Vertreter des Integrationsamtes des KVJS und des
staatlichen Schulamtes. Die Netzwerkkonferenz findet mindestens einmal pro Jahr statt und
verfolgt vorrangig das Ziel, die Leistungen der einzelnen Akteure abzustimmen und die
Durchldssigkeit der Systeme zu erhdhen. Ein Ergebnis der Netzwerkkonferenz ist die Bro-
schire ,Netzwerkkonferenz im Landkreis Ravensburg — Ubergénge und Schnittstellen“. Die-
ser Leitfaden wurde 2009 gemeinsam mit allen Mitgliedern der Netzwerkkonferenz erarbei-
tet. In dem Leitfaden sind alle Ubergange und Schnittstellen zwischen Schule, Berufsbil-
dungsbereich, WfbM und Arbeitsmarkt schematisch dargestellt und die notwendigen Schritte
und Verantwortlichen benannt.

4.2 Berufswegekonferenzen im Landkreis Ravensburg

Im Zuge der Netzwerkkonferenz im Landkreis Ravensburg wurden flachendeckend an den
offentlichen und privaten Sonderschulen G und K Berufswegekonferenzen installiert, um die
in der Netzwerkkonferenz vorgegebenen Ziele auf der operativen Ebene umsetzen zu kon-
nen. Diese Berufswegekonferenzen finden einmal jahrlich statt und beginnen im vorletzten
Jahr des Schulbesuchs. Teilnehmer der Berufswegekonferenzen sind die Schiler, deren
Eltern, die Klassenlehrer, gegebenenfalls die Schulleitung, der Integrationsfachdienst, die
Agentur flr Arbeit und die Eingliederungshilfe des Landkreises. Im Vorfeld der Berufswege-
konferenz, deren Terminkoordination die jeweilige Schule Ubernimmt, erhalt der Landkreis
die Tagesordnung sowie eine Kompetenzanalyse fur den jeweiligen Schiler in der dessen
Fahigkeiten beschrieben sind. Im Einzelfall werden auch Praktikumsberichte beigefiigt. Im
Rahmen der ersten Berufswegekonferenz wird gemeinsam mit allen Beteiligten Uberlegt, in
welche berufliche Richtung es bei dem einzelnen Schuler zuklnftig gehen kann. Das heildt,
ob fur ihn zum Beispiel Leistungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, in unterstiitzter Be-
schaftigung, in einer Berufsvorbereitenden Einrichtung (BVE), im Bereich der Kooperativen
beruflichen Bildung und Vorbereitung (KoBV) oder aber Leistungen in einer WfbM oder ei-
nem Foérder- und Betreuungsbereich (FuB) angezeigt sind. Ferner wird vereinbart, ob der
Integrationsfachdienst die Betreuung des Falles Gbernimmt und welche weiteren Praktika der
Schiler wahrend des Schulbesuchs noch durchlaufen sollte. Der Landkreis als madglicher
spaterer Kostentrager beauftragt im Anschluss das Gesundheitsamt mit der Feststellung des
Vorliegens einer wesentlichen Behinderung, da diese Grundvoraussetzung fiir spatere Leis-
tungen durch den Sozialhilfetrager ist. Im letzten Schulbesuchsjahr findet die zweite Berufs-
wegekonferenz statt. Hier wird der weitere berufliche Weg nach der Schulzeit festgelegt. Der
Verfahrensablauf der Berufswegekonferenz ist im Leitfaden ,Ubergange und Schnittstellen®
geregelt und wurde von der Netzwerkkonferenz verabschiedet.
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4.3 Gemeinsame Servicestelle der Deutschen Rentenversicherung

Die Deutsche Rentenversicherung Baden-Wirttemberg betreibt in Ravensburg die gemein-
same Servicestelle fur Rehabilitation fur den Landkreis Ravensburg. Grundlage fur die
Dienstleistung ist das Neunte Sozialgesetzbuch. Die Aufgabe der gemeinsamen Servicestel-
le ist die Unterstitzung und Beratung von Birgerinnen und Blrgern zu allen Fragen im Be-
reich der Rehabilitation. Die Servicestelle unterstitzt Ratsuchende bei der Antragstellung fur
Rehabilitation und ermittelt den jeweils zustdndigen Rehabilitationstrager. Sie wirkt darauf
hin, dass die zustandigen Leistungstrager zeitnahe Entscheidungen fallen und koordiniert
bzw. vermittelt wenn mehrere Rehabilitationstrager beteiligt sind. Eine besondere Aufgabe ist
die Begleitung und Unterstlitzung von Menschen mit Behinderung oder von Behinderung
bedrohter Menschen. Die Servicestelle ist hier wiederum fur alle Fragen oder Antrége zur
medizinischen oder beruflichen Rehabilitation zustindig. Zudem bietet sie Unterstltzung
beim Personlichen Budget und berat Arbeitgeber zum Thema betriebliche Eingliederung.

IV Der Landkreis als Leistungstrager

In diesem Abschnitt erfolgt ein Perspektivenwechsel, weg von der Belegung der Gebaude im
Landkreis Ravensburg (Standortperspektive) hin zu den Menschen mit einer geistigen, kor-
perlichen und mehrfachen Behinderung, fur die der Landkreis Ravensburg Eingliede-
rungshilfe gewahrt — unabhéngig davon, in welchem Stadt- oder Landkreis sie leben'®
(Leistungstragerperspektive). Die Daten dieser Leistungsempfangerinnen und Leistungs-
empfanger werden in der in der Statistik der Eingliederungshilfe des Landkreises dokumen-
tiert.

128 Vgl. Behindertenhilfeplanung fir den Landkreis Ravensburg, 2006. S. 162
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Leistungsempfinger von Eingliederungshilfe des Landkreises Ravensburg am 31.12.2010

2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 Steige- Steige-
rung rung
2005/ 2005/
2010 2010
absolut in %
Kinder und
. 784 822 861 912 933 918 134
Jugendliche 17,1
Erwachsene 1.472 | 1.500 1.569 1.645 1.683 1.730 258 17,5
davon geistige
] 786 815 836 857 865 869 83
Behinderung 10,6
davon korperliche
) 225 232 236 240 242 246 21
Behinderung 9,3
davon seelische
] 461 453 497 548 576 615 154
Behinderung 33,4
Summe 2.256 | 2.322 | 2.430 | 2.557 | 2.616 | 2.648 392 17,4
Nicht differenzier-
57 20 29 32 52 58 1 1,8
bar
Gesamtzahl
Leistungsempfan- 2313 | 2.342 | 2459 | 2.589 | 2.668 | 2.706 393 17,0
ger

Tabelle KVJS 2011. Datenbasis: Leistungsempfangerstatistik des Landkreises Ravensburg. Stichtag jeweils
31.12.

Am 31.12.2010 war der Landkreis Ravensburg zustandiger Leistungstrager der Eingliede-
rungshilfe fir 2.706 Menschen mit Behinderung. Unter den Leistungsempfangern sind 918
Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene mit einer geistigen, korperlichen oder mehrfa-
chen Behinderung, die vorschulisch oder schulisch gefordert werden. 1.730 Leistungsemp-
fanger sind Erwachsene im privaten126, betreuten oder stationdren Wohnen, darunter 615
Menschen mit einer seelischen Behinderung, 246 mit einer korperlichen und 869 mit einer
primar geistigen Behinderung. Fir 58 Personen, die Leistungen erhalten, ist eine Differenzie-
rung nach der Art der Behinderung bzw. Leistung nicht moglich (z. B. weil sie ein personli-
ches Budget erhalten haben).

Zwischen dem 31.12.2005 und dem 31.12.2010 erhdhte sich die Gesamtzahl der Leistungs-
empfanger von 2.313 auf 2.706. Dies entspricht einem Anstieg um 393 Personen bzw. 17
Prozent. Der prozentuale Anstieg fallt in der Gruppe der Kinder und Jugendlichen etwa
gleich hoch aus wie bei den Erwachsenen. Bei einer differenzierten Betrachtung der Er-
wachsenen nach der Art der Behinderung fallt auf, dass die Zahl der Leistungsempfanger mit
einer seelischen Behinderung zwischen 2005 und 2010 mit 33 Prozent Uberdurchschnittlich
stark zugenommen hat. Der Anstieg bei den Leistungsempfangern mit einer geistigen, kor-
perlichen oder mehrfachen Behinderung betrug rund 10 Prozent.

126 Teilstationare Unterstiitzung in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen, im Férderbereich, einer Tagesbe-
treuung fur Erwachsene/Senioren und einer nicht naher differenzierbaren sonstigen Tagesstruktur.
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Leistungsempfianger in der Eingliederungshilfe insgesamt pro 1.000 Einwohner in den Jahren
2008 bis 2010 zum Stichtag 31.12.

12,00

N=59.864
Stadtkreise=5,44
Landkreise=5,60

o
B4

10,00 + o

9,37

8,30
8,19

8,00

6,34
7,60
591
6,20
577
6,62
7,03
6,82
5,98
7,34

6,00 q

5,20
5,04
5,35
5,26
5,30
5,16

4,00 -

2,00 A

e o e e i =
SRS I SR SRR I R QN e SO E I NI P R S SR N SR NI ) o .
& &E q,o@:y&e} 5 o M o FE F S S S E \,\@&-&o ‘:\e\(@c\\ﬁég e,«*
> N ? &

S N & N @ & £ 5 ot oS

N & X < @ & & QP S
) G S O & L AR °©

=)
o
8
S, 1
4,44
4,13
3,80
= "“t*9
AE- 3,86
k; 4,59
4,63
5,50
4,98
e 445
4,83
431
513
—
kL
512
4,83
5,06
5,59
5,74
573
5,02
5,57

&

[ oo2008 02009 w210 |

Grafik: KVJS 2011. Datenbasis: Jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-
Wirttemberg im Rahmen des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe” jeweils zum Stichtag 31.12.

Der Landkreis Ravensburg hat mit 9,79 Leistungsempfangern (alle Behinderungsarten und
Altersklassen) die hochste Leistungsdichte aller baden-wirttembergischen Stadt- und Land-
kreise, gefolgt von den Landkreisen Sigmaringen, Biberach und dem Bodenseekreis. Die
unterschiedlichen Leistungsdichten in den Kreisen haben teilweise strukturelle Grinde. Ins-
besondere die ortliche Schulstruktur (z. B. viele private Sonderschulen und Schulkindergar-
ten in der Region Oberschwaben und anderen Kreisen) hat einen starken Einfluss auf die
Gesamtleistungsdichte: Kinder in privaten Sonderschulen und Schulkindergarten erhalten im
Gegensatz zu Schilern o6ffentlicher Schulen und Schulkindergarten Leistungen der Einglie-
derungshilfe. Dies geht mit einer héheren Leistungsdichte in den Kreisen mit vielen privaten
Einrichtungen einher.

Zielgruppe der Teilhabeplanung sind erwachsene Menschen mit einer geistigen, kdrperlichen
oder mehrfachen Behinderung (1.115 Leistungsempfanger) sowie Kinder und Jugendliche
mit einer geistigen und kérperlichen Behinderung (918 Leistungsempfanger). Insgesamt um-
fasst diese Gruppe 2.033 Personen die Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten.

1 Kinder und Jugendliche

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die einen Kindergarten oder eine Schule besu-
chen, machten am 31.12.2010 rund 34 Prozent aller Leistungsempfanger des Landkreises
Ravensburg aus. Der Anteil blieb gegentiber dem Jahr 2005 unverandert. Von den 918 Leis-
tungsempfangern in vorschulischer oder schulischer Ausbildung wohnten 79 stationar (2005:
85), davon ein Kind im Vorschulalter. Die Mehrheit (knapp 91 Prozent) der Kinder und Ju-
gendlichen wohnte zum Stichtag 31.12.2010 privat, meist in ihrer Herkunftsfamilie.
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Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene in vorschulischer und schulischer Ausbildung in
Leistungstragerschaft des Landkreises Ravensburg nach Leistungsart am 31.12.2010

0 9 ~ 2 2 o Steigerung
S S g S S S 2005-2010
Abs. In %
Regelkindergar-
ten
(ambulante Integ- 46 58 64 75 74 70 24 52,2
ration)
Schulkindergarten 16 18 17 19 19 18
19 11,2
9 5 6 7
Stationares Woh-
nen Vorschulalter 4 3 0 0 0 ! S 75,0
Vorschulalter 21 25 23 27 27 25
gesamt 40 18,3
9 0 9 1 1 9
Regelschule
(ambulante Integ- 9 9 7 9 15 11 2 22,2
ration)
Sonderschule 47 48 53 54 56 57
bei privatem 94 19,7
Wohnen 6 4 6 S 2 0
Sonderschule bei
stationdrem Woh- 30 32 32 34 32 34 4 13,3
nen im Wohnheim
Sonderschule bei
stationarem Woh- 50 47 47 53 53 44 -6 -12,0
nen im Internat
Schule gesamt 56 57 62 64 66 65
94 16,6
5 2 2 1 2 9
Kinder, Jugend-
i .j 78 82 86 91 93 91
liche u. junge 134 171
Erwachsene ge- 4 2 1 2 3 8
samt

Tabelle KVJS 2011. Datenbasis: Leistungsempfangerstatistik des Landkreises Ravensburg. Stichtag jeweils
31.12.

1.1 Kindergarten

Am 31.12.2010 erhielten 259 Kinder im Vorschulalter Leistungen der Eingliederungshilfe.
Davon besuchten 70 Kinder einen allgemeinen Kindergarten, 188 einen Schulkindergarten
und ein Kind wohnte stationar in einem Wohnheim fur junge Menschen. Im Vergleich zu
2005 weist der Bereich der ambulanten Integration in Regelkindergarten mit 52,2 Prozent (24
Leistungen) die hochste Steigerung auf, obwohl gleichzeitig die Gesamtzahl der Kinder im
Vorschulalter zurlickging. Dies entspricht dem Trend in Baden-Wirttemberg, Kinder mit Be-
hinderungen — soweit moglich — in die értlichen Angebote zu integrieren.

Die folgende Grafik zeigt die ambulante Integration von Kindern mit geistiger und korperli-
cher Behinderung in Kindergarten und sonstigen Angeboten der Tagesbetreuung pro 1.000
Einwohner unter 7 Jahren im Vergleich. Der Landkreis Ravensburg liegt mit 3,88 Integrati-
onsleistungen im Jahr 2010 unter dem Durchschnitt von Baden-Wirttemberg. Im Gegensatz
zu den meisten anderen Kreisen in Baden-Wirttemberg ging die Zahl der ambulanten Integ-
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rationshilfen in allgemeinen Kindergarten im Landkreis Ravensburg seit dem Jahr 2008 wie-

der leicht zurtck.

Ambulante Integration von Kindern mit geistiger und kérperlicher Behinderung in Kindergarten
und sonstige Angebote der Tagesbetreuung pro 1.000 Einwohner unter 7 Jahre in den Jahren

2008 bis 2010 zum Stichtag 31.12.

14,00

N=3.276
Stadtkreise=5,27
Landkreise=4,80

11,41

12,00 4

10,00 +

8,63

8,00

7,01
6,73
6,49

6,00 q

5,96

4,00 -

7.7
6,80
8,51
7,25
9,56

6,36
6,42

- 0
© ©
< <+

©
@
I
~
~
mN

==,

il

&
& 0\@0*

® O &
&
N &

S
S
& N
&
5©

[ o208

2009 02010 |

©
o
<
S
®<b

Grafik KVJS 2011. Datenbasis: Jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-
Wirttemberg im Rahmen des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe* jeweils zum Stichtag 31.12.

Plausibel scheint ein Zusammenhang zwischen dem Ausmal der ambulanten Integration in
allgemeine Kindergarten und den vorhandenen Platzen in Schulkindergarten. Da Vorschul-
kinder nur sehr selten aulRerhalb der Familien leben, gibt es bei einem geringen Angebot an
wohnortnahen spezialisierten Platzen in einem Kreis wenig Alternativen zur ambulanten In-
tegration in allgemeine Kindergarten, wenn Eltern und Kinder nicht lange Wartezeiten auf
einen Kindergartenplatz in Kauf nehmen wollen. Die folgende Karte zeigt, in welchen Kreisen
die Dichte an Platzen in (6ffentlichen und privaten) Schulkindergarten besonders hoch be-
ziehungsweise niedrig ist. Zusatzlich sind die Standorte und Platzzahlen der privaten Schul-
kindergarten, fur deren Besuch in der Regel Eingliederungshilfe gewahrt wird, abgebildet.
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Kinder in 6ffentlichen und privaten Schulkindergérten in den Stadt- und Landkreisen in
Baden-Wiirttemberg je 100 Einwohner zwischen 3 u. 6 Jahren im Schuljahr 2008/2009
Besuchsquote offentl.

u. priv. Schulkindergarten
je 100 Ew von 3-6 J.

bis 0,6

0,7 bis 1,0

| 1,4 bis 2,4
[ | 1,7 bis 3,5
M 2,5und mehr

Durchschnitt
Baden-Wiirttemberg: 1,2

- . . LK Heilbro Hohenlohe
Platze priv. Schulkindergarten S
400

Ik

Schwabisch-Hall

Freudensmt THEEER Alb-Donau

150

Ortenaukreis

Emmendingen

Grafik: KVJS 2010. Datenbasis: Statistisches Monatsheft Baden-Wirttemberg 4/2009, S. 28

Im Landkreis Ravensburg gibt es landesweit mit die héchste Dichte an Platzen in privaten
Schulkindergarten und dadurch bedingt einen tUberdurchschnittlichen Anteil von Vorschulkin-
dern, die einen Schulkindergarten besuchen. Dementsprechend ist im Kreis — ebenso wie im
benachbarten Landkreis Sigmaringen und im Zollernalbkreis — die Quote ambulanter Integra-
tionsleistungen in allgemeine Kindergarten vergleichsweise niedrig.

2010 erhielten mehr Kinder ambulante Integrationshilfen und gleichzeitig auch mehr Kinder
Leistungen der Eingliederungshilfe fir den Besuch eines Schulkindergartens. Dadurch ist die
Gesamtzahl der Kinder mit Leistungen der Eingliederungshilfe im Vorschulalter zwischen
2005 und 2010 um 40 gestiegen — trotz des parallelen Rickgangs der Kinder dieser Alters-
gruppe in der Gesamtbevolkerung. Dies bedeutet, dass insgesamt mehr Kinder eines Alters-
jahrganges Hilfen erhalten als vor finf Jahren.
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1.2 Schule
Am 31.12.2010 erhielten 659 Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene Leistungen der
Eingliederungshilfe fur einen Schulbesuch:
v" 11 Schiiler sind in einer Regelschule und erhalten dort Integrationshilfen.
v' 570 Kinder und Jugendliche besuchen eine private Sonderschule und wohnen in ih-
rer Herkunftsfamilie.
v' Insgesamt 78 Schiler leben stationar in einem Wohnheim oder Internat und besu-
chen eine angegliederte Sonderschule. Der Anteil der Schiler, die stationar wohnen,
liegt bei knapp 12 Prozent.

Im Vergleich mit 2005 stieg die Gesamtzahl der Leistungen im Schulbereich um fast 17 Pro-
zent an — von 565 Leistungen im Jahr 2005 auf 659 Leistungen im Jahr 2010 — obwohl paral-
lel die Zahl der jungen Menschen im Schulalter in der Gesamtbevdlkerung abgenommen hat.
Auch fur den Schulbereich gilt also, dass ein immer héherer Anteil der Kinder eines Alters-
jahrganges Leistungen der Eingliederungshilfe benétigt. Prozentual ist der Zuwachs bei den
Leistungen zum Besuch einer Regelschule mit 22 Prozent am Hdéchsten. Wegen der gerin-
gen Ausgangszahl sind dies jedoch nur 2 zusatzliche Leistungen. 94 Kinder mehr als 2005
erhielten Leistungen fur den Besuch einer privaten Sonderschule und wohnten privat bei
ihren Eltern. Die Zahl der stationar versorgten Schilerinnen und Schiler hat von 80 auf 78
Leistungsempfanger abgenommen.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Dichte der ambulanten Integrationsleistungen fiir Schiiler.
Die absoluten Fallzahlen und die Leistungsdichte in Bezug auf die Alterspopulation der 7 bis
unter 21-Jahrigen sind in allen Kreisen relativ klein und meist deutlich niedriger als im Kin-
dergartenbereich. Wahrend in Baden-Wurttemberg insgesamt die Zahl der Leistungen in den
letzten drei Jahren zunahm, war die Zahl im Landkreis Ravensburg rucklaufig und liegt 2010
im unteren Viertel der Stadt- und Landkreise.

Im Zusammenhang mit der geplanten Anderung des Schulgesetzes in Baden-Wiirttemberg
und den Schulversuchen im Vorfeld durfte die Zahl der Schiler mit Integrationsleistungen,
sowohl im Landkreis Ravensburg, als auch in den baden-wurttembergischen Stadt- und
Landkreisen voraussichtlich steigen.
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Ambulante Integration von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit geistig-,
koérper- oder mehrfacher Behinderung in Schulen pro 1.000 Einwohner im Alter von 7 bis unter
21 Jahre fiir die Jahre 2008 bis 2010 zum Stichtag 31.12.
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Grafik: KVJS 2011. Datenbasis: Jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-
Wirttemberg im Rahmen des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe* jeweils zum Stichtag 31.12.

1.3 Wohnen

Der Landkreis Ravensburg finanzierte am Stichtag 31.12.2010 fir 79 Kinder, Jugendliche
und junge Erwachsene in schulischer Ausbildung Leistungen des stationaren Wohnens.

Von den 79 jungen Menschen mit einer geistigen und koérperlichen Behinderung in stationa-
ren Wohnformen besuchten mehr als die Halfte (44 Personen) eine Heimsonderschule und
lebten im Internat (Leistungstypen 1.3.1-3.5). Dabei handelt es sich uberwiegend um junge
Menschen mit einer Korper- und Sinnesbehinderung. Internate sind so konzipiert, dass die
Schiulerinnen und Schiler die Wochenenden und Ferien bei ihren Eltern verbringen (5-Tage-
Internate). Ein Teil der Internate bietet auch Vollzeitplatze an (7-Tage-Internate).

Wenn junge Menschen mit einer geistigen oder mehrfachen Behinderung wegen der familia-
ren Situation nicht mehr bei ihren Angehdrigen wohnen kénnen, leben sie in der Regel in
einem Wohnheim fiir Kinder'?’, Jugendliche und junge Erwachsene (Leistungstypen 1.1.1
und 1.2) und besuchen eine Sonderschule — sehr kleine Kinder einen Schulkindergarten - die
dem Wohnheim angegliedert sind. Dies waren Ende 2010 im Landkreis Ravensburg 35 jun-
ge Menschen'®,

2T 1m Kindergartenalter ist eine stationare Wohnform die Ausnahme. Eine Person wohnte zum Stichtag stationar

und besuchte einen Schulkindergarten.

Eine Erhebung des KVJS bei den Tragern der Wohnheime flr junge Menschen mit einer geistigen und korper-
lichen Behinderung (Leistungstypen 1.1.1 und 1.2) aus dem Jahr 2007 zeigt, dass mehr als ein Drittel der Be-
wohner von Wohnheimen fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene mit einer geistigen und kérperlichen
Behinderung bereits volljahrig sind, weitere 36 Prozent zwischen 14 und 18 Jahre alt. Kinder im Vorschul- und
Grundschulalter machen weniger als 10 Prozent aller stationar wohnenden jungen Menschen aus.
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Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene in schulischer Ausbildung mit geistig-, korper-
oder mehrfacher Behinderung im stationaren Wohnen pro 1.000 Einwohner unter 21 Jahren am
31.12.2010 nach Art der Unterbringung
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Grafik: KVJS 2011. Datenbasis: Jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-
Wirttemberg im Rahmen des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe* jeweils zum Stichtag 31.12.

Der Landkreis Ravensburg liegt mit insgesamt 1,3 Leistungen im stationaren Wohnen pro
1.000 Einwohner unter 21 Jahre leicht Gber dem landesweiten Durchschnitt von 1,1 Leistun-
gen und im oberen Viertel der Stadt- und Landkreise.

Jeweils knapp zur Halfte lebten die Kinder und Jugendlichen in einem Internat (0,7 Leistun-
gen) oder in einem Wohnheim (0,6 Leistungen). Die leicht Gberdurchschnittliche Quote stati-
onarer Unterbringungen Uberrascht, da im Landkreis Ravensburg ein sehr vielfaltiges Ange-
bot an Sonderschulen spezieller Ausrichtung (z. B. fur Kinder mit geistiger Behinderung und
gleichzeitiger Sinnesbehinderung, Kinder mit Kérperbehinderung) vorhanden ist. Das Fehlen
wohnortnaher Angebote ist fir Kinder vor allem aus dinner besiedelten Kreisen ein Grund
fur die Notwendigkeit einer stationaren Unterbringung. Es zeigt sich, dass je nach Herkunfts-
gemeinde auch die taglichen Fahrtwege zur Schule im Flachenlandkreis Ravensburg be-
trachtlich sein kénnen.

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung im stationaren Wohnen im Rahmen der schuli-
schen Ausbildung in den Jahren 2008 bis 2010 in den baden-wurttembergischen Stadt- und
Landkreisen auf. Auch auf Landesebene ging die Zahl der stationaren Leistungen fiir junge
Menschen zurtick.
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Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene in schulischer Ausbildung mit geistig-, kérper-
oder mehrfacher Behinderung im stationdren Wohnen pro 1.000 Einwohner unter 21 Jahre fir
die Jahre 2008 bis 2010 zum Stichtag 31.12
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Grafik KVJS 2011. Datenbasis: Jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-
Wirttemberg im Rahmen des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe* jeweils zum Stichtag 31.12.

2 Erwachsene

Am 31.12.2010 erhielten 1.115 erwachsene Menschen mit einer geistigen, kérperlichen oder
mehrfachen Behinderung Leistungen der Eingliederungshilfe vom Landkreis Ravensburg.
Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung der Leistungen zwischen
2005 und 2010, differenziert nach der jeweiligen Wohnform der Leistungsempfanger.

Erwachsene Leistungsempfanger des Landkreises Ravensburg in der Eingliederungshilfe mit
einer geistigen, kérperlichen oder mehrfachen Behinderung nach Wohnformen: 2005 — 2010

Steigerung

8 8 S - S e 2005-2010

o = =] =1 =] =)

N N N N N N abs. in %
Privates Wohnen 331 357 367 367 378 377 46 13,9
Betreutes Wohnen 171 173 180 187 186 194 23 13,5
stationares Wohnen 509 517 525 543 543 544 35 6,9
Gesamt 1.011 | 1.047 | 1.072 | 1.097 | 1.107 | 1.115 104 10,3

Tabelle: KVJS 2011. Datenbasis: Leistungsempfangerstatistik des Landkreises Ravensburg. Stichtag jeweils
31.12.

Die Zahl der erwachsenen Leistungsempfanger erhdhte sich zwischen 2005 und 2010 um
104 Personen, dies entspricht einer Steigerung von rund 10 Prozent. Im stationaren Wohnen
gab es einen Zuwachs um 35 Personen (+7 Prozent), die Zahl der Leistungen flir ambulant
betreute Wohnformen erhéhte sich um 23 (+13,5 Prozent). Die Zahl der privat Wohnenden,
die lediglich Leistungen fiir ein Angebot der Tagesstruktur erhalten (Werkstatt, Férder- und
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Betreuungsbereich oder Seniorenbetreuung), nahm von 331 auf 377 Personen zu (+46 Leis-
tungen bzw. +14 Prozent).

Erwachsene Leistungsempféanger des Landkreises Ravensburg mit einer geistigen,
korperlichen oder mehrfachen Behinderung nach Wohnformen in Prozent: 2005 - 2010
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Tabelle: KVJS 2011. Datenbasis: Leistungsempfangerstatistik des Landkreises Ravensburg. Stichtag jeweils
31.12.

Die obige Grafik zeigt die Veranderungen beim Wohnen der erwachsenen Leistungsempfan-
ger mit einer geistigen, kdrperlichen oder mehrfachen Behinderung. Trotz der weiter steigen-
den (absoluten) Fallzahlen im stationaren Wohnen, nahm der Anteil des stationaren Woh-
nens an allen Wohnformen von Menschen mit einer geistigen, koérperlichen oder mehrfachen
Behinderung leicht ab. Im Gegenzug stiegen die Anteile der Leistungsempfanger im ambu-
lant betreuten und privaten Wohnen leicht an.
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Erwachsene Leistungsempfénger in der Eingliederungshilfe mit einer geistigen, kérperlichen
oder mehrfachen Behinderung nach Wohnformen am 31.12.2010 in Prozent
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Grafik: KVJS 2011. Datenbasis: Jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-
Wiirttemberg im Rahmen des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe* jeweils zum Stichtag 31.12.

Im Vergleich mit anderen Kreisen in Baden-Wirttemberg ist der Anteil der Leistungsempfan-
ger in ambulant betreuten Wohnformen im Landkreis Ravensburg iberdurchschnittlich hoch.
Der Anteil der Leistungsempfanger in stationaren Wohnformen liegt dafur etwas unter dem
Durchschnittswert der anderen Landkreise.

Die Prozentanteile in der obigen Grafik beziehen sich auf eine unterschiedliche Gesamtzahl
von Leistungsempfangern in den Kreisen. Sie sagen nichts darlber aus, wie viele Menschen
im Vergleich zu anderen Kreisen tatsachlich Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten und
entweder privat, ambulant betreut oder stationar wohnen. Hier ermdéglicht die Darstellung der
Kennziffern pro 1.000 Einwohner in der folgenden Grafik einen besseren Vergleich.
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Erwachsene Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe mit einer geistigen, kérperlichen

oder mehrfachen Behinderung nach Wohnformen pro 1.000 Einwohner am 31.12.2010
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Grafik KVJS 2011.

Datenbasis: Jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-

Wirttemberg im Rahmen des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe” jeweils zum Stichtag 31.12.

Die Grafik zeigt, dass der Landkreis Ravensburg in Bezug auf seine Einwohner die héchste
Zahl an Leistungen der Eingliederungshilfe fiir erwachsene Menschen mit einer geistigen,
korperlichen oder mehrfachen Behinderung aufweist. Die Kennziffern liegen sowohl im stati-
onaren als auch im ambulant betreuten und privaten Wohnen Uber dem Durchschnitt der
anderen Stadt- und Landkreise in Baden-Wiirttemberg.

21 Privates Wohnen

377 Erwachsene mit Behinderung, die Leistungen der Eingliederungshilfe vom Landkreis
Ravensburg erhielten, besuchten zum Stichtag 31.12.2010 eine Tagesstruktur (Arbeitsbe-
reich einer Werkstatt, Férder- und Betreuungsgruppe, Seniorenbetreuung) und wohnten pri-
vat (d. h. ohne Leistungen der Eingliederungshilfe flir das Wohnen). Fast alle dieser 377
Personen nutzen ein Angebot bei einem der Trager im Landkreis Ravensburg. Dabei be-
suchten 318 Erwachsene eine Werkstatt (84,4 Prozent), 58 Personen (15,4 Prozent) einen
Forder- und Betreuungsbereich und eine Person eine Seniorenbetreuung (0,3 Prozent). Im
Vergleich zu 2005 ist der Anteil der privat wohnenden Erwachsenen, die eine Forder- und
Betreuungsgruppe besuchen, von 13 Prozent 15,4 Prozent angestiegen, der Anteil der
Werkstattbeschaftigten entsprechend zuriickgegangen. Dies liegt daran, dass eine groliere
Zahl von mehrfach behinderten Schilerinnen und Schiler die Schulen verlassen, die auf-
grund der Schwere der Behinderung eine Tatigkeit in einer Werkstatt (noch) nicht aufnehmen
kénnen. Die Entwicklung im Landkreis Ravensburg entspricht der landesweiten Entwicklung.
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Erwachsene Leistungsempfanger des Landkreises Ravensburg mit einer geistigen, korperli-
chen oder mehrfachen Behinderung im privatem Wohnen nach Tagesstruktur: 2005 - 2010
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Grafik KVJS 2011. Datenbasis: Leistungsempféngerstatistik des Landkreises Ravensburg. Stichtag jeweils 31.12.

2.2 Betreutes Wohnen

194 Erwachsene mit einer geistigen, korperlichen oder mehrfachen Behinderung erhielten
am 31.12.2010 vom Landkreis Ravensburg Eingliederungshilfe im Rahmen einer betreuten
Wohnform, davon 132 Personen (68 Prozent) im Ambulant Betreuten Wohnen und 62 Per-
sonen (32 Prozent) im Begleiteten Wohnen in Familien. Es ist davon auszugehen, dass bis
auf wenige Ausnahmen die Leistungsempfanger des Landkreis Ravensburg im betreuten
Wohnen innerhalb des Kreisgebietes wohnen.

Erwachsene Leistungsempfanger des Landkreises Ravensburg mit einer geistigen, korperli-
chen oder mehrfachen Behinderung im Ambulant Betreutem Wohnen und im Begleiteten Woh-
nen in Familien: 2005 — 2010

Steigerung
S 8 S 3 4 e 2005-2010
o o o o o o
N N N N N N abs. in %
Ambulant Betreutes
Wohnen 119 120 122 123 122 132 13 10,9
Begleitetes Wohnen
in Familien 52 53 58 64 64 62 10 19,2
Gesamt 171 173 180 187 186 194 23 13,5

Tabelle: KVJS 2011. Datenbasis: Leistungsempfangerstatistik des Landkreises Ravensburg.
Stichtag jeweils 31.12.

Die obige Tabelle zeigt die Entwicklung der Zahl der Leistungsempfanger in betreuten Wohn-
formen im Landkreis Ravensburg (ohne Personliches Budget). Die Zahl der Leistungsemp-
fanger stieg zwischen 2005 und 2010 von 119 auf 132 Personen an. Der gréfite Zuwachs im
Ambulant Betreuten Wohnen war von 2009 auf 2010 (10 zusatzliche Leistungsempfanger).
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Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe mit einer geistigen und koérperlichen
Behinderung im ambulanten Wohnen pro 1.000 Einwohner zum Stichtag 31.12. in den Jahren
2008, 2009 und 2010 (Ambulant Betreutes Wohnen und Begleitetes Wohnen in Familien)
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Grafik: KVJS 2011. Datenbasis: Jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-
Wirttemberg im Rahmen des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe” jeweils zum Stichtag 31.12.
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Die obige Grafik vergleicht die Entwicklung im Landkreis Ravensburg mit der in den Ubrigen
Stadt- und Landkreisen Baden-Wirttembergs: In den Kreisen, die bereits in der Vergangen-
heit hohe Kennziffern hatten, nahmen die Fallzahlen meist noch einmal deutlich zu. Stagnie-
rende oder rucklaufige Werte wiesen eher diejenigen Kreise auf, in denen ambulante Wohn-
formen schon in den Vorjahren weniger verbreitet waren. Im Landkreis Ravensburg erhielten
Ende 2010 mit einem Wert von 0,72 pro 1.000 Einwohner mehr als doppelt so viele Men-
schen Leistungen flr ambulante Wohnformen wie im Landesschnitt (0,33). Die Leistungs-
dichte im stationaren Wohnen hingegen stagnierte, wenn auch auf hohem Niveau. Dies kann
als Entlastung der Nachfrage nach stationaren Wohnplatzen gewertet werden.

2.3 Stationdres Wohnen

Am Stichtag 31.12.2010 wohnten 544 Leistungsempfanger des Landkreises Ravensburg in
stationaren Wohnformen. Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Leistungsfalle im
stationaren Wohnen von 2005 bis 2010:

174



Leistungsempfanger des Landkreises Ravensburg mit einer geistigen, kérperlichen oder
mehrfachen Behinderung im stationdren Wohnen: 2005 — 2010

Steigerung
S 4 S 3 4 e 2005-2010
o o o o o o
N N N N N N abs. in %
Stationares Wohnen
gB (Leistungstyp 1.2.1) 427 437 439 452 451 448 21 4.9
Stationares Wohnen
kB (Leistungstyp 1.2.2) 82 80 86 91 92 96 14 17,1
Gesamt 509 517 525 543 543 544 35 6,9

Tabelle: KVJS 2011. Datenbasis: Leistungsempfangerstatistik des Landkreises Ravensburg.
Stichtag jeweils 31.12.

Die Zahl der Leistungsempfanger in stationdren Wohnformen stieg zwischen 2005 und 2010
um 35 (entspricht knapp 7 Prozent) an. Die gréf3ten Zuwachse gab es zwischen 2005 und
2008. Seit 2008 stagnieren die Leistungen des stationaren Wohnens. Im Leistungstyp 1.2.1
(stationares Wohnen fir Menschen mit einer primar geistigen Behinderung) gingen die abso-
luten Zahlen seit 2008 sogar geringfugig zurlck.

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Leistungsdichte im stationaren Wohnen er-
wachsener Menschen mit einer geistigen, kdrperlichen oder mehrfachen Behinderung in den
letzten drei Jahren in allen baden-wurttembergischen Stadt- und Landkreisen. In der Mehr-
heit der Kreise stieg die Zahl der Leistungen fiir das stationare Wohnen weiter an, wenn
auch in geringerem Ausmalf} als friiher. Die Unterschiede zwischen den Kreisen sind be-
trachtlich: Sie reichen von knapp 1 Leistungsempfanger pro 1.000 Einwohner in der Stadt
Baden-Baden bis zu 1,97 im Landkreis Ravensburg. Die Stadtkreise haben im Durchschnitt
eine etwas hdhere Leistungsdichte als die Flachenkreise. Unter den Kreisen mit den héchs-
ten Leistungsdichten befinden sich jedoch ausschlie3lich Flachenkreise. Auffallig ist, dass
diese Kreise, so auch der Landkreis Ravensburg, meist Standorte traditionsreicher Komplex-
oder Spezialeinrichtungen fur Menschen mit einer geistigen oder mehrfachen Behinderung
sind (Ausnahme: Landkreise Heidenheim und Hohenlohekreis). Dies weist auf einen Zu-
sammenhang zwischen der Leistungsdichte und der Angebotsstruktur hin.
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Erwachsene Leistungsempfinger in der Eingliederungshilfe mit einer geistigen und
korperlichen Behinderung im stationaren Wohnen pro 1.000 Einwohner zum Stichtag 31.12. in
den Jahren 2008, 2009 und 2010
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Grafik KVJS 2011. Datenbasis: Jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-
Wirttemberg im Rahmen des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe* jeweils zum Stichtag 31.12.

Erstmals wurden 2010 im Rahmen des Projekts Datenerfassung in der Eingliederungshilfe
die Hilfebedarfsgruppen im stationaren Wohnen Erwachsener bei allen Stadt- und Landkrei-
sen erhoben. Den geringsten Hilfebedarf weisen Wohnheimbewohner in der Hilfebedarfs-
gruppe 1 auf, den héchsten Bewohner in der Hilfebedarfsgruppe 5.
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Erwachsene Leistungsempfanger

mit einer

geistigen und korperlichen Behinderung

(Leistungstypen 1.2.1 und 1.2.2) im stationiren Wohnen nach Hilfebedarfsgruppen am
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Grafik: KVJS 2011.

Datenbasis: Jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-

Wirttemberg im Rahmen des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe* jeweils zum Stichtag 31.12.

Die Leistungsempfanger des Landkreis Ravensburg im stationaren Wohnen waren zu 12
Prozent der Hilfebedarfsgruppe (HBG) 2 zugeordnet, zu jeweils 40 Prozent den Hilfebe-
darfsgruppen 3 und 4 und zu 7 Prozent der Hilfebedarfsgruppe 5. Die Hilfebedarfsgruppe 1
spielt nur eine geringe Rolle. Es wird deutlich, dass die Leistungsempfanger des Landkreises
Ravensburg seltener in der ,mittleren” Hilfebedarfsgruppe 3, aber daflr haufiger den héhe-
ren Hilfebedarfsgruppen 4 und 5 zugeordnet sind.

Der Vergleich der Daten aus der Leistungsstatistik des Kreises (Leistungstrager-Perspektive)
mit den Daten aus der Erhebung bei den Anbietern im Kreis (Standort-Perspektive) zeigt,
dass im Landkreis Ravensburg sehr viel mehr stationare Leistungen erbracht werden (1.233)
als der Landkreis selbst Leistungsempfanger im stationaren Wohnen hat (544). Trotz der
hohen Zahl stationdrer Wohnangebote im Kreisgebiet, wohnen nur 322 der insgesamt 544
Leistungsempfanger des Landkreises Ravensburg im Kreis und 222 (entspricht 40 Prozent)
in einem Wohnheim aulRerhalb des Kreises. Der Grofteil der Leistungsempfanger, die nicht
im Landkreis Ravensburg stationare Wohnhilfen erhalten, wohnt in den Nachbarkreisen Bo-
denseekreis, Biberach und Sigmaringen. Die hohe Zahl der Leistungsempfanger, die ein
Angebot im Bodenseekreis nutzen, ist darauf zurtick zufiihren, dass die St. Gallus-Hilfe so-
wohl im Bodenseekreis, als auch im Landkreis Ravensburg Angebote vorhalt. Teilweise ist
die Entfernung zu den stationaren Wohnangeboten in den Nachbarkreisen kiirzer als die
zum nachstgelegenen Angebot innerhalb des Landkreises Ravensburg. Ebenso spielen spe-
zielle Bedarfe und Angebote (wie das Epilepsiezentrum in Kehl-Kork oder die stationaren
Wohnangebote fiir Erwachsene mit einer geistigen und Sinnesbehinderung der Stiftung St.
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Franziskus in Rottweil) eine Rolle. Zudem flir besteht fir Menschen mit Behinderung ein
grundsatzliches Wunsch- und Wabhlrecht bei der Auswahl eines geeigneten stationdren
Wohnangebots.

Die folgende Karte zeigt, wo die erwachsenen Leistungsempfanger des Landkreises Ra-
vensburg mit einer geistigen, korperlichen oder mehrfachen Behinderung, die ein stationares
Angebot aulerhalb des Kreises nutzen, wohnen.

Stationdr wohnende erwachsene Leistungsempfinger (Leistungstyp | 2.1 und | 2.2) nach
Wohnort
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Grafik: KVJS 2011. Datenbasis: Leistungsempfanger des Landkreises Ravensburg. Stichtag: 31.05.2008
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2.4 Werkstitten

714 Menschen mit einer geistigen, kérperlichen oder mehrfachen Behinderung erhielten am
31.12.2010 vom Landkreis Ravensburg Leistungen der Eingliederungshilfe im Rahmen des
Besuchs des Arbeitsbereiches einer Werkstatt fiir behinderte Menschen. Dies ist ein Anstieg
von 24 Leistungen bzw. 3,5 Prozent im Vergleich zu 2005. Nach einem Hochststand im Jahr
2008 ging die Zahl der Leistungsempfanger in Werkstatten in den beiden letzten Jahren kon-
tinuierlich zurtick. Dies ist ein Indiz dafiir, dass sich Zugange zu den Werkstatten und Ab-
gange zunehmend ausgleichen. Hintergrund ist eine wachsende Zahl alterer Beschaftigter,
die nach und nach in Rente gehen.

Leistungsempfanger des Landkreises Ravensburg mit einer geistigen und korperlichen
Behinderung in Werkstétten fiir behinderte Menschen (LT 1.4.4): 2005 - 2010

Steigerung
P S 5 3 S e 2005-2010
(=] (=] o (=] (=] o
N N N N N N abs. in %
Gesamt 690 704 715 724 723 714 24 3,56

Tabelle KVJS 2011. Datenbasis: Leistungsempfangerstatistik des Landkreises Ravensburg.
Stichtag jeweils 31.12.

Von den 714 Leistungsempfangern des Landkreises Ravensburg arbeiten rund 600 (84 Pro-
zent) in Werkstatten im Landkreis Ravensburg, 16 Prozent (116 Personen) besuchen eine
Werkstatt auRerhalb des Landkreises. Diese 116 Personen wohnen entweder stationar in
einem anderen Kreis oder pendeln taglich in die Nachbarkreise.

Leistungsempfanger mit einer geistigen und kérperlichen Behinderung in Werkstatten fiir
behinderte Menschen (LT 1.4.4) am 31.12.2010 nach Wohnform in Prozent
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Grafik: KVJS 2011. Datenbasis: Jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-
Wirttemberg im Rahmen des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe” jeweils zum Stichtag 31.12.
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Die Werkstattbeschaftigten des Landkreis Ravensburg wohnen zu 37 Prozent stationar, zu
19 Prozent in betreuten Wohnformen und zu 45 Prozent privat ohne Unterstitzung durch die
Eingliederungshilfe beim Wohnen. Der Anteil der privat Wohnenden entspricht dem durch-
schnittlichen Anteil in Baden-Wirttemberg. Der Anteil der Werkstatt-Beschaftigten in einer
betreuten Wohnform liegt bei 19 Prozent und ist in keinem anderen Stadt- und Landkreis in
Baden-Waurttemberg hoher. Dementsprechend liegt der Anteil der stationar wohnenden
Werkstatt-Beschaftigten deutlich unter dem baden-wirttembergischen Durchschnitt.

Leistungsempfianger in Werkstitten fiir behinderte Menschen (LT 1.4.4) mit geistig-,
korper- oder mehrfacher Behinderung pro 1.000 Einwohner im Alter von 18 bis unter 65 Jahren
zum Stichtag 31.12. in den Jahren 2008, 2009 und 2010
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Grafik: KVJS 2011. Datenbasis: Jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-
Wirttemberg im Rahmen des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe* jeweils zum Stichtag 31.12.

Die Dichte der Werkstattleistungen fur Menschen mit einer geistigen und korperlichen Behin-
derung reichte im Jahr 2010 in Baden-Wirttemberg von 1,85 Leistungsempfangern pro
1.000 Einwohner in der Stadt Heidelberg bis zu 4,37 im Landkreis Biberach. Unter den Krei-
sen mit den hochsten Leistungsdichten befinden sich der Bodenseekreis, der Landkreis
Sigmaringen und an dritter Stelle der Landkreis Ravensburg. Auffallig ist, dass diese Kreise
Standorte traditionsreicher Komplex- oder Spezialeinrichtungen flir Menschen mit einer geis-
tigen oder mehrfachen Behinderung sind. Im Landkreis Ravensburg ist eine leichte Abnahme
der Kennzahl seit 2008 zu beobachten, wahrend die Leistungsdichte in Baden-Wiurttemberg
insgesamt weiter zugenommen hat. Dies kénnte mit dem vergleichsweise hohen Anteil alte-
rer Werkstatt-Beschaftigter im Landkreis Ravensburg und der daraus resultierenden héheren
Zahl von Rentnern zusammenhangen.
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2.5 Forder- und Betreuungsbereich

Der Landkreis Ravensburg war zum Stichtag 31.12.2010 fir 208 Menschen mit einer geisti-
gen, kérperlichen oder mehrfachen Behinderung, die eine Forder- und Betreuungsgruppe
besuchen, der zustandige Leistungstrager. Seit 2005 erhohte sich die Zahl der Leistungen
fur FuB-Besucher um 30. Dies entspricht einer Steigerung um knapp 17 Prozent.

Leistungsempfanger des Landkreises Ravensburg mit einer geistigen, kérperlichen
oder mehrfachen Behinderung in Férder- und Betreuungsgruppen (LT 1.4.5a):
2005 — 2010

Steigerung
S 8 S 3 4 e 2005-2010
o o o o o o
N N N N N N abs. in %
Gesamt 178 192 193 203 203 208 30 16,9

Tabelle: KVJS 2011. Datenbasis: Leistungsempfangerstatistik des Landkreises Ravensburg. Stichtag jeweils
31.12.

Von den 208 Leistungsempfangern besuchten 149 Personen (72 Prozent) einen Forder- und
Betreuungsbereich im Landkreis Ravensburg. 59 Personen (28 Prozent) erhielten diese
Leistung in einem anderen Kreis. In den meisten Fallen geht mit dem Besuch eines Forder-
und Betreuungsbereichs in einem anderen Kreis eine stationdre Unterbringung einher.

Die folgende Grafik vergleicht die Leistungsdichte in den Leistungstypen 1.4.5a (Forder- und
Betreuungsgruppe) und 1.4.6 (Tages-/Seniorenbetreuung) in den baden-wirttembergischen
Stadt- und Landkreisen. Beide Leistungen werden gemeinsam dargestellt, da es in vielen
Kreisen Wechselwirkungen zwischen den Leistungsarten gibt.
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Leistungsempfanger mit geistig-, kérper- oder mehrfacher Behinderung im Foérder- und
Betreuungsbereich (LT 1.4.5 a) und in der Tagesbetreuung fiir Erwachsene und Senioren
(LT 1.4.6) pro 1.000 Einwohner ab 18 Jahren am 31.12.2010

N (LT 1.4.5.a)= 5819
N(LT1.4.6) =1.964
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Grafik: KVJS 2011. Datenbasis: Jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-
Wirttemberg im Rahmen des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe“ zum Stichtag 31.12.2010

Im Durchschnitt kommen in Baden-Wirttemberg auf 1.000 Einwohner ab 18 Jahren 0,66
Leistungsempfanger in Férder- und Betreuungsgruppen. Der Landkreis Ravensburg weist
mit 0,96 Leistungen pro 1.000 Einwohner die héchste Kennzahl bei dieser Art der Tages-
struktur auf, gefolgt von den Landkreisen Heidenheim, Emmendingen und dem Rems-Murr-
Kreis.

2.6 Tages- und Seniorenbetreuung

118 geistig und kdrperbehinderte Erwachsene erhielten am Stichtag 31.12.2010 vom Land-
kreis Ravensburg Eingliederungshilfe im Rahmen einer Tages-/Seniorenbetreuung. Zwi-
schen 2005 und 2010 erhohte sich die Zahl der Leistungsempfanger um 57 Personen. Dies
entspricht einer Steigerung um 93 Prozent. 77 Personen (66 Prozent) erhielten diese Leis-
tung im Landkreis Ravensburg, das restliche Drittel in anderen Kreisen.

Leistungsempfanger des Landkreises Ravensburg mit einer geistigen, korperlichen oder
mehrfachen Behinderung in der Tagesbetreuung fiir Erwachsene und Senioren (LT 1.4.6)

Steigerung
8 S S - poid e 2005-2010
(=] o (=] (=] (=] (=]
N N N N N N abs. in%
Gesamt 61 76 88 88 104 118 57 93,4

Tabelle: KVJS 2011. Datenbasis: Leistungsempfangerstatistik des Landkreises Ravensburg.
Stichtag jeweils 31.12.
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Im Durchschnitt kommen in Baden-Wirttemberg auf 1.000 Einwohner ab 18 Jahren 0,22
Leistungsempfianger in der Tages-/Seniorenbetreuung'® . Die Spannweite reicht von 0,05
Leistungsempfangern pro 1.000 Einwohner ab 18 Jahren bis 0,53 im Landkreis Ravensburg.
Der Landkreis Ravensburg hat im Landesvergleich die hdchste Kennzahl.

2.7 Personliches Budget

Mit dem Inkrafttreten des SGB [X, ,Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen®, sind
im Jahr 2001 erste Schritte zu einem Paradigmenwechsel in der Behindertenhilfe eingeleitet
worden. Die Schlagworte Rehabilitation und Teilhabe umschreiben dieses Umdenken, das
weg von der Flrsorge und Betreuung hin zu mehr Selbstbestimmung und Starkung der Teil-
habe flhren soll. Neue gesetzliche Regelungen im SGB IX zielen darauf ab, die Selbstbe-
stimmung sowie das Wunsch- und Wahlrecht von Menschen mit Behinderung auszubauen
und zu fordern. Menschen mit Behinderung werden nicht mehr als Objekte der Flrsorge,
sondern als Subjekte wahrgenommen, die ein Recht auf individuelle Lebensgestaltung ha-
ben."™® Eine MaRnahme des SGB IX ist die Einfiihrung Personlicher Budgets. In Deutschland
besteht erst ab 01.01.2008 ein Rechtsanspruch (seit 2001 Kann-Leistung).

Beim Personlichen Budget handelt es sich nicht um eine neue Leistungsart, sondern um eine
neue Form der Leistungsgewahrung. Menschen mit Behinderung kénnen sich anstelle einer
Sachleistung einen monatlichen Geldbetrag ausbezahlen lassen, mit dem sie Leistungen
und Dienste einkaufen kdnnen. Leistungsberechtigt sind — wie bei der Sachleistung — Men-
schen mit wesentlicher Behinderung nach dem § 53 SGB XII.

Das Personliche Budget stellt hohe Anforderungen an die Selbststandigkeit und die Eigen-
verantwortung der Betroffenen. Grundsatzlich kbnnen Menschen unabhangig vom Schwere-
grad ihrer Behinderung zu Budgetnehmern werden. Budgetberatung und Budget-Assistenz
als tragerunabhangige Begleitung und Unterstlitzung sollen garantieren, dass Menschen
unabhangig von der Art und Schwere der Behinderung das Personliche Budget nutzen kon-
nen. Zu den Aufgaben der Budget-Assistenz gehoren z. B. die Unterstlitzung bei der Ermitt-
lung des persoénlichen Bedarfs sowie bei der Beantragung und Verwendung des Budgets.
Leistungstrager Personlicher Budgets sind die Rehabilitationstrager, Pflegekassen, Integrati-
onsamter, Krankenkassen und Trager der Sozialhilfe. Wenn mehrere Leistungstrager zu-
standig fir ein Persdnliches Budget sind, soll dieses als trageribergreifende Komplexleis-
tung erbracht werden.'"

In Baden-Wirttemberg waren mit Stand vom 31.12.2010 739 Personliche Budgets flr Men-
schenmit einer geistigen, korperlichen oder mehrfachen Behinderung bewilligt. Dabei waren
es vor allem Menschen mit leichter Behinderung, die ein Personliches Budget in Anspruch
genommen hatten. Mit den bewilligten Budgets konnte vor allem erreicht werden, dass Bud-
getnehmer in selbstandigere Wohnformen umziehen konnten.'*?

129 Vgl. Grafik: Leistungsempfanger mit geistiger und korperlicher Behinderung im Férder- und Betreuungsbereich

(LT 1.4.5 a) und in der Tagesbetreuung fiir Erwachsene und Senioren (LT 1.4.6) pro 1.000 Einwohner ab 18

Jahren am 31.12.2010

LAGH Berlin e.V.: Personliches Budget. Informationen und Erfahrungen. In: Ethik und Behinderung, 2005, Heft

VI, S. 11. Im Folgenden zitiert als ,LAGH Berlin: Personliches Budget, 2005“

131 Verordnung zur Durchfiihrung des § 17 Abs. 2 bis 4 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (Budgetverord-
nung — BudgetV) vom 27.05.2004

132 Kommunalverband fiir Jugend und Soziales, Baden-Wiirttemberg, Ergebnisse der eigenen Erhebung zum
Personlichen Budget zum Stichtag 31.12.2010

130
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Am 31.12.2010 gab es im Landkreis Ravensburg 36 Personliche Budgets flir Menschenmit
einer geistigen, kdrperlichen oder mehrfachen Behinderung.

2.8 Der Landkreis im Vergleich mit anderen Landkreisen

Der Landkreis Ravensburg hat sowohl im Wohnen als auch bei den Leistungen fur die Ta-
gesstruktur fir erwachsene Menschen mit einer geistigen, kdrperlichen oder mehrfachen
Behinderung mit die héchsten Leistungsdichten im Kreisvergleich. Ein Grund dirfte das sehr
gut ausgebaute und differenzierte Angebot im Kreis sein. Der hohe Bekanntheitsgrad und die
Nahe zu den Angeboten scheint eine frihere und insgesamt hohere Nutzung von Wohn- und
Tagesstrukturangeboten zu fordern. Im Vergleich zu den Leistungsempfangern anderer Krei-
se sind die Leistungsempfanger des Landkreises Ravensburg deutlich alter. Dies zeigt sich
unter anderem auch darin, dass hier im Vergleich zu den anderen Kreisen am meisten Men-
schen mit einer geistigen oder korperlichen Behinderung im Alter ab 50 Jahren ambulant
betreut oder privat wohnen.

Leistungsempfanger uUber 50 Jahre in Werkstatten und Foérder- und Betreuungsgruppen im
ambulant betreuten und privaten Wohnen pro 10.000 Einwohner am 31.12.2010

4,50

4,00

40
37]

3,50 |

3,00

28]
3,0

6]
1
2,6

2,50 i

2,6

24]
22]

2,00 -

2,0]
19
20]
2,0]
2]

15

O O Qb Q2 SO

z ,,‘v(b%)q" < ,b\b*f&*&@\ C;};Vt@\ &

VREIF S L F &l

O W o 1S K

R F &
oo <

> & ©

<

OIS & &
R g SO
CES TS
OO W@

Grafik KVJS 2011. Datenbasis: Jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-
Wirttemberg im Rahmen des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe“ zum Stichtag 31.12.2010

Menschen ab 50 Jahren, die derzeit in einer Werkstatt arbeiten oder eine Forder- und Be-
treuungsgruppe besuchen, werden im Verlauf der nachsten 15 Jahre in Ruhestand gehen.
Wohnen diese Menschen privat bei Angehdrigen, sind diese meist selbst schon relativ alt.
Hier bedarf es frihzeitiger Unterstiitzung, um zu verhindern, dass in Krisensituationen ein
abrupter Umzug in ein Wohn- oder Pflegeheim die einzige Lésung ist. Insgesamt sind die
Anspriche an eine Tagesbetreuung fur Senioren sehr heterogen. Die Spannweite reicht von
Jitten“ Werkstattrentnern, die in der eigenen Hauslichkeit mit oder ohne Unterstlitzung beim
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Wohnen leben, bis zu schwer mehrfach behinderten Besuchern einer Forder- und Be-
treuungsgruppe, die bereits stationar wohnen.

Wahrend die zunehmende Zahl alterer Menschen mit Behinderung und der Bedarf an ent-
sprechenden Angeboten fir viele andere Kreise eine Herausforderung fir die Zukunft dar-
stellt, ist sie im Landkreis Ravensburg schon Realitat.

3 Finanzielle Entwicklungen in der Eingliederungshilfe

In der beigefligten Ubersicht der Einnahmen und Ausgaben fiir die Jahre 2005 — 2010 lassen
sich die finanziellen Entwicklungen im Rahmen der Eingliederungshilfe im Landkreis Ra-
vensburg getrennt nach Ausgaben innerhalb und aufierhalb von Einrichtungen sowie den
Gesamteinnahmen ersehen. Erkennbar ist, dass die Kosten in nahezu allen Bereichen ge-
stiegen sind.

Bei den Ausgaben in Einrichtungen lasst sich im Bezug auf die Fallzahlen festhalten, dass
dort nur sehr geringe Fallzahlensteigerungen zum Teil auch stagnierende Fallzahlen zu ver-
zeichnen sind. Wesentliche Begrindung fur die dort entstandenen Mehrkosten sind die je-
weiligen Tarifabschliisse auf der Leistungserbringerseite, die zu einem Grofteil in der Pfle-
gesatzvergltung ihren Niederschlag gefunden haben. Die wesentlichste Steigerung entstand
vom Haushaltsjahr 2008 zum Haushaltsjahr 2009. Zu diesem Zeitpunkt betrug die Kosten-
steigerung zum Teil bis zu 8 Prozent.

Im ambulanten Bereich basieren die Kostensteigerungen neben den tariflichen Entwicklun-
gen auch auf einem Anstieg der Fallzahlen. Dies liegt darin begriindet, dass entsprechend
dem Grundsatz ,ambulant vor stationar® die ambulanten Angebote im Landkreis kontinuier-
lich ausgebaut wurden und werden, um den Bedarf der Landkreiseinwohner befriedigen zu
kdnnen. Dies lasst sich insbesondere im Bereich der IntegrationsmaRnahmen in Regelkin-
dergarten und —schulen, in den ambulant betreuten Wohnformen, aber auch im Bereich des
Personlichen Budgets, das mehr und mehr an Bedeutung gewinnt, feststellen.

Die Ausgaben im Bereich der Eingliederungshilfe sind grundsatzlich nur bedingt steuerbar.
Zum Einen richtet sich die Héhe der Ausgaben nach den verhandelten Verglitungssatzen,
zum Anderen besteht auf die Leistung der Eingliederungshilfe, sofern die Voraussetzungen
erfullt sind, ein einklagbarer Rechtsanspruch durch den jeweiligen Leistungsberechtigten.
Die dargestellten Zahlen enthalten nur in geringem Umfang Freiwilligkeitsleistungen, wie z.
B. die FreizeitmaRnahmen und den Zuverdienst, deren finanzielle Auswirkungen aber nur
gering sind und die von den Landkreisgremien beschlossen wurden. In ihrer sozialpolitischen
Signalwirkung nach auf3en Ubersteigen sie ihre finanziellen Auswirkungen um ein Vielfaches.
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V Handlungsempfehlungen

1 Umsetzung der Handlungsempfehlungen des ersten Teilhabe-

planes

Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Steuerungsmoglichkeiten des Land-

kreises

Handlungsempfehlungen

Bereits
umgesetzt

In
Umsetzung

|Noch
offen

Steuerung durch (projektbezogene)
Zielvereinbarungen mit Tragern der Behindertenhilfe

v

Steuerung im Rahmen von Leistungs- und
Entgeltvereinbarungen

v

Dokumentation der Leistungen durch
Leistungserbringer

Fallsteuerung und Hilfeplanverfahren

Tragerunabhangige Information und Beratung der
Betroffenen

Informations- und Offentlichkeitsarbeit

Fachliche Weiterentwicklung der Behindertenhilfe

Handlungsempfehlungen

Bereits
umgesetzt

In
Umsetzung

|Noch
offen

Keine Erweiterung des stationaren Angebots - De-
zentralisierung bei erforderlichen Ersatzneubauten

v

Ambulantisierung - Neue leistungsrechtliche Rah-
menbedingungen: Abgestufte Konzepte

Modellvorhaben: Schwerbehinderte Menschen im
ambulant betreuten Wohnen

Forderung und Weiterentwicklung der Offenen Hilfen

Keine zusatzlichen Werkstatten fur behinderte Men-
schen, aber Umverlagerung

Mehr Beschaftigungsmaoglichkeiten aulRerhalb der
Werkstatten erschliel3en

Beratung beim Ubergang Schule / Ausbildung
(Berufswege- und Netzwerkkonferenzen)

Ausreichende Angebote fur behinderte Senioren

Einfuhrung und Umsetzung des Personliches Budgets
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Strukturelle Empfehlungen

Handlungsempfehlungen

Bereits
umgesetzt

In
Umsetzung

Noch
offen

Aufbau einer Gremienstruktur:
Behindertenhilfeverbund

v

Abstimmung zwischen dem Landkreis Ravensburg
und den Nachbarkreisen (Regionalkonferenzen)

v

Einbeziehung der Gemeinden im Landkreis

Handlungsempfehlungen

Bereits
umgesetzt

In
Umsetzung

Noch
offen

Sensibilisierung fur das Thema Behinderung

v

Unterstutzung von Tragern bei Planungen, zum
Beispiel durch die Hilfe bei der Suche nach
Immobilien oder im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit

v

Unterstutzung bei der Suche nach Wohnraum fur
ambulant betreutes Wohnen

Barrierefreie Gestaltung der rdumlichen Umwelt

Barrierefreie Gestaltung der sozialen Umwelt

Schaffung von regularen Arbeitsplatzen fur
Menschen mit Behinderung in den Gemeinden
und gemeindeeigenen Einrichtungen wie
Kindertagesstatten sowie die Einrichtung von
AulRenarbeitsplatzen
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2 Handlungsempfehlungen Fortschreibung 2012
2.1 Strukturelle Empfehlungen

2.1.1 Versorgungsverpflichtung fiir Menschen mit Behinderung aus dem Landkreis
Ravensburg
Der Landkreis Ravensburg ist als Trager der Eingliederungshilfe der zustandige Leistungs-
trager fur alle Menschen mit einer wesentlichen Behinderung aus dem Landkreis Ravens-
burg. Das vorrangige Ziel des Landkreises als Leistungstrager ist, dass fir alle Leistungs-
empfanger in Kostentragerschaft des Landkreises Ravensburg wohnortnahe Wohn- und Ta-
gesstrukturangebote zeitnah zur Verfigung stehen. Mit den Tragern der Behindertenhilfe
muss daher die Vereinbarung getroffen werden, dass Leistungsempfanger aus dem Land-
kreis Ravensburg bei Bedarf vorrangig und zeitnah in die bestehenden Angebote im Land-
kreis Ravensburg aufgenommen werden. Eine entsprechende Versorgungsverpflichtung wird
zuklnftig auch in den Zielvereinbarungen fir Sanierungs- oder Neubauvorhaben mit den
Tragern formuliert.

2.1.2 Nachhaltigkeit vor Ausbau

Die Sicherung der vorhandenen sehr guten Angebotsstruktur im Landkreis Ravensburg
muss, insbesondere vor dem Hintergrund steigender Ausgaben und zurtiickgehender finanzi-
eller Ressourcen, oberste Prioritdt haben. Dies erfordert die Bereitschaft der Trager der Be-
hindertenhilfe, trotz ihrer unternehmerischen Freiheit den Solidaritdtsgedanken und das Ziel
der Nachhaltigkeit achtend, die Sicherung von Standards vor den Ausbau von Angeboten
und Einrichtungen zu stellen. Zielkonflikte zwischen Versorgungsverpflichtung und Expansi-
onsbestrebung sollten einvernehmlich erdrtert und geldst werden.

2.1.3 Versorgungslandschaften umgestalten

Der Landkreis Ravensburg ist gepragt von einer ausdifferenzierten Eingliederungshilfe mit
Uberregionalem Einzugsgebiet. Menschen mit Behinderung aus ganz Baden-Wurttemberg
und teilweise dem Bundesgebiet nutzen die Spezialangebote der Region. Im Zuge der Um-
setzung der UN-Behindertenrechtskonvention gilt es bundesweit wohnortnahe inklusive An-
gebote zu schaffen. Nur durch eine bundes- und landesweite flachendeckende Versorgung
kénnen Menschen mit Behinderung ihr Wunsch- und Wahlrecht in Anspruch nehmen und in
unmittelbarer Nahe ihrer sozialen Bezlge Hilfsangebote nutzen.

Die Umgestaltung der Versorgungslandschaften im Sinne der Inklusion ist eine ge-
meinsame Aufgabe der Trager und des Landkreises Ravensburg, aber auch anderer
Kreise und Regionen. Es missen Impulse gesetzt werden, die die Stadt- und Landkreise,
die bislang keine ausreichenden Platzkapazitaten fur ihre Bewohner vorhalten, dazu bewe-
gen, neue Angebote zu schaffen. Die Stadt- und Landkreise mit einer Unterversorgung mis-
sen in die Pflicht genommen werden, vor Ort gemeinsam mit Tragern der Eingliederungshilfe
eine qualitativ und quantitativ bedarfsgerechte Versorgungsstruktur mit einer angemessenen
Tragervielfalt aufzubauen.

Dieses Ziel der UN-Behindertenrechtskonvention kann nur erreicht werden, wenn in Regio-
nen wie dem Landkreis Ravensburg mit Gberdurchschnittlich vielen Angeboten stationare
Platze durch Verlagerung in andere Stadt- und Landkreise reduziert werden. Ein Schritt
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auf diesem Weg ist, die Anzahl der Uberregionalen Belegung stationarer Pldatze im Land-
kreis Ravensburg zu begrenzen.

Spezialangebote, wie Angebote fir Menschen mit Sinnesbehinderung oder Menschen mit
Mehrfachbehinderung und starken Verhaltensauffalligkeiten, konnen nicht iberall wohnort-
nah vorgehalten werden. Spezialangebote missen daher einen Einzugsbereich abdecken,
der Uber die Stadt- oder Landkreisgrenzen hinaus geht. Fir die Bemessung des Bedarfs
bestimmter Spezialangebote miissen entsprechende Einzugsbereiche definiert wer-
den. Dadurch ist gewahrleistet, dass die Einrichtungen mit Spezialangeboten vor Ort kiinftig
so viele Platze vorhalten, wie in dem vorgegeben Einzugsgebiet bendtigt werden. Zur Be-
darfsermittlung haben sich sogenannte Regionalkonferenzen als ein geeignetes Instrument
erwiesen.

2.1.4 Jahrliche Erhebung der Wohn- und Tagesstrukturangebote

Zur Erfassung aller Wohn- und Tagesstrukturangebote der Eingliederungshilfe im Landkreis
Ravensburg, wird jahrlich zum Stichtag 31. Dezember eine Erhebung der Platzzahlen bei
den Tragern im Landkreis Ravensburg durchgefiihrt. Im Rahmen der Erhebung werden alle
belegten Platze bei den Tragern im Bereich Wohnen (stationar und ambulant) und Tages-
struktur (WfbM, FuB, Tagesbetreuung fir Senioren) erfasst. Zusatzlich zu den Platzzahlen
werden die Herkunftskreise der Leistungsempfanger mit erfasst, dadurch wird das Verhaltnis
zwischen regionaler und Uberregionaler Inanspruchnahme der Angebote im Landkreis Ra-
vensburg sichtbar. Durch diese Erhebung steht dem Landkreis bei Planungsvorhaben der
Trager eine solide Datenbasis zur Verfliigung und die Entwicklung der Platzzahlen im Land-
kreis Ravensburg wird transparent abgebildet. Dies ist notwendig, um klnftige Bedarfe
rechtzeitig erkennen zu kénnen und das Versorgungssystem passgenau auf die Bedurfnisse
der Leistungsempfanger auszurichten.

2.1.5 Abschluss von Rahmenzielvereinbarungen

Die Behindertenhilfe ist aufgrund verschiedener Entwicklungen, wie der Dezentralisierung
und Konversion von Komplexeinrichtungen, der Forderung nach wohnortnahen Angeboten
oder der Ambulantisierung und Flexibilisierung von Wohnangeboten, in einem Verande-
rungsprozess. Die Trager der Behindertenhilfe sind gefordert sich diesen Herausforderungen
zu stellen und ihre Planungen anzupassen. Da im Landkreis Ravensburg tberdurchschnitt-
lich viele Personen aus anderen Landkreisen versorgt werden, ist im Rahmen von Dezentra-
lisierungsvorhaben grundsatzlich zu prifen, ob neue Angebote auch auerhalb des Land-
kreises Ravensburg geschaffen werden kénnen. Dies hilft eine landesweit flachendeckende
wohnortnahe Versorgung aufzubauen und die Kommunalisierung der Angebote der Behin-
dertenhilfe voranzutreiben. Zur Steuerung der Angebote im Landkreis Ravensburg werden
mit allen Tragern im Zuge von Sanierungs- oder Neubauvorhaben Rahmenzielvereinbarun-
gen geschlossen. In diesen Rahmenzielvereinbarungen sind die Platzzahlen fir Wohn- und
Tagesstrukturangebote mit den entsprechenden Standorten festgeschrieben. Die Rahmen-
Zielvereinbarungen werden fur einen bestimmten Zeitraum abgeschlossen und anhand der
jahrlichen Erhebung der Wohn- und Tagesstrukturangebote Uberprift. Die Rahmenzielver-
einbarungen sind Entscheidungsgrundlage fir Antrage auf Bedarfsbestatigungen des Land-
kreises fir investive Fordermittel des Landes Baden-Wirttemberg und des Kommunalver-
bands fur Jugend und Soziales.
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2.1.6 Beteiligung von Menschen mit Behinderung und deren Angehérigen

Die UN-Behindertenrechtskonvention fordert die Teilhabe von Menschen mit Behinderung in
allen Lebensbereichen. Hierzu zahlt insbesondere auch die politische Teilhabe im Sinne von
Mitbestimmung und Mitgestaltung der eigenen Lebensbereiche. Menschen mit Behinderung
mussen kinftig in die Prozesse der Teilhabeplanung und die standige Weiterentwicklung des
Versorgungssystems der Behindertenhilfe einbezogen werden. Hierzu wird ein Gremium fur
Menschen mit Behinderung auf Kreisebene eingerichtet, welches die Anliegen der Menschen
mit Behinderung vertritt. Dabei ist auf eine barrierefreie Arbeitsumgebung hinsichtlich der
Raume als auch der Sprache und Kommunikation zu achten. Die Zusammensetzung des
Gremiums erfolgt unter Einbeziehung der gewahlten Betroffenenvertreter der Einrichtungen
bzw. Interessensverbande.

2.1.7 Den Wirtschaftsfaktor der Behindertenhilfe ermitteln

Die Einrichtungen der Behindertenhilfe sind einerseits ein bedeutsamer Wirtschaftsfaktor fur
die Region, andererseits ist die Eingliederungshilfe mit rund 51 Mio. jahrlich ein grof3er Aus-
gabeposten fir den Landkreis Ravensburg. Eine Methode zur Berechnung einer Einnah-
men— und Ausgabenbilanz einer sozialen Einrichtung bezogen auf eine bestimmte Region ist
die Berechnung des Social Return on Investment. Hierbei werden verschiedene Aspekte wie
das Steueraufkommen eines Unternehmens, die Anzahl der zur Verfligung gestellten Ar-
beitsplatze und verschiedene Opportunitatskosten betrachtet. Um die positiven Effekte der
Behindertenhilfe als Wirtschaftszweig im Landkreis Ravensburg herauszuarbeiten, soll der
Social Return on Investment exemplarisch flr die Eingliederungshilfe im Landkreis Ravens-
burg berechnet werden.

2.2 Bereich Wohnen

2.2.1 Flexibilisierung der Wohnformen

Die Auflockerung der leistungsrechtlichen Gegensatze zwischen ambulant und stationar ist
notwendig. Hierzu gehért die Schaffung von Ubergangsformen in Form von ambulant betreu-
ten Wohngemeinschaften in den Kommunen. So addieren sich die Betreuungszeiten der
einzelnen Bewohner in den Wohngemeinschaften und Synergien kdnnen genutzt werden.

2.2.2 Weiterentwicklung Ambulant betreutes Wohnen — Ubergénge schaffen

Um individuelle und passgenaue Leistungen zur Unterstitzung beim Wohnen zu realisieren,
bedarf es einer Flexibilisierung der verschiedenen Angebotsformen. Es missen Ubergénge
geschaffen werden zwischen den ambulanten und stationdren Wohnformen, um den Men-
schen die Wohnform bieten zu kénnen, die sie sich wiinschen und die ihrem Bedarf entspre-
chen.™?

2.2.3 Ausbau intensivpéddagogischer Angebote

Der Ausbau der intensivpadagogischen Angebote, wie ,Langerfristig intensiv betreute
Wohngruppen® (LIBW) oder Therapeutische Wohngemeinschaft (TWG) (vgl. Kapitel 2.2.3
Stationares Wohnen), muss bedarfsgerecht im Rahmen der bestehenden Wohnheimplatze
erfolgen.

138 Der Landkreis Ravensburg hat das ABW durch die Leistung ABW plus flexibilisiert.
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2.3 Bereich Tagesstruktur

2.3.1 Tagesstrukturangebote fiir Senioren

Da sich der Altersaufbau der Menschen mit Behinderung der Allgemeinbevélkerung an-
gleicht, erreicht im Landkreis Ravensburg jetzt die erste vollstandige Generation von Men-
schen mit Behinderung das Rentenalter. Dem Normalisierungsprinzip folgend findet ein
Wechsel der Tagesstruktur statt (Verrentung). Ein GroRteil der zukilnftigen Senioren braucht
deshalb passgenaue und individuelle Ldsungen. Die im Sozialraum, in den Gemeinden und
Stadten bereits vorhandenen Freizeitangebote und Begegnungsstatten sollen zur Tages-
strukturierung von Menschen mit Behinderung erschlossen werden. Dies soll durch Koopera-
tionen zwischen Einrichtungen der Behinderten- und Altenhilfe, sowie sonstigen Institutionen
des Gemeinwesens gelingen. Vor allem die vor Ort bereits bestehenden Angebote der Offe-
nen Altenhilfe sollten sich auch fir den Personenkreis der geistig und korperlich behinderten
Senioren 6ffnen, damit diese im vertrauten Umfeld Kontakte und Beschaftigungsmaoglichkei-
ten erhalten. Der Landkreis Ravensburg und die Trager entwickeln und erproben mit den
Menschen mit Behinderung vor Ort gemeinsam dazu Konzepte. Diese Angebote kdnnen mit
Hilfe eines Persodnlichen Budgets fur die Tagesstruktur finanziert werden.

2.3.2 Vorbereitung auf den Ruhestand

Durch den Ubergang in den Ruhestand entfallt meist die bisher gewohnte Tagesstruktur (z.
B. Werkstatt)'®. Eine Alltagsgestaltung ohne Beschaftigung muss oftmals erst erlernt wer-
den, d. h. eigene Interessen missen entwickelt und Vorlieben herausgefunden werden. Die-
ser Prozess findet bereits heute wahrend der WfbM-Tatgkeit als arbeitsbegleitende Mal}-
nahme statt. Eine Verstetigung und Vertiefung dieser Angebote fur alle Beschaftigten vor
dem Ruhestand bzw. Renteneintritt ist notwendig.

2.3.3 Angebotsvielfalt in den Werkstétten

Durch Vielfalt und ggf. Ausweitung der Arbeitsangebote in den Werkstatten kann Menschen
mit Behinderung ein dauerhaftes und attraktives Beschéaftigungsangebot in der Werkstatt
gemacht werden. Ziel dabei ist es, auch Menschen mit weniger Ressourcen in den Werkstat-
ten ein angemessenes Beschaftigungsangebot zu machen und so den Wechsel in andere
Beschaftigungsformen, z. B. dem Fdrder- und Betreuungsbereich, zu vermeiden oder hin-
auszuzogern. Neben den vielen positiven Faktoren, die eine Beschaftigung in der Werkstatt
mit sich bringt, kbnnen dort auch Rentenanspriche erworben werden. Um den Wechsel aus
anderen Beschaftigungsangeboten, z. B. vom FuB in die Werkstatt und umgekehrt, in eine
Werkstatt zu ermdglichen, muss eine Ruckkehr zur bisherigen Beschaftigung — soweit not-
wendig - gewahrleistet sein. Die Stadt- und Landkreise erproben im Rahmen der Neuen
Bausteine in der Eingliederungshilfe’®® neue Konzepte der Werkstattbeschaftigung fiir Men-
schen mit weniger Ressourcen. Der Landkreis und die Trager prufen nach Abschluss der
Evaluationsphase gemeinsam, wie die Ergebnisse und Beschaftigungskonzepte in den
Werkstatten im Landkreis Ravensburg umgesetzt werden konnen.

%% Der Landesrahmenvertrag sieht einen Wechsel der Tagesstruktur (Leistungstyp 1.4.6: Tagesbetreuung, insbe-

sondere flr Senioren) mit Erreichen des Rentenalters vor (Normalisierungsprinzip). Ob dies auch im Bereich
der Férder- und Betreuungsgruppe (Leistungstyp 1.4.5a) zwingend ist, wird zurzeit von Tragern der Behinder-
tenhilfe juristisch gepruft.

13 http://www.kvjs.de/?id=58
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2.3.4 Mehr Menschen mit Behinderung in den allgemeinen Arbeitsmarkt integrieren
Die Zahl der Ubergénge der Absolventen der 6ffentlichen und privaten Sonderschulen auf
den Allgemeinen Arbeitsmarkt muss erhoht werden. Dies hat neben der Entlastung der
Nachfrage an Werkstattplatzen zur Folge, dass durch arbeitsmarktnahe Beschaftigungsver-
haltnisse auflerhalb der Eingliederungshilfe wichtige Bricken zu einem inklusiven Arbeits-
markt geschlagen werden. Alle an dieser Schnittstelle beteiligten Akteure verpflichten sich,
ihre Anstrengungen zu verstarken, um dieses Ziel zu erreichen. Der Kreis unterstitzt das
Vorhaben und die beteiligten Akteure Uber Berufswegekonferenzen dabei, Abgangsschilern
aus anderen Kreisen eine berufliche Perspektive im Heimatkreis nach Besuch einer Sonder-
schule zu ermdglichen.

Eine Integration auf den Allgemeinen Arbeitsmarkt gelingt dann, wenn geeignete Arbeitsplat-
ze fur diesen Personenkreis gefunden werden. Das Instrument der ,Unterstitzten Beschafti-
gung”“ bietet zur Realisierung Lohnkostenzuschisse fir interessierte Arbeitgeber. Vor allem
die offentlichen Arbeitgeber werden deshalb aufgefordert, geeignete Arbeitsplatze fur die
Abganger der Sonderschulen und bislang Beschéftigten einer Werkstatt, z. B. in Pflegehei-
men und Schulen, im hauswirtschaftlichen Bereich in Krankenhausern, im Dienstleistungsbe-
reich oder Garten- und Landschaftspflege zur Verfligung zu stellen. Der Landkreis, die kreis-
eigenen Betriebe und die Kommunen sind in der Pflicht dies in Vorbildfunktion umzusetzen.
Weiter sollen verstarkt Auftragsarbeiten des Landkreises an Integrationsunternehmen und
Werkstatten fur behinderte Menschen vergeben werden.

2.4 Bereich Kinder und Jugendliche

2.4.1 Friiherkennung und Friihférderung sicherstellen und weiterentwickeln

Es wird eine Unterarbeitsgruppe Frihforderung eingerichtet werden, die sozialplanerische
Funktion hat und dem Steuerungsgremium AG Teilhabe zugeordnet ist. Die UAG Frihférde-
rung soll die Entwicklung der Frihférderung vorantreiben und den Bedarf fir weiterfihrende
MaRnahmen ermitteln. Hierzu zahlt unter anderem die Uberpriifung der Kapazitdten der
Frihférderstellen, um beispielsweise Beratungen im hauslichen Umfeld in ausreichendem
Umfang anbieten zu kénnen. Bei der Zusammenstellung der UAG Frihférderung wird darauf
geachtet, dass alle Bereiche der Frihférderung abgedeckt sind und das Schulamt sowie
Vertretungen der Kindergarten mit einbezogen werden.

2.4.2 Unterstiitzung Familienentlastender Dienste

Die Familienentlastenden Dienste werden durch das Land Baden-Wurttemberg unter der
Voraussetzung gefordert, dass die Stadt- und Landkreise komplementar mit fordern. Diese
Komplementarférderung wird unter der Vorausaussetzung erhalten und die Héhe des kom-
munalen Anteils Uberprtift, als dass die Landesforderung flr FeD's Uber das Jahr 2012 hin-
aus erhalten bleibt.

2.4.3 Berufsorientierung verbessern

Die Inklusionsprozesse von Schilerinnen und Schulern entwickeln sich weiter. Die Thematik
,Ubergang Schule-Beruf* wird daher zunehmend auch fiir Regeleinrichtungen relevant. Re-
geleinrichtungen sollen deshalb die bestehenden, bewahrten Strukturen der Behindertenhil-
feeinrichtungen Ubernehmen.
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Um einen reibungslosen, passgenauen und zielgerichteten Ubergang zu gewdhrleisten, ist
eine enge Vernetzung aller am Prozess beteiligten Akteure (Schule, Agentur fir Arbeit, Ein-
gliederungshilfe, evtl. Schulamt, weitere Institutionen) unerlasslich. Berufswegekonferenzen,
die in den Forderschulen ab den vorletzten Schuljahren fest als Bestandsteil der Berufsorien-
tierungsphase installiert sind, sollen auf Regelschulen, die Schilerinnen und Schiler inklusiv
beschulen, ausgeweitet werden.

Schiilerinnen und Schiiler mit Behinderungen kénnen und sollen mit Hilfe eines strukturierten
Prozesses in duale Ausbildungsverhaltnisse oder auch in Beschaftigungsverhaltnisse Gber-
gehen.

2.5 Einfuhrung eines Wirkungscontrollings fiir die Eingliederungshilfe

Die Leistungen der Eingliederungshilfe werden bislang nicht von einem Wirkungscontrolling
Uberwacht. Zielsetzung ist daher, die Qualitat von Leistungen der Eingliederungshilfe mittels
Fallmanagement zu optimieren. Hierzu muss ein Controllingsystem eingeflihrt werden, das
die Ergebnisqualitat der Eingliederungshilfeleistungen und die Prozesse und Strukturen des
Fallmanagements dokumentiert. Der KVJS fiihrt mit der katholischen Fachhochschule Mainz
von Dezember 2010 bis Oktober 2012 ein Forschungsprojekt ,Wirkungsanalyse des Fallma-
nagements in der Eingliederungshilfe* durch. Der Landkreis Ravensburg wird sich bei der
Einfihrung eines Controllingsystems an den Ergebnissen des Forschungsprojekts orientie-
ren.

2.6 Information und Unterstiitzung beim Personlichen Budget

Das Personliche Budget bietet Menschen mit Behinderung die Mdglichkeiten Leistungen der
Eingliederungshilfe nach individuellen Bedirfnissen selbst zu organisieren. Nach wie vor
werden Leistungen, die durch ein Personliches Budget finanziert werden nur in geringem
Umfang wahrgenommen. Die Grinde hierfiir sind vielfaltig. Um die Anzahl der Persénlichen
Budgets zu steigern, wird die Erstellung einer Broschire durch den Leistungstrager und die
Leistungserbringer im Landkreis empfohlen. Ziel ist den potentiellen Klienten einen Uberblick
Uber die Angebote im Landkreis Ravensburg zu geben und sie bei der Inanspruchnahme des
Persdnlichen Budgets zu unterstitzen, denn eine transparente und verpreislichte Angebots-
beschreibung der Leistungserbringer in leichter Sprache ist Voraussetzung fiir eine echte
WahImdglichkeit.

2.7 Impulse fiir die kommunale Ebene zur Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention

Die Umsetzung der Forderungen der UN-Behindertenrechtskonvention und des neuen Leit-
konzepts Inklusion ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Die Schaffung gemeindeinte-
grierter Angebote gelingt nur mit Hilfe aller Burgerinnen und Birger und der Kommunen vor
Ort. Hierbei werden an die Stadte und Gemeinden verschiedene Anforderungen und Aufga-
ben gestellt, die ein uneingeschranktes Zusammenleben von Menschen mit und ohne Be-
hinderung moglich machen.

2.7.1 Inklusionskompetenz der Quartiere fordern

Betroffene mussen im Zuge von Konversions- und Dezentralisierungsprozessen von Anfang
an einbezogen und informiert werden. Die Winsche und Bedlrfnisse der Menschen mit Be-
hinderung mussen in die Planungen einflieRen. Gleichzeitig missen die Blrgerinnen und
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Birger betroffener Kommunen informiert und beteiligt werden. Neue Angebote werden nur
dann akzeptiert und als Teil des Gemeinwesens aufgenommen, wenn die Blrgerinnen und
Birger die Moglichkeit bekommen ihre Anliegen vorzubringen und mit den Tragern und den
Verantwortlichen in der Kommune zu besprechen. Gleiches gilt fir Kommunen, an denen
bestehende Angebote abgebaut werden. Solche Umbauprozesse haben Auswirkungen auf
das soziale Miteinander und die Infrastruktur in einer Stadt oder Gemeinde und es gilt hierzu
frihzeitig mit den Birgerinnen und Blrgern in Dialog zu treten. Die Kreisverwaltung sichert
die Information und die Mdglichkeit des Austausches mittels geeigneter Plattformen.
Inklusion gelingt nicht allein durch die Schaffung gemeindeintegrierter Angebote, sondern sie
muss von den Menschen vor Ort gelebt werden. Dazu missen die Teilhabemdglichkeiten in
allen gesellschaftlichen Bereichen wie zum Beispiel Kultur, Freizeit, Politik oder Sport ver-
bessert werden. Die Angebote in den Stadten und Gemeinden muassen fir alle Menschen mit
und ohne Behinderung geoffnet werden. Hierbei gilt es einerseits Zugangsbarrieren abzu-
bauen, andererseits bedarf es der Bereitschaft der Blrgerinnen und Blrger sich neuer Grup-
pen zu Offnen. Eine wichtige Rolle kann hierbei das Blrgerschaftliche Engagement spielen.
Ein Ansprechpartner ist die Netzwerkstelle Birgerschaftliches Engagement beim Landrats-
amt Ravensburg. Beispielsweise kdnnen Unterstltzungssysteme wie die Nachbarschaftshilfe
genutzt werden, um neue alternative gemeindeintegrierte Wohnformen zu realisieren. Da-
durch kommen Menschen mit und ohne Behinderung in Kontakt und wachsen im Sinne einer
inklusiven Gesellschaft zusammen.

2.7.2 Barrierefreiheit in der Verwaltung

Gesellschaftliche Teilhabe gelingt nur durch den Abbau von Barrieren in allen Bereichen des
offentlichen Lebens. Hierzu zahlt auch die Barrierefreiheit der Verwaltung (Schriftverkehr,
Internetprasenz und bauliche Gegebenheiten). Dazu missen fir Menschen mit Sinnesbe-
hinderungen gemal dem Landesbehindertengleichstellungsgesetz entsprechende Kommu-
nikationswege geschaffen werden. Beispielsweise zahlen hierzu der blindengerechte Schrift-
verkehr, der Internetauftritt von Behoérden oder die Information von Menschen mit geistiger
Behinderung in leichter Sprache.
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Abkurzungsverzeichnis

KVJS Kommunalverband fir Jugend und Soziales

WfbM Werkstatt fur behinderte Menschen

FED Familienentlastende Dienste

SROI Social Return on Investment

KoBV Kooperative berufliche Bildung und Vorbereitung auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt

BVE Berufsvorbereitende Einrichtung

ABW Ambulant Betreutes Wohnen

BWF Betreutes Wohnen in Familien

MPD Medizinisch-Padagogischer Dienst

vBO vertiefte Berufsorientierung
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Mitwirkende

Der Planungsprozess wurde unterstitzt

durch die Arbeitsgemeinschaft

Teilhabe,

Angehorigenvertreter, Vertreter der Kreistagsfraktionen und den Kommunalverband fir Ju-
gend und Soziales Baden-Wurttemberg. Im Einzelnen haben folgenden Personen an der

Erarbeitung des Teilhabeplans mitgewirkt.

a) Trager der Behindertenhilfe

Arche e.V. Ravensburg

Gartnerhof e. V. Amtzell

Heggbacher Wohnverbund

Integrationsfachdienst
Bodensee-Oberschwaben

IWO gGmbH Weingarten

Stiftung Kérperbehindertenzentrum
Oberschwaben

Lebenshilfe Ravensburg e. V.

Lebenshilfe wurttembergisches Allgau e. V.

OWB gGmbH Ravensburg

Schule fir Blinde und Sehbehinderte Baindt

Stephanuswerk Isny

St. Jakobus Behindertenhilfe gGmbH

Haslach

St. Gallus-Hilfe gGmbH Meckenbeuren

St. Lukas-Klinik gGmbH Meckenbeuren
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Frau Lukashevich

Herr Look

Frau Weingartner

Herr Rapp
Frau Hutt

Herr Weltzin

Herr Dr. Raichle
Herr Stockle

Frau Buchler

Herr Rogg

Herr Streicher
Herr Brandenburg

Herr Sturm

Herr Jehle
Frau Rissel

Herr Muller

Herr Munk

Frau Beck

Herr Klinger



Die Zieglerschen Behindertenhilfe gGmbH Herr Arnegger
Wilhelmsdorf Herr Lange
Herr Hiesinger

b) Kreistagsfraktionen

CDU Fraktion Herr Engler
Fraktion Die Griinen Frau Dr. Brehm
Frau Pfluger
Herr Lucha
SPD Fraktion Frau Mduller
FDP Fraktion Herr Gallasch
ODP Fraktion Frau Gnann

c) Landratsamt Ravensburg

Dezernentin fir Arbeit und Soziales Diana E. Raedler

Leiter Eingliederungs- und Versorgungsamt Siegfried Ungewitter
(bis 31.12.2011)

Sachgebiet Eingliederungshilfe Thomas Goéssling
Stabsstelle Sozialplanung Christopher Schlegel
d) Sonstige
Angehdorigenvertretung Herr Hagen
Herr Hipp

Herr Dr. Wiemer

Kommunalverband fur Jugend und Soziales Frau Lindenmaier
Baden-Wdarttemberg Herr Gerle
Staatliches Schulamt Markdorf Herr Bohm

Herr Rooschitz
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