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Anlage 1 zu 0116/2021 - Aktionsplan


Vorbemerkung:
~Gemeinsam Inklusion gestalten!™

Liebe Leserinnen und Leser,

die bisherige Arbeit an der Umsetzung von Inklusion und Teilhabe fur
Menschen mit Beeintrachtigung im Landkreis Ravensburg ist gekennzeich-
net von vielen, sinnvollen und auch notwendigen Einzelprojekten. Das groB3e
Ganze gerat dabei aber manchmal aus dem Blick und vielfach wird Inklusion
und Teilhabe reduziert auf barrierefreies Bauen (von Bushaltestellen).

Dies zeigt, dass die Philosophie und der Sinn der UN-Behindertenrechtskon-
vention noch nicht umfanglich in der 6ffentlichen Wahrnehmung angekom-
men sind.

Es geht nicht darum, dass Menschen die sich fir nicht-behindert halten,
Menschen mit Handicap eine Art Flrsorge bzw. einen Raum um sich zu ent-
falten zur Verfigung stellen, sondern darum wie wir unsere Umwelt und
unser gesellschaftliches Leben so gestalten, dass jeder selbstverstandlich,
selbststandig und gleichberechtigt an allen Lebensbereichen in unserer
Gesellschaft teilhaben kann.

Ein Beispiel: Ein auf einen Rollstuhl oder einen Rollator angewiesener
Mensch bewegt sich nur anders und ist daher aus seiner Sicht aber nicht
behindert, sondern wird durch die vorhandenen Hindernisse in seiner
Umgebung behindert.

Insofern wurde mit der UN-Behindertenrechtskonvention und den auf dieser
Basis erlassenen Vorschriften ein Paradigmenwechsel vollzogen. Weg von
der bloBen Versorgung und Betreuung in Einrichtungen der Behinderten-
und Altenhilfe hin zur Inklusion und damit zur weitestgehend selbststandi-
gen Teilhabe der Betroffenen am gesellschaftlichen Leben im Rahmen der
individuellen Mdglichkeiten der Betroffenen.

Einzelprojekte werden weiterhin flankierend erforderlich und sinnvoll sein,
um Entwicklungen anzuregen oder neue Wege zu beschreiten. Insgesamt
muss aber zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention eine ganz-
heitliche Ausrichtung erfolgen, die die unterschiedlichsten Lebensbereiche
und auch die Uberschneidungen im Blick behélt.

In Zusammenarbeit mit INIOS (Inklusion in Oberschwaben) und der Sozi-
alplanung, Fachbereich Teilhabeplanung und Inklusion, haben wir den vor-
liegenden Aktionsplan Inklusion entwickelt.



Flr den ersten Aktionsplan des Landkreises Ravensburg haben wir in Anbe-
tracht der coronabedingten Entwicklungen die thematischen Schwerpunkte
digitale Teilhabe und Bewusstseinsbildung ausgewahlt. Inhaltliche Beitrage,
eine Umfrage und Analyse zur barrierefreien Gestaltung der Gemeinde-
Webseiten sowie eine Ubersicht verschiedener Projekte im Bereich digitaler
Teilhabe bieten einen guten Einblick in die Entwicklungen im Landkreis
Ravensburg. Daruber hinaus geben wir einen Einblick in die Herausforde-
rungen des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV).

Gleichzeitig mdéchten wir Uber die Notwendigkeit und die Ziele des Aktions-
planes informieren sowie konkrete Handlungsempfehlungen aufzeigen.

Wir bedanken uns sehr herzlich fir die Unterstlitzung bei der Umsetzung
dieses Aktionsplanes Inklusion, der ganz am Anfang nur eine kleine Idee
war. Durch die eingerichtete Projektgruppe ist daraus allerdings schnell
etwas GroBes und Konkretes geworden. Bedanken méchten wir uns zudem
fir die vielen wertvollen Anregungen, die sich aus unterschiedlichen
Gesprachsrunden ergeben haben. SchlieBlich danken wir den Gemeindever-
waltungen, die sich im Rahmen der Umfrage aktiv beteiligt haben.

Der Aktionsplan Inklusion zeigt: Wir kbnnen gemeinsam Inklusion gestal-
ten!

Wir winschen Ihnen nun viel Freude beim Lesen des Aktionsplanes.

Bei Fragen oder Anregungen kommen Sie gern auf uns zu.

Jlirgen Malcher und Selda Arslantekin

Kommunale Behindertenbeauftrage
des Landkreises Ravensburg

Jirgen Malcher

@ mj.behindertenbeauftrager@rv.de

- 0171 29 86 057

Selda Arslantekin

@ as.behindertenbeauftragte@rv.de

= 0170 37 23 781
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Welcher ist mein Weg??
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Omer, 41 Jahre, Rollstuhlfahrer.

Brauchen Sie Unterstutzung

oder mochten Sie sich informieren?
Uber diesen QR-Code bekommen
Sie verschiedene Kontakt-Adressen.

Wie funktioniert das?

Laden Sie sich einfach

die kostenlose capito App herunter.
Dann scannen Sie den QR-Code.

So erhalten Sie die Informationen
auf lhrem Smartphone oder capito Bodensee gemacht.

Diese Postkarte hat

|h.rem T.ablet. o Mehr auf: o Facebook
Die capito App funktioniert
mit |OS und Android. oder auf www.capito.eu

@ Oder im Internet: www.inios-rv.de = Adressen-Sammlung
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1 Inklusion im Landkreis Ravensburg "»

Ein Beitrag von Sabrina Wangenheim und Silke Schefold

Im Landkreis Ravensburg gibt es historisch bedingt eine ausdifferenzierte
Tragerlandschaft, mit einer vielfaltigen Angebotsstruktur fur Kinder,
Jugendliche, Erwachsene und Senioren mit Behinderung. Die Einrichtungen
der Behindertenhilfe sind daher strukturell im Landkreis Ravensburg
verankert sowie Uber verschiedene Gremien mit der Landkreisverwaltung
und untereinander vernetzt. Mit der Teilhabeplanung fir den Landkreis
Ravensburg wurde ab 2012 dann der Prozess der Inklusion mit zunehmen-
der Ambulantisierung und Dezentralisierung gemeinsam mit den Leistungs-
erbringern vorangetrieben.

Anfang 2015 wurde vom Ministerium flr Soziales und Integration ein For-
derprogramm zur Umsetzung von Inklusion in Baden-Wirttemberg ausge-
schrieben. Der Landkreis Ravensburg stellte im April 2015 einen Projektan-
trag, mit dem Ziel sogenannte Inklusionskonferenzen einzurichten. Ziel die-
ses Modellprojektes war es, eine Diskussions- und Austauschplattform mit
interdisziplinarer Teilnehmergruppe zu gestalten. Denn zu diesem Zeitpunkt
war die Beteiligung von Menschen mit Behinderungen in den Gremien des
Landkreises noch entwicklungsfahig. Kommunale Behindertenbeauftragte
waren noch nicht bestellt.

Die Inklusionskonferenz tagte bis 2019 drei Mal. Noch im ersten Jahr 2015
erfolgte die Bestellung eines ehrenamtlichen Kommunalen Behindertenbe-
auftragten, der das Projekt ab diesem Zeitpunkt unterstitzte. Gleichzeitig
begannen Uberlegungen zur Einrichtung eines ,Behindertenbeirates®, zur
Unterstitzung des Kommunalen Behindertenbeauftragten. Zur Vermeidung
von Doppelstrukturen wurde diese Entscheidung jedoch erst zum Projekt-
ende der Inklusionskonferenz beschlossen.

Im Rahmen der Inklusionskonferenzen wurden Arbeitsgruppen eingerich-
tet, die Schwerpunktthemen bearbeiteten und Ideen zur besseren Umset-
zung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) entwickelten. Gleich-
zeitig wurde ein breiter Beteiligungsprozess von Menschen mit Behinderun-
gen begonnen. Im Ergebnis sollte nicht nur eine neue Netzwerkstruktur
entstehen, sondern die bearbeiteten und weitere Themen sollten langfristig
in die Sozialplanung aufgenommen und in eine Kreisstrategie eingebunden
werden, um langfristige Ziele fir den Landkreis Ravensburg zu definieren.

Wahrend des Projektzeitraumes der Inklusionskonferenz, im April 2018,
wurden daruber hinaus zwei neue ehrenamtliche Kommunale Behinderten-
beauftragte bestellt, die sich dieses Amt teilen und regionale Zustandig-
keitsbereiche erhielten. Durch das Ende des Modellprojektes wurde sodann



eine Entscheidung Uber die Einrichtung eines ,Behindertenbeirates" fallig.
Im Marz 2019 entschied der Kreistag letztlich ein solches Gremium einzu-
richten. Neben der Unterstiitzung der Kommunalen Behindertenbeauftrag-
ten soll der Beirat auch gewahrleisten, dass die Interessen von Menschen
mit Behinderung flachendeckend im gesamten Landkreis vertreten werden.
Die Kommunalen Behindertenbeauftragten setzen sich weiterhin daftr ein,
dass in den Gemeinden jeweils Beauftragte flr die Belange von Menschen
mit Beeintrachtigung bestellt werden und als Interessenvertretungen und
Multiplikatoren regelhaft an den Beiratssitzungen teilnehmen. Derzeit um-
fasst der Beirat, der 2021 in ,Beirat Inklusion™ umbenannt wurde, 21 Per-
sonen.

Die wesentlichen Meilensteine der Umsetzung der UN-BRK liegen damit
einerseits in den entstandenen Austauschformaten und Netzwerkstruktu-
ren. Andererseits wurde mit der Inklusionskonferenz begonnen, das Thema
Inklusion gesamtgesellschaftlich zu denken und auf vielfaltige Bereiche zu
erweitern (Uber die Einrichtungen der Behindertenhilfe hinaus).

Zum aktuellen Zeitpunkt ist die Umsetzung von Inklusion und Teilhabe flr
Menschen mit Behinderung im Landkreis Ravensburg gekennzeichnet von
vielen Einzelprojekten - die vor allem an die Trager der Behindertenhilfe
angegliedert sind. Vielfach wird Inklusion dadurch zwangslaufig, aber als
unverzichtbarer Bestandteil, von und aus dieser Perspektive gedacht.

Inklusion betrifft jedoch alle Lebensbereiche und die gesamte Gesellschaft.
Es geht darum, dass wir unsere Umwelt und unser gesellschaftliches
Miteinander so gestalten, dass jeder Mensch selbstverstédndlich und gleich-
berechtigt an allen Lebensbereichen in unserer Gesellschaft teilhaben kann.

Diese Ausgangslage verdeutlicht, dass der Prozess der Inklusion und die
Umsetzung der UN-BRK (im Anschluss an die Inklusionskonferenz und de-
ren Austauschformate) weiter begleitet werden muss - und zwar planma-
Big, zielgerichtet und nachhaltig.

Der Aktionsplan soll in diesem Sinne an bisherige Gelingensstrukturen an-
kntipfen und diese sichtbar machen. Neben der Einbeziehung der vorhan-
denen Netzwerke muss eine Beteiligungskultur aufgebaut werden, um die
Ziele der UN-BRK auch nachhaltig im Landkreis Ravensburg zu verankern.
Die Einbeziehung aller Blirgerinnen und Blrgern mit und ohne Beeintrach-
tigung sowie der (Gemeinde-)Verwaltungen erscheint dabei als ein wesent-
licher Faktor.



2 Von der Idee zur Umsetzung

Ein Beitrag von Jirgen Malcher

Als Selda Arslantekin und ich im April 2018 das Ehrenamt der Kommunalen
Behindertenbeauftragten GUbernahmen, erlebten wir den Landkreis Ravens-
burg als einen grundsatzlich dem Thema Inklusion zugewandten Landkreis.
SchlieBlich stieBen wir mitten in die Durchfiihrung des Projektes ,Inklusi-
onskonferenz" hinzu, wobei viele Impulse zur Verbesserung von Inklusion
im Landkreis gegeben wurden.

In einer Region, in der sehr viele Menschen mit Unterstitzungsbedarf leben
und arbeiten, gibt es aber auch ein sehr breites Themenspektrum mit un-
terschiedlichsten Inklusionsbedarfen und Zielgruppen. Die Arbeit als Kom-
munale Behindertenbeauftragte gestaltete sich zunehmend komplexer.

In den vergangenen Jahren zeichnete sich ab, dass es einen gemeinsamen
Plan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention im Landkreis
Ravensburg braucht. Nicht nur als Handlungsgrundlage fir Kommunale Be-
hindertenbeauftragte, die wir uns ganz am Anfang unserer Tatigkeit manch-
mal selbst gern gewlnscht hatten, sondern auch als ein erster Schritt und
Impuls far die weitere gemeinsame Gestaltung einer inklusiven Gesellschaft
- auf eine planvolle und kooperative Weise.

Als Kommunale Behindertenbeauftragte haben wir Uber die Idee
eines Aktionsplanes erstmals in der Sitzung des Sozialausschusses im Marz
2020 berichtet. Damals war es nicht mehr als eine kleine Idee.

Seitdem ist Vieles passiert: Zusammen mit der Sozialplanung, Fachbereich
Teilhabeplanung und Inklusion, und INIOS (Inklusion in Oberschwaben)
haben wir diese Idee seit September 2020 kontinuierlich weiterentwickelt.
Im Januar 2021 haben wir dann eine eigene Arbeitsgruppe fir den Aktions-
plan Inklusion eingerichtet, um diesen zu konkretisieren und Ideen zur Um-
setzung zu generieren. Dadurch wurde das Vorhaben zum Aktionsplan
Inklusion greifbarer und konkreter. So konkret, dass hier nun tatsachlich
die erste vorliegende Ausgabe verdffentlicht werden kann.

Eine thematische Einschrankung mussten wir allerdings vornehmen. Es
zeichnete sich namlich schnell ab, dass unser kleines Team nicht alle
Themenbereiche mit der notwendigen Tiefe bearbeiten konnte. In diesem
Zusammenhang regen wir an, dass eine regelmaBige Fortschreibung des
Aktionsplanes (auch mit anderen Themenschwerpunkten) erfolgt.



Gleichzeitig wollen wir unter dem Motto ,Gemeinsam Inklusion gestalten!™
alle Menschen im Landkreis Ravensburg dazu aufrufen ihren madglichen
Beitrag an der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention zu leisten.

Ein solcher Aktionsplan kann als Instrument daflr dienen, dass

+ bestehende inklusive Angebote und Strukturen im Landkreis Ravens-
burg sichtbar gemacht werden,

* die bereichslbergreifende Komplexitat der Thematik dargestellt wird,
+* inklusive Einzelprojekte in eine Struktur eingebunden werden,

* bezogen auf eine ganzheitliche Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention der Uberblick behalten wird,

* durch einen Zeitplan die Umsetzung von Inklusion und Teilhabe in
einem angemessenen aber festgeschriebenen Zeitrahmen vorge-
bracht wird,

* eine solide, effektive und effiziente Grundlage der Verwaltung fir die
weitere Entwicklung des Landkreises dargestellt wird sowie

* durch Bestandsaufnahmen der Fortschritt der Umsetzung von Inklu-
sion dokumentiert wird.



3 Dimensionen digitaler Teilhabe , :4.
Ein Beitrag von Sabrina Wangenheim ="

Die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) bildet bei der Gestaltung
von Aktionsplanen eine normative Grundlage. Als Konkretisierung der all-
gemeinen Menschenrechte werden darin zentrale Leitlinien, Ziele und MaB3-
nahmen formuliert, durch welche die Teilhabe von Menschen mit Beein-
trachtigungen verbessert werden kann. Dementsprechend finden sich dort
auch Anknupfungspunkte zur digitalen Teilhabe.

Die UN-BRK benennt drei zentrale und miteinander verbundene Aspekte,
die in unmittelbarem Zusammenhang mit digitaler Teilhabe stehen: (1) der
Einsatz von Technologien, (2) der freie Zugang zu Informationen sowie (3)
die gleichberechtigte Teilhabe (u. a. Art. 4, 9, 21 und 29). Diese Aspekte
lassen sich zudem in der von Aktion Mensch e. V. beauftragten Trendstudie
.Digitale Teilhabe von Menschen mit Behinderung" (2020) wiederfinden,
worin folgende drei Dimensionen digitaler Teilhabe beschrieben werden:

- Teilhabe AN digitalen Technologien und Medien

Es geht hierbei um den barrierearmen Zugang zu digitalen Technolo-
gien und Medien (z. B. zu Hardware, Infrastruktur oder Erwerb von
Medienkompetenz), als Basis fur erweiterte Teilhabechancen. Ziel ist
eine kompetente und souverdane Nutzung digitaler Technologien.

- Teilhabe DURCH digitale Technologien und Medien

Gemeint sind hierbei alternative Zugangsmdglichkeiten zu verschie-
denen gesellschaftlichen Bereichen, Uber assistive Technologien. Ziel
ist es Beeintrachtigungen beim Sehen, Héren, Lernen, Sprechen oder
der Motorik auszugleichen und einen gleichberechtigten Zugang zu
Information und Kommunikation sicherzustellen. Dadurch sollen
mehr Lebensqualitat und Chancengleichheit erméglicht werden.

- Teilhabe IN digitalen Technologien und Medien

Hierbei geht es um die Sichtbarkeit, Prasenz und Mitgestaltung von
Menschen mit Beeintrachtigungen in digitalen Medien. Ziele sind da-
her die Vernetzung, (politische) Partizipation und Empowerment (vgl.
Aktion Mensch 2020: 5).

Aus diesen drei Dimension lassen sich auch flr den Landkreis Ravensburg
drei Zielperspektiven ableiten:
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1. Um die Teilhabe AN digitalen Technologien und Medien zu ermdgli-
chen nimmt die Forderung von inklusiver Medienbildung eine
Schlisselrolle ein. Die Medienkompetenz von Menschen mit Beein-
trachtigung und die digitale Teilhabe darf — auch in Einrichtungen der
Behindertenhilfe — nicht dem Zufall Gberlassen werden. Es muss zum
Selbstverstandnis gesamtpadagogischer Arbeit gehdren, Menschen
mit Beeintrachtigung bei der Nutzung digitaler Medien zu unterstut-
zen bzw. diese flr den Alltag nutzbar zu machen. Dies geht ebenfalls
mit einer entsprechenden Aus- und Fortbildung von Mitarbeitenden
einher. Gleichzeitig geht es darum Menschen mit Beeintrachtigung als
kompetente Akteure bei der Vermittlung von Medienkompetenz wahr-
zunehmen und ziel- sowie bereichslibergreifend einzusetzen.

2. Um die Teilhabe DURCH digitale Technologien und Medien zu ermdg-
lichen erscheint es notwendig zunachst spezielle Akteure bzw.
Multiplikatoren fiir die Bedarfe von Menschen mit Behinderung
zu sensibilisieren und zu schulen. Die Gestaltung von Technik und
assistiven Technologien und Hilfsmitteln nimmt eine Schltsselrolle bei
der Erméglichung oder Beschrankung der digitalen Teilhabe ein. Dar-
Uber hinaus kénnten kostenarme Tools und Technologien, die die bar-
rierefreie Kommunikation sowie den Zugang zu digitalen Medien un-
terstlitzen, Uber ein zentrales Informationsangebot zuganglich
gemacht werden.

3. Um die Teilhabe IN digitalen Technologien und Medien zu beférdern,
kdnnen spezielle Veranstaltungsformate und nachhaltig ange-
legte Projekte die Sichtbarkeit von Menschen mit Beeintrachtigung
erhoéhen.

Im Landkreis Ravensburg gibt es bereits einige wertvolle Projekte, die den
genannten Zielperspektiven entsprechen. Diese wurden von den Kommu-
nalen Behindertenbeauftragten, der Sozialplanung und INIOS initiiert
und/oder von den Einrichtungen der Behindertenhilfe angestoBen. Um
digitale Teilhabe weiterhin zu férdern bedarf es gemeinsamer, Ubergreifen-
der Projekte und Initiativen (abseits von Leuchtturm-Projekten) sowie eine
systematische Herangehensweise. Das Bundesteilhabegesetz kénnte in Ein-
richtungen der Behindertenhilfe eine neue Rahmenbedingung flir die
digitale Teilhabe darstellen. Sowohl die Chancen (z. B. Kompetenzzuwachs,
Autonomie, Vernetzung) als auch die Risiken und Hindernisse (z. B. hohe
Kosten, wachsende Ungleichheit, mangelnde digitale Kompetenzen)
digitaler Teilhabe dirfen nicht aus dem Blick geraten, wenn neue Wege be-
schritten werden. Zu beachten ist jedoch, dass die digitale Teilhabe nur ein
Aspekt ist, um Menschen mit Beeintrachtigung echte Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben zu ermdglichen.
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Angebote digitaler Teilhabe im Landkreis Ravensburg (Auswahl)

Trager Projektbezeichnung Projektbeschreibung Projektlaufzeit
owB Mentoren fiir Menschen mit Behinderung aus der WfbM werden zu Expertinnen und Experten im | Dezember 2020 bis
digitale Teilhabe Umgang mit digitalen Medien ausgebildet. Die ExpertInnen schulen dann wieder an- | Juni 2021 (Fortfiih-
dere Interessierte — auch zielgruppenibergreifend (z. B. SeniorInnen). Sie stehen als | rung geplant)
ReferentInnen zur Verfiigung.
Gemeinde Digiscout Jugendliche werden zu Mentoren, um &ltere Menschen im Umgang mit digitalen Me- | seit 2021
Grunkraut/ dien zu schulen. Hierbei werden die Jugendlichen von den o.g. Mentoren fir digitale
owB Teilhabe unterstitzt und flr besondere Bedarfe z. B. fehlendes technisches Verstand-
nis, fehlende Fachsprache, Verstandlichkeit, Geduld etc. sensibilisiert. Dieser inklusive
Ansatz fuhrt die verschiedenen Kompetenzen sowie drei ganz unterschiedliche Grup-
pen zusammen.
capito Bodensee | iPad Workshops flir Mitarbeitende im Berufsbildungsbereich, mit dem Arbeitstitel ,iPads | seit 2019
und INIOS Workshops als Arbeitsmittel im Berufsbildungs-Bereich". Vermittlung der Grundlagen der Bedie-
nung von iPads, Vorstellung ausgewahlter Apps zum Einsatz mit Menschen mit Behin-
derung und Erstellung von Bildungsmaterialien. Weitere Angebote zur Vermittlung von
digitalen Technologien in Einrichtungen der Behindertenhilfe.
Stiftung ~Digitales Lernen Anschaffung eines Tablets fur die WfbM-Mitarbeitenden. Mit Hilfe spezieller Apps und | 2019
Liebenau mit dem Tablet" Lernvideos kénnen damit u.a. gezielt Kompetenzen wie z. B. Rechnen, Lesen, Schrei-
ben, Konzentration trainiert werden.
Stiftung Netz-Checker Die Netz-Checker vermitteln Wissen lGber den Umgang mit digitalen Medien und ma- | seit 2020
Liebenau chen diese fur erwachsene Menschen mit Beeintrachtigungen verstandlich und leichter

zuganglich. Die Liebenau Teilhabe gGmbH bietet z. B. Kurse zu Themen wie technische
Grundlagen, Chancen und Risiken des Internets, Sicherheit und Kommunikation im
digitalen Raum. Darlber hinaus gibt es ein Woérterbuch flir ,,englische Wérter aus der
digitalen Welt - leicht erklart" (2021)
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Trager

Projektbezeichnung

Projektbeschreibung

Projektlaufzeit

Stiftung ~Ideen ~ldeenVeschper" ist ein digitaler Begegnungsraum fir Jugendliche und Erwachsene | seit 2020
Liebenau Veschper" mit Teilhabeeinschréankungen. Ein Team der Liebenau Teilhabe stellte diesen Insta-
gram-Account zur Verfligung; die Inhalte liefern Menschen mit Unterstlitzungsbedarf.
(Instagram Ac-
count)
owB Assistenzplattform ava ist eine Online-Plattform rund um die Assistenz fiir Menschen mit Unterstiitzungs- | seit 2019
ava bedarf. https://ava.services/ Auf ava kann man Assistenz anbieten, suchen und fin-
den. Die Nutzung von ava ist fiir Assistenz Anbietende, Suchende und fiir Tréager der
Behindertenhilfe kostenlos. ava hat viele praktische Funktionen, die die Organisation
von Assistenz ganz leicht machen. Dazu gehdért zum Beispiel ein Assistenz-Kalender,
eine Chat-Funktion und eine Zeitaufzeichnung.
INIOS / | ~Der Mensch und Online-Vortragsreihe zu verschiedenen Schwerpunktthemen. Bisher zum Thema Seh- | ab Juni 2021

keb Ravensburg

die Inklusion"

beeintrachtigung und Blindheit. Geplante Themen sind u. a. Hérbehinderung und
Mobilitatseinschrankung.

Landratsamt
Ravensburg

Inklusions-
tage 2022

Gemeinsam mit Netzwerkpartnern planen wir eine vielféltige Angebotsreihe rund um
das Thema Inklusion. Ziel ist es die gemeinsame Vernetzung zu intensivieren sowie
Menschen im Landkreis fir Themen rund um Inklusion zu sensibilisieren.

geplant, vom 5. Mai
bis 15. Mai 2022
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4 Inklusion im Landkreis Ravensburg:

> .
Eine Bestandaufnahme &
Ein Beitrag von Jirgen Malcher. :’@éi

Um festzustellen wie weit Inklusion und Teilhabe bzw. Barrierefreiheit im
Landkreis Ravensburg bereits gediehen und umgesetzt sind haben wir, die
Kommunalen Behindertenbeauftragten des Landkreises Ravensburg, uns
dazu entschlossen im Landkreis eine Bestandsaufnahme durchzufihren. Die
Datenerhebung haben wir mittels eines Fragebogens (Anlage 1) durchge-
fihrt, welcher an jede Stadt und Gemeinde im Landkreis zugesandt wurde.

Die Rucklaufe wurden nach der GréBe der Gemeinden (Einwohnerzahl) auf-
geschlisselt (Abb. 1). In der nachstehenden Abbildung ist ersichtlich, dass
wir 25 von 39 Fragebdgen zuriickerhalten haben, was eine Riicklaufquote
von 64,1 % bedeutet. Uber die Riickldufe wurden die Verantwortlichen fiir
55,1 % der Einwohner und Einwohnerinnen des Landkreises erreicht.

Abb. 1: Riicklauf der Gemeinden
GroBe der Gemeinde, | Gesamtanzahl Anzahl der %
nach Einwohnerzahlen Gemeinde | Riickmeldungen
<1.000 8 5 62,5
<3.000 5 4 80,0
<5.000 12 7 58,3
<10.000 6 5 83,3
<20.000 3 1 33,3
>20.000 5 3 60,0
39 25 64,1

Nicht unerwahnt soll an dieser Stelle bleiben, dass 14 Gemeinden keine
Ruckmeldung vornahmen bzw. keine Reaktion zeigten — und dies trotz ge-
setzlicher Verpflichtung zur Mitarbeit. In einem Fall wurde die Belastung
durch die Corona-Pandemie als Entschuldigung flr die Nichtbeantwortung
angefuhrt.

Daruber hinaus wurde deutlich, dass es offensichtlich sehr unterschiedliche
Definitionen von ,Barrierefreiheit™ gibt. ,Barrierefrei® wird in sehr vielen Fal-
len mit ,rollstuhlgerecht™ gleichgesetzt. Persodnliche Gesprache koénnten
hierbei nochmals einen konkreteren Einblick bieten. Nur in einem Fall wurde
zum Thema Barrierefreiheit nachgefragt. Bei einer erneuten Erhebung sollte
der Fragebogen demnach mit zusatzlichen Informationen versehen sein.

Mit den vorhandenen Daten konnten im Rahmen der Auswertung dennoch
einige Trends herausgearbeitet und entsprechende Schlussfolgerungen ge-
zogen werden, die letztlich Aussagen zum Stand der Inklusion im Landkreis
Ravensburg zulassen.
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4.1 Digitalisierung

Die Digitalisierung nimmt einen immer gréBeren Raum im oOffentlichen
Leben ein und schreitet mit atemberaubender Geschwindigkeit fort. Ein be-
trachtlicher Teil unserer Gesellschaft wird dabei immer mehr abgehangt und
damit aus unserem gemeinsamen gesellschaftlichen Leben ausgeschlossen.
Online-Banking, Online-Buchungen flir Veranstaltungen, Bader, Museen,
Zoos und Vieles mehr verhindern eine Teilnahme am o6ffentlichen Leben,
wenn man keinen Zugang zu digitalen Medien hat. Das betrifft vor allem
Menschen mit Beeintrachtigungen, aber auch sehr viele altere Menschen.
Es zeigt sich aber auch immer mehr, dass der fehlende Zugang zu digitaler
Hardware (Stichwort Kosten) auch jungere Menschen ohne Handicap von
der Entwicklung der Digitalisierung abhangt.

Zwei Dinge stehen dabei im Vordergrund:

o fehlende bzw. mangelhafte Kenntnisse im Umgang mit den digitalen
Medien

o fehlende barrierefreie digitale Angebote fiur Alle

Die Umfrageergebnisse (Abb. 2) zeigen auch unterschiedliche Auffassungen
Uber die Definition von Barrierefreiheit. Obwohl sowieso schon nur wenige
Gemeinden angaben, dass ihre Homepage barrierefrei ist, gab es auch da-
runter noch Angaben die nicht der Realitat entsprachen und deren Angebote
nicht barrierefrei waren.

Abb. 2: Digitale Homepage

eigene Angaben | tatsachlich teilweise
ja 7 3 2
nein 11
in Arbeit 7
25 3 (12%)

Aus diesem Grund haben wir capito Bodensee gebeten ausgewahlte Web-
seiten der Stadte und Gemeinden im Landkreis Ravensburg auf ihre Barri-
erefreiheit hin zu Uberprifen und festzustellen, ob auch die Erklarung zur
Barrierefreiheit eingestellt ist (siehe Kapitel 5). AuBerdem stellt capito Bo-
densee einen Zusammenfassung zu Anforderungen barrierefreier Websei-
ten zur Verfligung (Anlage 2).
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=> Ziel

Das L-BGG (Landes-Behindertengleichstellungsgesetz) (§ 10 und § 17) gibt
vor, dass offentliche Stellen ihre medialen Angebote barrierefrei gestalten
sollen. Dies soll bis 23.09.2020 geschehen sein, fir Apps und andere An-
wendungen flr mobile Endgerate bis 23.06.2021. Die BITV 2.0 (Barriere-
freie-Informationstechnik-Verordnung) regelt wie die Barrierefreiheit aus-
zusehen hat. AuBerdem ist auf den Webseiten der 6ffentlichen Stellen eine
Erklarung zur Barrierefreiheit einzustellen. Diese gesetzlich vorgegebenen
Ziele wurden im Landkreis Ravensburg bislang flachendeckend nicht
erreicht.

§ 10 II L-BGG lasst im Einzelfall Ausnahmen zu, wenn die Umstellung zu
einer unverhaltnismaBigen Belastung fuhrt. Die Tatbestande , Einzelfall* und
LunverhaltnismaBige Belastung" sollten da allerdings nicht zu weit ausge-
legt werden und haben aus unserer Sicht flir die Verwaltung im Sinne einer
Vorbildfunktion eher keine Relevanz.

Aus unserer Sicht ist es unabdingbar und absolut notwendig zlgig die digi-
tale Barrierefreiheit herzustellen, damit Menschen mit Beeintrachtigung
nicht abgehéngt werden. Das gilt im Ubrigen auch fiir alle anderen (nicht-
behinderten) Menschen, die (noch) keinen Zugang zu digitalen Medien ha-
ben oder damit, weil sie eben nicht barrierefrei sind, nicht umgehen kénnen.
Der barrierefreie Zugang zu den medialen Angeboten der 6ffentlichen Stel-
len tragt in hohem MaB zur Selbststandigkeit fir Menschen mit Handicap
bei und ermdglicht Allen die selbststandige Teilhabe am 6ffentlichen Leben.

I Umsetzung

Im Zuge der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (0ZG), die, so jeden-
falls das gesetzliche Ziel, bis 2022 abgeschlossen sein soll, werden derzeit
durch die Landesregierung (Innenministerium) alle Verwaltungsleistungen
digitalisiert und Uber ,service-bw.de" auch barrierefrei angeboten. Daher
sollten alle Stadte und Gemeinden dieses Portal Uber ihre Webseiten verlin-
ken und den Nutzern anbieten.

capito Bodensee arbeitet derzeit an dem Projekt IfA (Information fur Alle)
und hat dazu auch einen Férderantrag an Aktion Mensch gestellt, der aller-
dings wegen Corona noch nicht beschieden wurde. In aller Klrze geht es
darum barrierefreie, digitale Informationen Uber einen QR-Code abrufbar
zu machen. In einem Pilotprojekt mit der Stadt Sigmaringen wird in diesem
Zusammenhang derzeit eine barrierefreie Homepage flr Sigmaringen er-
stellt. Viele Dinge sind bei allen Gemeinden gleich (z. B. Formulare, Antrage,
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regionale Informationen) und brauchten nur einmal flr Alle Uberarbeitet
werden, wenn sich die Gemeinden flr eine gemeinsame Linie entscheiden
konnten. Das wilrde Kosten sparen und bei einer Zusammenarbeit mit
capito Bodensee regional Arbeit z. B. fir Menschen mit Handicap schaffen.

Gemeinderatsbeschllisse, Satzungen, amtliche Bekanntmachungen miussen
fur alle Menschen zuganglich sein. Das heil3t, dass auch diese Informationen
barrierefrei angeboten werden missten, um allen Menschen die Teilhabe
am politischen Gemeindeleben zu ermdglichen. Diese Informationen mis-
sen selbstverstandlich standig aktualisiert werden. Dadurch kdnnte durch
Zusammenarbeit von Gemeinden wiederum Kosten eingespart werden.

In einem vom Sozialministerium geférderten Projekt bildet die OWB derzeit
Mentoren fur digitale Teilhabe aus. Diese Mentoren sollen Menschen mit
Handicap in Einrichtungen der Behindertenhilfe in der Anwendung digitaler
Medien fortbilden. Etwa zur gleichen Zeit hatte die Seniorenbeauftragte der
Gemeinde Griunkraut (Frau Jehle) die Idee, Jugendliche zu gewinnen die in
Einrichtungen der Altenpflege lebenden Menschen in der Handhabung digi-
taler Medien fortbilden sollen. Durch Vermittlung im Beirat Inklusion wurde
erreicht, dass beide Projekte gemeinsam gedacht und umgesetzt werden.
Ziel ist Jugendliche und Mentoren aus der OWB-Ausbildung gemeinsam
Fortbildungsveranstaltungen in den Einrichtungen der Behinderten- und Al-
tenpflege und auch auBerhalb dieser Einrichtungen durchfihren zu lassen.
Ein inklusives Projekt, das vdllig problemlos auf den gesamten Landkreis
Ubertragbar ware. Es braucht nur noch die Zustimmung und das Interesse
der Stadte und Gemeinden.

Stadt- und Gemeinderatssitzungen sind grundsatzlich 6ffentlich durchzu-
fihren. Das heiBt, dass jede Person zu den Sitzungen Zugang haben muss.
Bei jeder Sitzung missen also Ubersetzungen in Geb&rdensprache und ein
rollstuhlgerechter Zugang angeboten werden, sowie fir Menschen mit Seh-
behinderung und Blinde entsprechende Orientierungshilfen vorhanden sein.
Die Corona-Pandemie hat gezeigt, dass mit Hilfe digitaler Medien auch
Offentlichkeit hergestellt werden kann. Daher die Uberlegung, ob diese Sit-
zungen kunftig grundsatzlich im Live-Stream Ubertragen werden kénnen.
Dies wurde in einigen Gemeinden auch schon diskutiert, aber auch in Ein-
zelfallen aus Grinden des Datenschutzes wieder verworfen. Es gibt jedoch
nach Auskunft des Landesdatenschutzbeauftragten keine datenschutzrecht-
lichen Bestimmungen, die solche Live-Stream-Veranstaltungen verbieten
wurden (Anlage 3).
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4.2 offentlicher Personennahverkehr

Im Personenbeférderungsgesetz (PBefG) ist als politisches Ziel gesetzlich
verankert, dass bis 01.01.2022 im éffentlichen Personennahverkehr (OPNV)
eine vollstandige Barrierefreiheit zu erreichen ist. Diese Frist gilt nicht fur
Ausnahmen, die im Nahverkehrsplan konkret benannt und begriindet sind.

Der Kreistag hat am 25.01.2018 die Fortschreibung des Nahverkehrsplans,
an dem auch die Stadte und Gemeinden im Vorfeld beteiligt waren, verab-
schiedet. Darin wurden fir jede Gemeinde Haltestellen hinsichtlich eines
notwendigen Umbaus priorisiert. Konkrete Ausnahmen, flir die die Frist bis
01.01.2022 nicht gelten soll, sind darin nicht enthalten.

Diese Priorisierung bertcksichtigt auch eine Forderung des Deutschen
Instituts fir Menschenrechte, dass barrierefreie Reisewege nicht unterbro-
chen werden sollen. Das betrifft selbstverstandlich nicht nur den Nahver-
kehr, sondern auch den Tourismus. Es ware fatal, wenn bei einem barrie-
refreien Zustieg in der Gemeinde A der barrierefreie Ausstieg am Zielort B
nicht moglich ware.

In der Auswertung der Antworten auf die Umfrage (Abb. 3) wurden die bar-
rierefrei umgebauten Haltestellen den fir den Umbau priorisierten gegen-
Ubergestellt. Daraus ergibt sich, dass erst ca. 44,3 % der priorisierten Hal-
testellen umgebaut sind. Wir gehen davon aus, dass wir mit den erhaltenen
Antworten einen Querschnitt erhalten haben, der sich auf den gesamten
Landkreis Ravensburg in etwa Ubertragen lasst.

Stichproben in einigen Gemeinden ergaben, dass die Angaben im Fragebo-
gen uber die umgebauten Haltestellen teilweise nicht zutreffend waren. Es
wurden Haltestellen flr barrierefrei erklart, die es tatsachlich nicht sind.
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Abb. 3: Gegeniiberstellung Umbau LK vs. NVP 2018

Umfrage im NVP 2018 priorisiert
Ort EW | Haltestellen barriere- | % Kat.1 Kat.2 Kat.3 %
gesamt frei
XX 2.841 17 0 0 0 2 1 0
XX 1.748 9 0 0 1 1 0 0
XX 2.735 n/a 1 33 1 1 1 33
XX 4.092 n/a n/a n/a 1 0 1 0
XX 6.584 42 2 5 1 4 0 40
XX 20.111 90 14 16 5 13 1 74
XX 14.749 69 4 6 1 10 1 33
XX 7.291 22 3 14 1 1 0 100
XX 5.266 13 2 15 1 2 0 67
XX 4522 25 2 8 0 4 0 50
XX 3.232 27 3 11 1 3 0 75
XX 1.708 7 0 0 0 1 0 0
XX 683 3 0 0 0 1 0 0
XX 185 4 0 0 0 0 0 0
XX 5.684 41 0 0 1 6 1 0
XX 23.505 n/a 3 0 6 16 1 13
XX 748 n/a n/a 0 0 1 0 0
XX n/a 5 0 0 n/a n/a n/a n/a
XX 9.130 25 0 0 2 3 1 0
XX 686 4 0 0 0 1 0 0
XX 3.906 15 3 20 0 6 0 50
XX 3.149 n/a 3 - 1 2 0 100
XX 25.011 74 16 22 6 8 1 100
XX 4,974 n/a 2 - 3 2 0 40
XX 4.180 18 2 11 0 3 0 67
156.720

Auch hier wurde nach der GréBe der Gemeinden aufgeschlisselt. Es ist er-
kennbar, dass in den kleinen Gemeinden bis 3.000 Einwohnerinnen und
Einwohner noch so gut wie keine Haltestellen umgebaut wurden. Dabei
durften sicher die Kosten eine nicht unerhebliche Rolle spielen.

Abb. 4: Umbau von Haltestellen im LK Ravensburg

EW priorisiert im NVP tatsachlich %
umgebaut

<1.000 4 0 0
<3.000 9 1 11,1
<5.000 27 15 55,5
<10.000 24 6 25,0
<20.000 12 4 33,3
>20.000 57 33 57,8
133 59 44,3




Aus den Antworten im Einzelnen ist aber auch erkennbar, dass es Gemein-
den gibt, die ihre priorisierten Haltestellen schon alle umgebaut haben, was
die Quote fur die anderen Gemeinden noch einmal verschlechtert - wahrend
nicht wenige andere Gemeinden noch gar keine Bushaltestelle umgebaut
haben (Abb. 5).

Abb. 5: Umbau priorisierter Haltestellen
Umbau in % Gemeinden %
100 3 12,5
>50 6 20,8
<50 5 25
0 10 41,7
24%*

*Eine Gemeinde unter den Riickmeldungen hat auf Grund der Einwohneranzahl keine priorisierten Haltestellen.

=> Ziel

Der 01.01.2022 als gesetzliche Zielvorgabe im PBefG zur Erreichung voll-
stéandiger Barrierefreiheit im OPNV dirfte im Landkreis Ravensburg realis-
tisch gesehen nicht mehr erreicht werden. Man hatte allerdings erwarten
didrfen, dass wenigstens die im Nahverkehrsplan priorisierten Haltestellen
bis zu diesem Termin umgebaut werden. Dass das funktionieren kann,
zeigen Gemeinden, die bereits alle in ihrer Gemeinde priorisierten Halte-
stellen und teilweise auch Haltestellen dartber hinaus, umgebaut haben.

Uber die Griinde kann an dieser Stelle nur spekuliert werden. In manchen
Fallen mag es am politischen Willen fehlen, aber mehrheitlich werden
sicher auch die Kosten fir den Umbau eine nicht unerhebliche Rolle spielen.

2018 waren bereits 65 % der Fahrzeuge der Beftérderungsunternehmen
technisch fur den Betrieb an barrierefreien Haltestellen ausgerustet. Da darf
der Druck der auf die Unternehmen mit Blick auf die Erneuerung ihres Fuhr-
parks ausgelibt wurde, voéllig zurecht kritisiert werden - wenn von staatli-
cher Seite die dazugehdrigen Haltestellen nicht angeboten werden kdénnen.

Legt man eine Erhebung des Bundesministeriums flr Wirtschaft, nach der
ein barrierefreier OPNV

e flr 10 % der Bevblkerung unentbehrlich,
e flr 30 - 40 % der Bevdlkerung notwendig und
e flr 100 % der Bevdlkerung komfortabel ist,

den Uberlegungen zugrunde, dirfte es keine Zweifel daran geben, dass der
zeitnahe Umbau hin zur Barrierefreiheit erforderlich und eine Investition flr
die gesamte Gesellschaft ist. Das wird mit der im Koalitionsvertrag der
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neuen Landesregierung zur versprochenen Mobilitatsgarantie noch unter-
strichen. Ziel muss es also sein, dass jede Gemeinde im Landkreis mit dem
OPNV barrierefrei erreicht werden kann. Die Beférderungsketten diirfen
nicht unterbrochen werden. Zumindest die im Nahverkehrsplan priorisierten
Haltestellen sollten deshalb zeitnah umgebaut werden, bevor man sich Uber
einen schrittweisen Umbau der Ubrigen Haltestellen unterhalten kann.

I Umsetzung

Das Landesverkehrsministerium hat ein Férderprogramm fur die Jahre 2021
bis 2025 gem. § 5 Landesgemeindeverkehrsférderungsgesetz (LGVfG) fest-
gesetzt: Bis zu 75 % der Kosten fur den barrierefreien Umbau der Halte-
stellen kdnnen als Férderung erhalten werden. Das bedeutet, dass bei un-
gefahren Kosten eines Haltestellenumbaus in beide Fahrtrichtungen von
geschatzt ca. 150.000 € bei Bewilligung der Férderung noch ca. 40.000 €
aus dem Haushalt der beantragenden Gemeinde kommen sollten. Das
musste aus unserer Sicht auch fur eine finanzschwachere Gemeinde mdg-
lich sein. Motivation daflur sollten die Férdermittel sein, die fir die Umbau-
maBnahmen zur Verfligung stehen. Es besteht unsererseits kein Zweifel da-
ran, dass die Haltestellen zeitnah umgebaut werden mussen. Erst recht mit
Blick auf die Verscharfung der KlimaschutzmaBnahmen und die damit ver-
bundene Absicht der neuen Landesregierung den OPNV weiter auszubauen
(Anlage 4).

Es sollte bei allen Bauprojekten im o6ffentlichen Raum die Barrierefreiheit
mitgedacht und mitgeplant werden. Zum Beispiel bei der ErschlieBung von
Neubaugebieten, bei StraBensanierungsarbeiten oder auch bei innerortli-
chen Umbau- oder VerschdnerungsmaBnahmen. Dazu wurde helfen Behin-
dertenbeauftragte in den Gemeinden zu benennen, die als beratende Mit-
glieder des Gemeinderates beispielsweise in die Planungen der Gemeinde
eingebunden werden.

Um mehr Verstandnis fur die Belange der Menschen mit Handicap und damit
fur die Notwendigkeit der Barrierefreiheit zu bekommen sollten verstarkt
die mit Bausachen befassten Mitarbeitenden in den Kommunen fortgebildet
werden. Zum Beispiel in einem Fachseminar fur barrierefreies Bauen, das
seit 2016 regelmaBig von INIOS zusammen mit den KBBs angeboten wird.
Immer wieder héren wir aber, dass die Einladungen zu diesen Seminaren
an die betreffenden Mitarbeitenden intern von den Gemeinden nicht weiter-
geleitet werden (Flyer siehe Anlage 5).
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4.3 zielgruppeniibergreifende Synergieeffekte

Senioren

Laut Erhebung des Bundesamts flr Statistik sind in Deutschland insgesamt
7,9 Mio. Menschen (9,5 %) schwerbehindert. Dokumentiert durch den
Besitz eines gultigen Schwerbehindertenausweises ab GdB (Grad der Be-
hinderung) 50.

Der Anteil der Uber 65-jahrigen daran betragt 4,8 Mio. (57 %). 34 % (2,7
Mio.) der schwerbehinderten Personen sind alter als 75 Jahre. 18,3 Mio.
Menschen (22 %) der Gesamtbevdélkerung sind Uber 65 Jahre alt. Mehr als
ein Viertel (26,2 %) ist demnach in dieser Altersgruppe schwerbehindert.

Dadurch, dass vom Bundesamt flr Statistik nur die Menschen statistisch
erfasst werden kénnen, die einen glltigen Schwerbehindertenausweis ab
GdB 50 haben, muss noch von einer in der Statistik nicht bertcksichtigten
Dunkelziffer ausgegangen werden. Unberlcksichtigt bei allen statistischen
Uberlegungen bleiben auch die Menschen, die im Sinne einer Behinderung
nur vortibergehend eingeschrankt sind.

=> Ziel

Diese Zahlen zeigen, dass mehr als die Halfte (57 %) der Menschen mit
schwerer Behinderung zum Altersbereich ,,Senioren™ gehdren. Diese Alters-
gruppe wird regelmaBig von Seniorenbeauftragten vertreten, die in fast
allen Gemeinden bestellt und im Kreisseniorenrat libergeordnet organisiert
sind. Dementsprechend gibt es vielfaltige Angebote. Seniorenzentren, be-
treutes Wohnen, Wohnen im Alter etc. sind ausgezeichnete Ideen, um Men-
schen mit Einschrankungen ihr Leben barrierefreier zu gestalten. Aber wa-
rum nur fir Senioren? Aus unserer Sicht mussen diese Angebote flr alle
Menschen gedffnet werden. Gleiches gilt auch flr alle anderen Angebote flr
Senioren, die die Zielrichtung haben Barrierefreiheit herzustellen. Ziel muss
es demnach kiinftig sein, Uberschneidungen festzustellen und in Koopera-
tion Synergien zu nutzen.
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! Umsetzung

Mit der Ubermittlung unseres Jahresberichtes 2020 an den Kreisseniorenrat
wurde unsererseits angeboten miteinander ins Gesprach zu kommen. Eine
Antwort vom Seniorenrat steht noch aus.

Die in Planung befindliche Kooperation zwischen der Seniorenbeauftragten
Grinkraut mit den ,DigiScouts™ und der OWB mit den von dort ausgebilde-
ten ,Mentoren fur digitale Teilhabe™ ware ein wegweisendes inklusives An-
gebot das kreisweit umgesetzt werden kdnnte.

Jugend

2017 wurde vom Elternbeirat des KBZO durch die Umfrage ,Ich finde keine
Freunde" bei den Schilerinnen und Schulern das Freizeitverhalten sowie die
diesbezuglichen Winsche und Schwierigkeiten ermittelt.

~Im Wesentlichen wurde offenbar, dass die Schilerinnen und Schiiler, ganz
normale Winsche und BedUrfnisse haben und einfach Teil der Gemeinschaft
sein wollen. Die Teilnahme am o&ffentlichen Leben, auBerhalb der Einrich-
tung, wird oft erschwert durch burokratische Vorgaben, die eher verhin-
dernd als einladend daherkommen. Die Jugendlichen waren bereit, einen
Weg im Umkreis von 21 km auf sich zu nehmen und auch einen nicht un-
erheblichen finanziellen Beitrag daflr zu leisten.

Sportliche Aktivitaten und Musik bzw. Musik héren waren die Aktivitaten,
die am meisten fehlten und einfach Treffen mit Gleichaltrigen auch um
Freunde zu finden.

Vor dem Hintergrund dieser Erkenntnisse wurde an der Schule des KBZO
ein Tanzkurs wahrend des Unterrichts organisiert, bei dem die Teilnehmen-
den viel Freude hatten und mit Begeisterung dabei waren. Eine im Rahmen
eines Projektes in Bad Waldsee angedachte inklusive Tanzveranstaltung
wurde aufgrund der verwaltungstechnisch aufgebauten Hlrden nicht wei-
terverfolgt und bereits in der Entstehung ,Opfer der Vorgaben.™ So lautet
eine kurze Zusammenfassung der Ergebnisse aus der Umfrage von einem
der Initiatoren.

Die Umfrage zeigt, dass Kindern und Jugendlichen mit Einschrankungen of-
fensichtlich (neben anderem) der Zugang zu Freizeitaktivitaten fehlt. An
dieser Stelle kommen wieder der barrierefreie OPNV und barrierefreie Frei-
zeiteinrichtungen ins Spiel. Obwohl der Anteil der unter 18-jahrigen an den
Menschen mit schwerer Behinderung (GdB uber 50) ,nur® 2% (Destatis)
betragt muss dieser Altersgruppe besondere Aufmerksamkeit entgegen-
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gebracht werden. In Kindheit und Jugend wird festgelegt wie spater das
Miteinander von Menschen mit und ohne Handicap aussehen wird. Engage-
ment und Motivation etwas in Richtung Inklusion zu tun ist unter Jugendli-
chen durchaus vorhanden. Es fehlt allerdings an der entsprechenden Unter-
stitzung, auch in Schulen. Ziel muss es sein den Kindern und Jugendlichen
in Schule und Freizeit den Zugang zu jugendlichen Aktivitaten zu erleich-
tern/ermdglichen und Projekte engagierter Jugendlicher zu unterstitzen.
Daruber hinaus muss es Austauschformate mit den Kinder-, Jugend- und
Familienbeauftragten geben.

I Umsetzung
Die nachstehend (nicht abschlieBend) aufgezahlten MaBnahmen kdnnten
dazu beitragen den Zugang zu Freizeitaktivitaten zu erleichtern:

e Einrichtung eines digitalen Informations- und Veranstaltungstools fur
alle Menschen in barrierefreier Form

e Sensibilisierung von Jugendeinrichtungen, Jugendamt und Kreisju-
gendring

e barrierefreie, inklusive Veranstaltungen wie Konzerte, Tanzveranstal-
tungen sowie barrierefreie kulturelle Angebote

e Fdrdermittel flir Vereine flr barrierefreie Jugendarbeit, Sportange-
bote ausloben

e Sensibilisierung der Schulen und Schulprojekt , Inkluencer on Tour"

Andere Lebensbereiche

In unseren Fragebdgen haben wir auch ganz allgemeine Fragen zu den The-
men oOffentliche Gebdude, Touristik, Sport und Politik gestellt. Wenngleich
der Begriff Barrierefreiheit, wie beschrieben, der genaueren Definition be-
darf, da dieser sonst mit rollstuhlgerecht gleichgesetzt wird, deuten die Er-
gebnisse darauf hin, dass

e Rathduser

e Sport- und Festhallen
e Blulrgersale sowie

e Lebensmittelmarkte

zumindest in der Mehrzahl rollstuhlgerecht erreichbar sind. Leider stimmten
die Angaben im Fragebogen mit der Realitat nicht immer Uberein.



=> Ziel

Mindestanforderung sollte in jedem Fall sein, dass die Gemeindeverwaltung
flr alle Blurgerinnen und Blrger barrierefrei erreichbar ist. Aus der Umfrage
geht dazu hervor, dass eigenen Angaben zufolge 15 Rathauser barrierefrei,
2 teilweise und 6 nicht barrierefrei sind. Zwei Gemeinden haben zu dieser
Frage keine Angaben gemacht. AuBerdem sollte innerhalb der Gemeinden
auf barrierefreie Zugange u. a. in Arztpraxen, Apotheken, Lebensmittel-
markten hingewirkt werden.

Auch im Zusammenhang mit der aktuell aufgekommenen Diskussion um
einen Biosphdrenpark Oberschwaben sollte von Anfang an Barrierefreiheit
mitgedacht werden.

I Umsetzung

Bei der Erstellung von Bebauungsplanen kénnte Barrierefreiheit bereits mit-
gedacht und schon im Vorfeld von Bauvorhaben entsprechende Vorgaben
formuliert werden. Die Baurechtsbehérden miissten diese Vorgaben bei der
Erteilung von Genehmigungen schlieBlich konsequent umsetzen und auch
kontrollieren. Auch hier hilft die Beteiligung einer/eines Kommunalen
Behindertenbeauftragten die Thematik nicht zu vergessen.

Weitere Mdglichkeiten sind:

e Fortbildung der Mitarbeitenden in den Baubehdérden im Bereich barrie-
refreies Bauen

e Beauftragung von Architekten bei 6ffentlichen Bauvorhaben, die die
Thematik Barrierefreiheit in ihrem Portfolio haben.

e Hilfreich ware in jedem Fall auch, wenn in den Haushaltspldnen der Ge-
meinden generell ein fester Betrag zweckgebunden flur den Bereich
Inklusion eingestellt werden wirde. Dieses Geld stiinde dann auch kurz-
fristig fur inklusive Projekte zur Verfligung. Es sollte auch, flr den Fall,
dass es in einem Haushaltsjahr nicht verbraucht wird, auf einem geson-
derten Konto stehen bleiben.

e Im Bereich Tourismus gabe es eine Vielzahl von MaBnahmen, die um-
gesetzt werden kdnnten. (barrierefreie StadtfiUhrungen, Werbematerial
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in leichter Sprache, Apps in Gebardensprache, Infotafeln in Braille-
schrift, barrierefreie Stadtplane, ...)

Im Bereich Sport gibt es bereits eine ganze Reihe von Veranstaltungen,
die auch in anderen Gemeinden umgesetzt werden kénnten z. B. inklu-
siver Sporttag in Ravensburg, Haslachmihle-Marathon, Laufveranstal-
tung des Sportkreises, Toleranzlauf Schussental. Fir inklusive Sportan-
gebote in Sportvereinen kénnte man Uber eine finanzielle Férderung,
analog der Sportférderung flr Leistungssportler, nachdenken.

Mitarbeitende der Verwaltung kénnten sich flir den Umgang mit leicht
verstandlicher Sprache schulen lassen. Hierflr gibt es beispielsweise
von der Lebenshilfe kostenlose Fortbildungsangebote und auch capito
Bodensee bietet Lehrgange an (Anlage 6).

Selda, 48 Jahre, blind.
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5 Umsetzung der Barrierefreiheit auf

den Webseiten der Gemeinden N»

Ein Beitrag von Susanne GroB3 und Jirgen Malcher

Capito Bodensee hat auf den Webseiten von 9 (24,1 %) Stadten und
Gemeinden im Landkreis Ravensburg die Barrierefreiheit nach BITV 2.0 und
der WCAG 2.1 geprift. 4 der 9 Stadte/Gemeinden hatten bei ihrer Antwort
im Fragebogen angegeben, dass ihr Internetauftritt barrierefrei ist. Eine
Gemeinde hatte in einem anderen Zusammenhang schon vor der Umfrage
auf die Barrierefreiheit ihrer Homepage hingewiesen. Die Ubrigen wurden
zufallig ausgewahlt.

Nicht geprift wurden die Internetauftritte der Stadte/Gemeinden, bei denen
von vornherein klar war, dass der Internetauftritt nicht barrierefrei ist.
(Auswahlkriterium: Wie beschreibt die Gemeinde den Stand der Barriere-
freiheit in der zugehdrigen Erklarung oder eigene Angaben in der Umfrage).

Die Einzelergebnisse der gepriften Internetauftritte wurden anonymisiert.
Das Ergebnis der Prifung wird in der nachfolgenden Tabelle dargestellt. Die
Uberpriften Webseiten der Stadte und Gemeinden erhalten die Prifungser-
gebnisse ihrer Gemeinde gesondert. Diesbezlglich liegen jeweils dezidierte
Prifberichte vor. Daridber hinaus liegt eine Kurzbeschreibung zu barriere-
freien Webseiten vor (Anlage 2).

Die Webseiten der Gemeinden wurden nach den WCAG-Richtlinien
geprift:

Wahrnehmbarkeit:
Sind die Inhalte flr alle Menschen wahrnehmbar?

e Informationen durfen nicht nur Uber einen Sinn (z.B. sehen) vermittelt
werden. Sie mUlssen Uber 2 Sinne erfahrbar sein (sehen - héren).

Konkret bedeutet das zum Beispiel:

Grafiken, Bedienfelder, Bilder, Links brauchen sinnvolle Alternativ-
texte. Diese Texte kbnnen von Vorleseprogrammen erfasst und an die
Nutzer*innen vermittelt werden.

e Auch Audios und Videos brauchen alternative Beschreibungen.
Zum Beispiel: in einer Tonspur oder Uber Untertitel
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e Texte brauchen gute Kontrastverhaltnisse zwischen Vorder- und Hin-
tergrund. Die Untergrenze fur Kontrastverhaltnisse liegt bei 4,5: 1 (flr
normalen Text).

e Entsprechend dem 2-Sinne-Prinzip ist auch eine Vorlesefunktion not-
wendig. Daflur kann die Vorlesefunktion des Browsers genutzt werden,
was allerdings erweiterte Computerkenntnisse voraussetzt. Deshalb
bieten viele Internetseiten eigene Vorlesemdglichkeiten an.

Bedienbarkeit:
Kann die Internetseite auch ohne Maus bedient werden?

Blinde Menschen oder Menschen mit motorischen Einschrankungen brau-
chen die Mdglichkeit, die Internetseite auch Uber die Tastatur zu bedienen.

Dazu muss der gesamte Inhalt der Webseite gut strukturiert sein.
Uberschriften, Listen, Tabellen usw. miissen tiber den HTML-Code entspre-
chend definiert sein. Auch die Verlinkungen miussen sinnvoll angelegt wer-
den, damit man z.B. in einem Hauptbereich auch die jeweiligen Unterthe-
men anwahlen kann.

Verstandlichkeit:
Verfugt die Internetseite Uber die geforderten Inhalte zur Barrierefreiheit?

Erforderlich sind folgende Inhalte:
e Erklarung zur Barrierefreiheit (jahrlich GUberarbeitet)

e Texte in Leichter Sprache zu den Inhalten sowie zur Bedienung
(Navigation)

e Videos in Deutscher Gebardensprache zu den Inhalten sowie der
Navigation

Ergebnis der Priifung:

Aus den einzelnen Priifberichten ist erkenn- und ablesbar, dass die
Umsetzung von Barrierefreiheit auf den Webseiten der Stadte und
Gemeinden im Landkreis Ravensburg iiberwiegend mit gravieren-
den Mdngeln einhergeht - soweit liberhaupt barrierefreie Inhalte
zur Verfugung gestellt werden. Dies ist ein alarmierender Zustand.
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Wie wird auf den Webseiten der Gemeinden im Landkreis Ravensburg die Barrierefreiheit umgesetzt?

Stadt/
Gemeinde Nr.

1

2

3

4

Auswahlkrite-

Angabe im Fragebogen:

Zufall

Angabe im Fragebogen:

Angabe im Fragebogen:

zeichnungen:

Uberschriften, Bedienfelder und
Icons werden sehr oft in der
Farbkombination gelb-weil} dar-
gestellt. Diese Kombination er-
reicht nicht einmal fiir grof3e
Texte die Minimalanforderungen
an Kontrastverhaltnisse.

e Informationen in Leichter Spra-

che entsprechen nicht den

weillem Hintergrund erfillt
nicht die Minimalanforderun-
gen bei normalem Text

e Alternativtexten zu Links bzw.
zu Bedienfeldern sind nicht
durchgangig vorhanden

e Die Darstellung auf dem Smart-
phone ist technisch nicht gut
umgesetzt

det.

e Funktionalitat von Links und Bedienfeldern:
Manche Funktionsfelder funktionieren
nicht, manche Links fihren nicht zum ange-
gebenen Inhalt

e Darstellung auf dem Smartphone ist nicht
gut umgesetzt. Text in Leichter Sprache ent-
spricht nicht den Regeln fir Leichte Spra-
che.

rium Internetauftritt barrierefrei Internetauftritt barrierefrei Internetauftritt barrierefrei
Schwere der | Beim Internetauftritt bestehen ei- Beim Internetauftritt bestehen ei- | Beim Internetauftritt bestehen einige Mangel | Der Internetauftritt ist nur zum Teil
Mangel nige gravierende Mangel im Hin- nige Mangel im Hinblick auf Bar- | im Hinblick auf Barrierefreiheit. barrierefrei nutzbar. Es besteht
blick auf Barrierefreiheit. rierefreiheit. . . . . Uberarbeitungsbedarf, vor allem in
Diese liegen vor allem in den Bereichen: 7
Diese liegen vor allem in den Berei- | Diese liegen vor allem in den Be- Bezug auf aussagekraftige Alterna-
. tivtexte (sehr viele Links haben den
chen: reichen:
gleichen allgemeinen Alternativtext
ohne Hinweis, wohin sie hinflihren)
Art der Man- |e Unzureichende Kontraste bei e Kontraste: e Kontraste: An zentralen Navigationspunk- e Die Handhabung fiir blinde Men-
gel zentralen Bedienfeldern /Be- Vor allem die graue Schrift auf ten unzureichende Farbkontraste verwen- schen ist in der derzeitigen Form

durch unklare bzw. falsche Ver-
linkungen schwierig.

¢ In Bezug auf die Inhalte besteht

dringender Handlungsbedarf.
Es gibt weder die erforderlichen
Mindest-Informationen in Leich-
ter Sprache noch in Gebarden-
sprache.

e Und auch die Barrierefreiheits-

erklarung entspricht in keiner
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Regeln fur Leichte Sprache.

Das verwendete Logo hat keine
Aussagekraft — es kann im Inter-
net kostenlos und ohne Quali-
tatsnachweise von jedermann
heruntergeladen werden.

Text ist nur schwer zu finden.
Das gilt auch fir die Videos in
Gebardensprache.

Bedienbarkeit / Funktionalitat:
Hier ist auffallend, dass manche
Verlinkungen gut funktionieren.
Allerdings ist das nicht konse-
guent auf der ganzen Seite gege-
ben.

Es gibt falsch angelegte Verlin-
kungen. Die Tastaturbedienbar-
keit ist dadurch nur einge-
schrankt moglich.

Es gibt keine barrierefreien For-
mulare oder Dokumente.

Erklarung zur Barrierefreiheit
erfillt nicht die Anforderungen

Es gibt keine barrierefreien
Formulare oder Dokumente

Das verwendete Logo hat keine Aussage-
kraft —es kann im Internet kostenlos und
ohne Qualitatsnachweise von jedermann
heruntergeladen werden, Ist nur schwer zu
finden. Das gilt auch fiir die Videos in Ge-
bardensprache.

Barrierefreiheitserklarung: Es werden keine
Griinde genannt, weshalb manche Bereiche
nicht barrierefrei sind. Die Ergebnisse aus
der Prifung stimmen nicht mit den Ergeb-
nissen des Schnelltests Uberein.

Alternativtexte fir Links und Bilder stim-
men oft nicht mit dem Inhalt tGberein.
Zum Teil werden gleiche Texte fir unter-
schiedliche Links angezeigt.

Handhabung der Suchfunktion

Beispiel: Die Suche nach “xxxxx“ (das ist ein
eigener Navigationspunkt) ergab tber
14.000 Treffer, die aber nicht nach der in-
haltlichen Relevanz sortiert sind.

Man musste alle Treffer durchschauen, um
herauszufinden, welcher der richtige ist.

Es gibt keine barrierefreien Formulare oder
Dokumente.

Weise den gesetzlichen Vorga-
ben.

Es stehen keine Formulare oder
Dokumente barrierefrei zur Ver-
fligung.
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Stadt/
Gemeinde Nr.

9

Auswahlkrite- | Zufall Zufall Zufall Zufall Angabe im Fragebogen:
rium Internetauftritt barrierefrei
Schwere der | Der ist zum Teil barrierefrei Der Internetauftritt ist zum Hier ist die Barrierefreiheit | Beim Internetauftritt bestehen | Beim Internetauftritt be-
Mangel nutzbar. Es besteht erhebli- Teil barrierefrei nutzbar. schon gut umgesetzt. Sie ist | gravierende Mangel im Hinblick | stehen gravierende Man-
cher Uberarbeitungsbedarf. Es besteht Uberarbeitungs- sehr Ubersichtlich gestaltet | auf Barrierefreiheit, z. B.: gel im Hinblick auf Barrie-
bedarf. und bietet verschiedene Mog- refreiheit, z. B.:

lichkeiten fir Menschen mit

Behinderung. Dennoch gibt es

3 Bereiche, in denen noch Ver-

dnderungen notwendig wa-

ren:
Ergebnis e Der Farbkontrast bei zentra- |® Bedienfelder und Links 1. Kontraste e Als Service zur Barrierefrei- e keine bzw. unzu-

len Navigationspunkten und
Uberschriften erreicht nicht
die Minimalanforderungen.
Hier sollten Anpassungen
vorgenommen werden.

e Uberarbeitungsbedarf be-

steht vor allem auch in Be-
zug auf die Beschreibung
von Bedienfeldern und
Links mit aussagekraftigen
Alternativtexten, sowie die

sollten mit aussagekrafti-
gen

Alternativtexten versehen
werden. Die Handhabung/
Orientierung fir blinde
Menschen ist in der der-
zeitigen Form schwierig.

e Das Video in Gebarden-

sprache ist wegen des

Die Kontrastverhaltnisse der
Texte / Uberschriften zum Hin-
tergrund entsprechen nicht
den Minimal-Anforderungen
der WCAG 2.0. Die Farben fiir
Schrift und Hintergrund soll-
ten dementsprechend ange-
passt werden.

2. Alternativtexte
Bilder, Bedienfelder oder Links
sollten durchgehend mit Alt.-

heit wird das Tool: UserWay
eingesetzt. Allerdings ist die-
ses Tool in Deutschland we-
nig bekannt und sollte besser
erklart werden. Die Einbet-
tung des Tools in die Ge-
samtstruktur ist nicht optimal
gelost.

Verschiedene Funktionen, die
in der Barrierefreiheitserkla-
rung vorgestellt werden,

reichende Alternativ-
texte

e keine Informationen in
Leichter Sprache

e keine Informationen in
Gebardensprache

e keine Erklarung zur Bar-
rierefreiheit
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logische Strukturierung.
Nur so ware eine sinnvolle
Tastaturbedienbarkeit ge-
geben.

In Bezug auf die Inhalte be-
steht dringender Hand-
lungsbedarf!

Es gibt weder eine aussage-
kraftige Erklarung zur Barri-
erefreiheit, noch die erfor-
derlichen Mindest-Informa-
tionen in Leichter Sprache
und in Gebardensprache.
Formulare und andere Do-
kumente zum Download
sollten barrierefrei zur Ver-
fligung stehen.

ungewdohnlichen Icons
schwer zu finden.

In Bezug auf die Inhalte
besteht dringender Hand-
lungsbedarf!

Es gibt weder die erfor-
derlichen Mindest-Infor-
mationen in Leichter Spra-
che noch in Gebdrden-
sprache.

keine barrierefreien For-
mulare oder Dokumente
vorhanden

Texten versehen werden.

In der Erklarung zur Barriere-
freiheit sollte erwdhnt wer-
den, dass die Alt-Texte fehlen
und warum sie fehlen.

3. Formulare / Informationen
zum Download

Formulare / Informationen
sollten barrierefrei zur Verfi-
gung stehen.

Der Link fiir den Download
sollte das Dateiformat, die Da-
teigroBRe und den Hinweis
,barrierefrei” oder ,,nicht bar-
rierefrei” enthalten.

konnten nicht gefunden wer-
den. Z.B. Darstellung der
Seite in Graustufen bzw. mit
hellem Hintergrund oder eine
Vorlesefunktion.

Der Text zum Inhalt in Leich-
ter Sprache ist schwer zu fin-
den. Es gibt keinen Text zur
Navigation.

Es gibt keine Informationen
zum Inhalt oder zur Naviga-
tion in Gebardensprache.

keine barrierefreien Formu-
lare oder Dokumente

Sehr viele Links oder Grafiken
haben keine Alt-Texte.
Manche der vorhandenen
Links sind nicht hilfreich (Link
zur Seite der Gemeinde xxx
heilt: Weblication)

Bei der Bedienung Uber die
Tastatur wird nicht angezeigt,
in welchem Feld man sich
gerade befindet.

Die logische Strukturierung
wurde gut umgesetzt, aller-
dings gibt es seltsame Ver-
linkungen.

Die Kontraste auf der Seite
sind zum Uberwiegenden
Teil sehr gut.
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6 Bewusstseinsbildung

Ein Beitrag von Jirgen Malcher

Die Thematik rund um uneingeschrankte Inklusion, Teilhabe und Barriere-
freiheit muss zwingend starker in die 6ffentliche Wahrnehmung ricken.

Im Zusammenhang mit unserer Umfrage bei den Gemeindeverwaltungen
zeigten sich zum Beispiel folgende Auffalligkeiten:

+ Die Fragebdgen wurden nur von etwas mehr als der Halfte der Be-
fragten beantwortet. Noch ausstehende Rickmeldungen wurden i. d.
R. nicht begrindet.

Bei einer friheren (2019) Abfrage der Gemeinden in Bezug auf den
aktuellen Stand des barrierefreien Umbaus von Bushaltestellen im
Landkreis kamen ebenfalls nur sehr zégerliche Antworten an die Ver-
kehrsbehérde. Eine umfassende Antwort steht bis heute aus.

+ In einigen Fragebogen wurden (vermutlich leichtfertig) falsche Ant-
worten gegeben

+ Die tatsachliche Bedeutung von Barrierefreiheit ist wenig verbreitet.

+ Gesetzliche Vorgaben und terminliche Zielsetzungen werden nicht
eingehalten, ohne dazu Stellung zu nehmen oder dies zu begrinden
(OPNV, BITV)

+ Menschen mit Beeintrachtigung werden zum Wahlen aber nicht um-
fassend zur Teilnahme an der politischen Willensbildung eingeladen.
Viele Wahllokale sind nicht barrierefrei.

+ Angebote wie die Postkartenaktion Diversity werden nur sehr zdger-
lich von den Gemeinden angenommen, obwohl dazu auBer der
kostenlosen (!) Bestellung und das Auslegen der Karten keinerlei Ak-
tivitat der Gemeinden erforderlich ist.

Es steckt an dieser Stelle sicher keine bése Absicht dahinter. Es ist aber
zumindest der Schluss zuldssig, dass Inklusion, Teilhabe und Barrierefrei-
heit eher nicht prioritar behandelt werden, sondern ,wenn’s grad reinpasst"
oder man mdglicherweise selbst betroffen ist. Die Verantwortlichen in Politik
und Verwaltung setzen hier offenbar verstarkt auf blirgerschaftliches Enga-
gement, das erfreulicherweise durchaus in nicht unerheblichem Umfang
vorhanden ist, die Stadte und Gemeinden aber nicht von ihrer Verantwor-
tung und ihrer gesetzlichen Verpflichtung entbindet.
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Die UN-BRK und die daraus resultierenden gesetzlichen Vorgaben umzuset-
zen ist das Eine. Aber auch zu akzeptieren, dass es Menschen gibt, die eine
kdrperliche oder kognitive Beeintrachtigung haben, und diese Menschen so
wie sie sind zu respektieren und zu achten, ist das Andere.

In unserer Gesellschaft bedarf es der Demut vor der Vielfalt des Lebens.

Dreh- und Angelpunkt aber ist die Vorbildfunktion, die z. B. Blirgermeister
und Gemeinderat mit ihrem Handeln haben und damit auch die Offentlich-
keit beeinflussen.

Ziel muss es sein, Vorurteile abzubauen und die Thematik Teilhabe, Inklu-
sion und Barrierefreiheit mehr in die 6ffentliche Wahrnehmung zu rtcken.
Daflir das Verstandnis wecken, dass Menschen mit Behinderung nicht in
jedem Fall behindert sind, sondern vielmehr behindert werden.

Der Begriff ,behindert™ scheint nach wie vor negativ besetzt zu sein. Daher
sollte das Wort ,Behinderung™ im o&ffentlichen und amtlichen Sprachge-
brauch mdglichst oft durch andere Worte ersetzt werden. (Handicap, Be-
eintrachtigung, Einschrankung, ...)

Diversitat sollte positiv gesehen werden. Jeder kann von jedem etwas ler-
nen, auch ,gesunde®™ von ,behinderten® Menschen.

Um die Ziele der UN-Behindertenkonvention zu verwirklichen erachten wir
Bewusstseinsbildung als eine gesellschaftliche Notwendigkeit und wichtige
Voraussetzung fir nachhaltige Wirkung von Projekten und Entwicklungen
an. ,Teilhabe von Menschen mit Behinderungen kann nur erfolgen, wenn
Barrieren in den Képfen abgebaut werden." (Ministerium flur Soziales und
Integration Baden-Wurttemberg, 2016)

Die nachfolgenden Vorschlage kénnten zur Bewusstseinsbildung im
Landkreis Ravensburg beitragen:

£ verstarkte Offentlichkeitsarbeit

+ Werbekampagnen, z. B. Veroéffentlichung von wdchentlich einer Post-
karte der Diversity-Aktion in den Gemeindeblattern Gber einen mehr-
wdchigen Zeitraum

+ Berichte von Betroffenen/Experten in den Gremien (Kreistag, BM-
Versammlung, Gemeinderat, Sozialausschuss, ...) als Info-Beitrag zur
Tagesordnung (Einladung und Information zu best. Themen)

+ inklusive kulturelle Veranstaltungen
+ SelbsterfahrungsmaBnahmen in den Gemeinderaten

+ Fortbildungen wie Fachseminar Barrierefreiheit oder Ausbildung von
Mentoren flr digitale Teilhabe
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+ Behindertenbeauftragter in der Gemeinde und dessen beratende Be-
teiligung in der Gremienarbeit bzw. als beratendes Mitglied im Ge-
meinderat

+ Teilnahme des KBB an den Kreistagssitzungen und an den Sitzungen
der Ausschusse, sofern Themen mit Bezug zur Inklusion beraten wer-
den (was bei fast allen Themen der Fall sein dlrfte ...)

+ Schulprojekt ,Inkluencer on Tour"

+ Umbenennung des Kreisbehindertenbeauftragten z.B. in Inklusions-
beauftragten

+ Einrichtung eines Informationspools, zu dem alle Zugang haben

Bei der Umsetzung konnten folgende Vorschldage niitzlich sein:

+ Viele Projekte zur Herstellung von Barrierefreiheit kdnnen lberortlich
umgesetzt werden, wenn die Gemeinden untereinander kooperieren
wilrden wie sie es im Rahmen von Verwaltungsgemeinschaften so-
wieso schon zum groBen Teil tun. Dadurch kénnten vor allem auch
bei den Kosten positive Synergieeffekte erzielt werden. Nicht jede
Gemeinde musste, wie beispielsweise oben im Kapitel , Digitalisie-
rung" schon dargestellt, alles von Grund auf selber beauftragen, viel
mehr kénnen viele Dinge gemeinsam erledigt werden.

+ Ein zentraler Aspekt im Zusammenhang mit Inklusion ist die ,leicht
verstandliche Sprache™. Wie Untersuchungen zeigen betrifft die Dis-
krepanz zwischen der Sprachkompetenz der Institutionen (Amter, Fir-
men, ...) und den Lesern nicht ausschlieBlich Menschen mit Einschran-
kungen.



7 Handlungsempfehlungen kompakt

Legende: grdn - Umsetzung abgeschlossen; orange — Umsetzung laufend; - - Umsetzung ausstehend

Themenfeld 1: Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung

Ziel(e)

Handlungsempfeh-
lung(en)

Projekte/Angebote

Umsetzungsstand

Zustandigkeit

Barrieren ,in den Kopfen"
abbauen.

verstarkte Offentlichkeits-
arbeit (regelmaBige Verof-
fentlichungen in Zeitungen
und Amtsblattern der Ge-
meinden, Werbekampag-
nen)

Postkartenaktion ,Diver-

sity"

inklusive Kulturveranstal-
tungen durchfthren

Schloss Achberg

- N

Alle

Inklusive Sportveranstal- | Toleranzlauf Alle
tungen
Vortrage und Veranstal- | Online-Vortragsreihe: August 2021 bis Alle

tung von Menschen mit Be-
eintrachtigungen

,Der Mensch und die In-
klusion™ (INIOS/keb
Ravensburg)
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Thematik Teilhabe, Inklu-
sion und Barrierefreiheit
mehr in die o&ffentliche
Wahrnehmung rucken.

verstarkte Offentlichkeits-
arbeit (regelmaBige Verof-
fentlichungen in Zeitungen
und Amtsblattern der Ge-
meinden, Werbekampag-
nen)

KBB,
Netzwerk INIOS,

Sozialplanung

Verstandnis wecken, dass
Menschen mit Unterstit-
zungsbedarf vielmehr von
AuBen behindert werden.

SelbsterfahrungsmaBnah-
men z. B. in (Hoch-)Schu-
len, Gemeinde- und Kreis-
verwaltungen oder flr spe-
zifische Zielgruppen.

Selbsterfahrungs-Work-
shop flr Architekten und
Baufachleute.

KBB

Sensibilisierung des
Sprachgebrauches: Men-
schen mit Unterstitzungs-
bedarf statt Menschen mit
Behinderung.

fortlaufend

KBB

Sensibilisierung von Ler-
nenden und Lehrenden in
Bildungseinrichtungen so-
wie Jugendamt

barrierefreie, inklusive
Veranstaltungen und kul-
turelle Angebote

Schulprojekt ,Inkluencer
on tour"

KBB
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Themenfeld 2: Digitalisierung

Ziel(e) Handlungsempfeh- Projekte/Angebote
lung(en)
Barrierefreie digitale An- | Herstellung digitaler Barri- | Angebot: Prifung und

gebote erefreiheit, zur Foérderung
der Selbststandigkeit und
Erméglichung der Teilhabe

am sozialen Leben.

Umsetzungsunterstitzung
durch capito Bodensee

z. B. digitale Webseiten der
Gemeinden

Digitalisierung von Verwal-
tungsleistungen sowie Nut-
zung des Portals ,service-
bw.de".

Zusammenschluss und ge-
meinsames Agieren des
Landkreises und der Ge-
meindeverwaltungen, um
barrierefreie Verwaltungs-
leistungen anzubieten.

Projekt: Informationen fir
Alle (IfA) als derzeit lau-
fender Antrag bei der Ak-
tion Mensch. Barrierefreie,
digitale Informationen in
verschiedenen Bereichen
werden abrufbar und nutz-
bar gemacht.

Umsetzungsstand

Zustandigkeit

Landkreis und
Gemeinden

Gemeinden

Landkreis und
Gemeinden

Landkreis und
Gemeinden
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Beteiligung
SIFA".

am Projekt

kompetenter Umgang mit

und Nutzung von
digitalen Technologien
und Medien

Foérderung von digitalen
Medienkompetenzen von
Menschen mit Beeintrach-
tigung, durch Fortbildungs-
veranstaltungen und Schu-
lungsformaten im gesam-
ten Landkreis Ravensburg.

Projekt:

~Mentoren flr digitale Teil-
habe™ - Menschen mit Be-
eintrachtigung werden zu
Expertinnen und Experten
im Umgang mit digitalen
Medien. Die ExpertInnen
schulen dann wieder an-
dere Interessierte — auch
zielgruppenibergreifend
(z. B. SeniorInnen).

Es gibt bisher nur einige
sog. Leuchtturm-Projekte.
Es fehlt aber ein systema-
tisches und gemeinsames
Agieren.

Landkreis, Gemeinden,
Trager der Behinder-
tenhilfe, Netzwerk
INIOS

Themenfeld 3: offentlicher Personennahverkehr

Ziel(e)

Handlungsempfeh-
lung(en)

Projekte/Angebote

Barrierefreiheit im offent-
lichen Personennahver-
kehr bis 01.01.2022

Umbau der im Nahver-
kehrsplan des Landkreises
priorisierten  Haltestellen
voranbringen.  Daraufhin
Barrierefreiheit im gesam-
ten OPNV im Landkreis und
ununterbrochene Befdrde-
rungsketten erreichen

Umsetzungsstand

Zustandigkeit

Gemeinden

(Férderung durch das
Landesverkehrs-minis-
terium bis 2025 moég-
lich)
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Themenfeld 4: Barrierefreiheit

Ziel(e) Handlungsempfeh- Handlungsempfehlun-
lung(en) gen konkretisiert

sprachliche Barrierefrei- | Informationen fir alle |= leicht verstandliche

heit Menschen in leicht ver- Sprache in der Verwal-

standlicher Sprache anbie-
ten

tung und bei digitalen
Angeboten und Informa-
tionen (z. B. alle Web-
seiten-Inhalte)

* barrierefreie Flyer, For-
mulare, Antrage, 6ffent-
liche Bekanntmachun-
gen uvm.

» barrierefreies Informati-
onsportal mit Veranstal-
tungen, sozialen Dienst-
leistungen, Freizeitan-
geboten

= barrierefreier Touris-
mus: Stadtplane, Wer-
bematerial, Infotafel

Umsetzungsstand

Zustandigkeit

Landkreis und

Gemeinden
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barrierefreier Zugang zu
Stadt- und Gemeinderats-
sitzungen

Sitzungen und amtliche
Bekanntmachungen u. a.
mussen fir alle Menschen
zuganglich sein:

Barrierefreier Zugang zu
Sitzungen der Kreisgre-
mien

Sitzungen und o6ffentliche
Bekanntmachungen u. a.
mussen flir alle Menschen
zuganglich sein:

= Ubersetzung in Gebér-
densprache

» rollstuhlgerechte Zu-
gange

» Orientierungshilfen far
Blinde und Sehbeein-
trachtigte

= Live-Streaming

* barrierefreie  amtliche
Bekanntmachungen

= Einsatz von (mobilen)
Induktionsanlagen

Gemeinden

bauliche Barrierefreiheit

Sensibilisierung fur Be-
lange von Menschen mit
Behinderung im Bereich
der baulichen Barrierefrei-
heit: Fortbildung von Mit-
arbeitenden im Bauwesen
in Gemeinden

Angebot:

»~Schulung fur barriere-
freies Planen und Bauen"
(KBB/INIOS)

Landkreis

Sensibilisierung und Fort-
bildung von Mitarbeiten-
den u. a. in Gemeindever-
waltungen weiterhin not-
wendig.

KBB,
Gemeinden
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Themenfeld 5: strukturelle Anpassungen

Ziel(e) Handlungsempfeh- Handlungsempfehlun- | Umsetzungsstand Zustandigkeit
lung(en) gen konkretisiert
Bericksichtigung der Be- | Benennung von Beauftrage |= Einbindung in Planungen | Noch nicht flachende- | Gemeinden

lange von Menschen mit
Behinderung/Beeintrach-
tigung in allen gesell-
schaftlichen Teilbereichen

fir Menschen mit Beein-
trachtigung in allen Ge-
meinden

der Gemeinde

» beratende Mitglieder des
Gemeinderates

ckend im Landkreis umge-
setzt.

zusatzliches Budget flr
Inklusion dauerhaft im
Haushalt verankern.

Einplanung eines jahrli-
chen Budgets fur die Um-
setzung von Inklusion.

Vernetzung mit anderen
Interessensvertretungen

Zusammenarbeit mit dem
Kreisseniorenrat, den Se-
nioren- sowie Kinder-, Ju-
gend- und Familienbeauf-
tragten und den Beauftrag-
ten fur Integration und
Chancengleichheit.

* regelmaBige Netzwerk-
treffen

» gemeinsame Veranstal-
tungen und Offentlich-
keitsarbeit

= Informationstransfer

Gemeinsamer Handlungs-
auftrag ,Inklusion®

Vereinbarungen zwischen
Landkreis, Gemeinden und
KBBs uUber Umsetzung von
Inklusion

Noch nicht einheitlich und
flachendeckend umge-

setzt.

Landkreis und
Gemeinden

Interessens-
vertretungen, Land-
kreis und Gemeinden

KBB, Landkreis,
Gemeinden
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Gremienstruktur anpas-
sen

z. B. Einrichtung einer
Steuerungsgruppe und von
Projektgruppen

Fortfihrung von INIOS, ab
2/2022

Finanzielle Beteiligung von
Unterstutzenden anregen.

KBB, Teilhabeplanung
Landkreisverwaltung

Umfassender Aktionsplan
Inklusion fir den Land-
kreis (themenubergrei-
fend)

Fortschreibung und Aus-
weitung des Aktionsplanes

INIOS + Netzwerk
Inklusion

KBB, Sozialplanung,
Netzwerk INIOS,
Kreisgremien

Inklusionsprozesse  und
-projekte im Landkreis
Ubersichtlich darstellen

Fahrplan Inklusion erstel-
len

Vorbild Projekt ,Inklusion
bewegen" (Goéttingen)

KBB, Sozialplanung,
Netzwerk INIOS
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Einrichtung eines Steuerungsgremiums mit Projektgruppen

Der Aktionsplan und seine Fortschreibung muss aus verschiedenen Grinden
unterschiedliche Akteure einbeziehen. Einerseits ist die Ideenvielfalt im
Team gréBer und die Bearbeitung der einzelnen Sachverhalte durch Arbeits-
teilung schneller. Andererseits sollten alle relevanten Akteure der Thematik
involviert sein, um Ziele gemeinsam festzulegen.

Dreh- und Angelpunkt ware daher eine Steuerungsgruppe, die Hinweise,
Anregungen und Antrage des Beirats Inklusion entgegennimmt. Mit diesen
Informationen und weiteren, eigenen Ideen kann die Steuerungsgruppe
Projektgruppen einrichten, welche die einzelnen Themenschwerpunkte be-
arbeiten. Gleichzeitig wirde Uber die Steuerungsgruppe deren Besetzung
festgelegt. Erarbeitetes in den Projektgruppen wird dann zu gegebener Zeit
wieder in die Steuerungsgruppe zurickgefuhrt. Ist ein Themenfeld und/
oder eine Problematik mit Handlungsempfehlungen und Lésungen bearbei-
tet, werden diese gegenliber den Kreisgremien formuliert. Die bisherige
Steuerungsgruppe von KBB, INIOS, Sozialplanung und beratenden Akteu-
ren wirde in der neuen Steuerungsgruppe aufgehen, um Doppelstrukturen
zu vermeiden. In jedem Fall sollten aber folgende Vertreter die Steuerungs-
gruppe personell ausfiillen: KBB, Vertreter Beirat Inklusion, Dezernent fur
Arbeit und Soziales, Sozialplanung, Gemeindevertreter, Vertreter Kreisseni-
orenrat und Kinder-, Jugend- und Familienbeauftragte, Vertreter INIOS. Die
Steuerungsgruppe ware dann - eingebettet in ein Fachgremium des Fach-
bereiches Teilhabeplanung und Inklusion - ein aktives, arbeitsfahiges Gre-
mium fur die Umsetzung von Inklusion im Landkreis. Die Mitglieder enga-
gieren sich aktiv flr ein inklusives Gemeinwesen und wollen zusammen
GroBes bewegen. Ein reines Berichtsformat ist zu vermeiden.

Der Beirat Inklusion, welcher aus den Beauftragten fiir Menschen mit Be-
eintrachtigungen der Gemeinden, Interessensvertretungen verschiedener
Zielgruppen sowie Menschen mit Beeintrachtigung und deren Angehérigen
besteht, setzt zentrale Impulse flr die Steuerungsgruppe. Im Beirat Inklu-
sion werden Bedarfe der BirgerInnen, Gemeindeverwaltungen und der ver-
schiedenen Interessensvertretungen gesammelt und diskutiert. In die Dis-
kussion flieBen regelmaBig Berichte aus den Quartalstreffen (Schnittstellen-
format zwischen KBB und Landkreisverwaltung). Die Gremien der Teilhabe-
planung kénnten in ein Fachgremium aufgehen, das z. B. auch die Fort-
schreibung der Teilhabeplanung begleitet.

Ziel ist es eine Diskussionsgrundlage flr eine moégliche Anpassung der Gre-
mienstruktur zu bieten, um die Umsetzung von Inklusion nachhaltig und
zielgerichtet voranzubringen. Die nachfolgende Grafik verdeutlicht diese
Vision. Im Mittelpunkt stehen hierbei vor allem die Gremien mit Bezug zu
den Kommunalen Behindertenbeauftragten.

44



Kreisgremien

I I

AEASRaA A Stenerungsgruppe Inklusion wa
bestehend = B. aus dd
Teilhabeplanung - KBB und Vertreter Beirat Inkhusion Umsetzungsbegleitung
und = Vertreter LRA (Dezement, Sozialplanung) Fortschreibung der
— Inklusion S T I Tir ey Teilhabeplanung

Vertreter Kretsseniorenrat
= Vertreter Kmder-, Jugend -, Fanulienbeauftragte
= INIOS

it t

Projektgruppe Projektgruppe
z. B. Mobilitat z. B. Digitalisierung

Projektgruppe
z. B. Politik

Projektgruppe
z. B. Tourismus

Mitglieder der Projekteruppen

Qu:]ﬂ:]lstl’&ffen = Menschen mit Beemirichtigung
- Angehfngenvertreter

Behindertenbeauftragte avs den Gemeinden

= Fachvertreter aus LEA und Gemeinden
= Vertreter aus den Verbanden
= Vertreter von INIOS

Gremien des
Fachbereiches
Teilhabeplanming

Beirat Inklusion

Menschen mit Interessens-

Beeintrichtigungen vertretungen
und deren Angehorige (der Gemeinden)




Die unterschiedlichen Belange von Menschen mit
Unterstitzungsbedarf sind im Sinne des ,Disability
Mainstreaming" in allen gesellschaftlichen Hand-
lungsebenen (z. B. Wissenschaft, Politik, Wirtschaft)
mitzudenken.

Flr die weitere Umsetzung der UN-Behindertenkon-
vention und flr die Fortschreibung des Aktionsplanes
wurden verschiedene Aspekte in Form eines
Themenportfolios zusammengetragen - wenngleich
sicherlich nicht abschlieBend.

Zur besseren Lesbarkeit werden die einzelnen
Themenbereiche im Folgenden einzeln abgebildet.

Arbeit und Beschaftigung

geselischaftiche und
poltische Teilhabe

Themen- und Ideensammiung
zZur weiteren Umsetzung

von jon im L i

Ravensburg
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Birgerinnen und
(Gemeinde)Verwaltungen

Schulungsprogramm fur Schalerlnnen

unter Mitwirkung von Menschen mit
Beeintrachtigungen (Inkluencer on Tour)

| Aktionswochen

Internationaler Tag der Inklusion
Jjanrlich am 3. Dezember

Bewusst-
seinsbildung

Vortragsreihe von und )
mit Mensschen mit Behinderung

"diversity”

"Mentoren fur
digitale Teilhabe"
(INIOS)

Barrierefreiheit

digitales
Informationsportal

Fachseminar flr
Baufachleute
in Verwaltung, Wirtschaft
sowie fur Architekten
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Projekt INIOS

leicht verstandliche
Arbeitsanleitungen
(INIOS)

Arbeit und Beschéaftigung

Freizeit, Kultur und Sport
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Bildung, Fort- und

Weiterbildung

]«

leicht verstandliche Informationen
rund um Wahlen und Aktivierung von
Menschen mit Beeintrachtigung Gber

ein Online-Portal (AG Wahlen RV)

Mentoren fiir digitale
Teilhabe (INIOS)
barrierefreie
Wabhllokale
Jese a e ]
s - = dlE

Beirat Inklusion

>  Kreistag

|

Ausschusse

H

Gemeinderat

|
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10 ,, Gemeinsam Inklusion gestalten!" -
Ausblick /

Ein Beitrag von Jirgen Malcher und Sabrina Wangenheim

Der vorliegende Aktionsplan orientiert sich an zwei zentralen Prinzipien, die
im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention von tragender Bedeutung
sind:

Einerseits handelt es sich dabei um den Leitgedanken der Inklusion. Dabei
sollen die verschiedenen gesellschaftlichen Bereiche so gestaltet werden,
dass alle Menschen in ihrer Individualitat akzeptiert werden und an allen
Lebensbereichen selbstverstandlich und gleichberechtigt teilhaben kénnen.

Anderseits geht es darum die unterschiedlichen Belange von Menschen mit
Unterstitzungsbedarf in allen gesellschaftlichen Handlungsebenen (z. B.
Wissenschaft, Politik, Wirtschaft) mitzudenken. Dies wird mit dem
Leitgedanken des ,Disability Mainstreaming" beschrieben. In diesem Sinne
sind auch die o. g. Handlungsempfehlungen einzuordnen.

Bei der Erstellung des Aktionsplanes wurde die Beteiligung von Menschen
mit Behinderung sowie vom Beirat Inklusion sichergestellt. In einem weite-
ren Schritt ist es nunmehr notwendig den Aktionsplan weitern Akteuren,
Kooperationspartnern und den Kreisgremien zuganglich zu machen. Wir
mdchten Inklusion im gemeinsamen Dialog miteinander gestalten. Unter-
schiedliche Perspektiven bereichern die Weiterentwicklung und Fortschrei-
bung des Aktionsplanes.

Auf Grund der Aktualitat und Dringlichkeit haben wir uns auf die barriere-
freie Gestaltung digitaler Informationen und den barrierefreien Umbau des
OPNV konzentriert. In diesen beiden Bereichen ist es notwendig zeitnah
weitere MaBnahmen einzuleiten, um den o. g. Leitgedanken Rechnung zu
tragen.

Insbesondere die Ergebnisse der Uberpriifungen hinsichtlich der Barriere-
freiheit von Informationen auf den Webseiten einiger Stadte und Gemein-
den im Landkreis Ravensburg sind alarmierend: Es bestehen Uberwiegend
erhebliche Mangel - wenn Uberhaupt barrierefreie Inhalte angeboten wer-
den. Mit den Prifberichten und einer Zusammenfassung zur Kernaspekten
barrierefreier Webseiten (Anlage 2) sollen Verbesserungsvorschlage kon-
kretisiert und die Umsetzung barrierefreier Webseiten handhabbar gemacht
werden. Aus diesem Grund erhalten alle Uberpriften Gemeinden die Prif-
berichte jeweils gesondert Ubermittelt.
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Digitale Teilhabe ist jedoch nur ein Aspekt, um Menschen mit Beeintrachti-
gung echte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen.
Gleichzeitig muss neben dem digitalen auch der soziale Raum gestaltet
werden. Die Bewusstseinsbildung stellt dabei ein Ubergreifendes und fort-
wahrendes Ziel dar. In unseren Gesprachen den Aktionsplan betreffen
wurde eines aber sehr stark deutlich: An erster Stelle stehen Informationen
in leicht verstandlicher Sprache, um umfassende gesellschaftliche Teilhabe
sicherzustellen. Und da Informationen auch vielfach im digitalen Raum zur
Verfugung gestellt werden, mussen eben auch diese barrierearm zuganglich
sein. In jedem Fall méchten wir anregen den Aktionsplan fortzuschreiben
und Bestanderhebungen bei Stadten und Gemeinden zu verstetigen.
Weitere Anregungen dazu bietet das Themenportfolio (Kapitel 8).

Mit dem vorliegenden Aktionsplan soll zudem aufgezeigt werden, dass
Inklusion, Teilhabe und Barrierefreiheit kein Pflichtprogramm darstellen,
das einzelne Personen nebenher abarbeiten kénnen, sondern Teil unseres
Zusammenlebens ist und damit alle Lebensbereiche betrifft. MaBnahmen,
die vordergrindig zunachst ,nur® fir Menschen mit Behinderungen, Beein-
trachtigungen oder chronischen Erkrankungen getroffen und umgesetzt
werden, kommen letztlich allen Menschen zugute. Investitionen in diesem
Bereich sind also Investitionen in das Gemeinwesen.

Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention hangt nicht aus-
schlieBlich von finanziellen Ressourcen ab, wenngleich die Bereitstellung
angemessener finanzieller Mittel von zentraler Bedeutung ist und die ge-
sellschaftspolitische Bedeutung von Inklusion und Disability Mainstreaming
signalisiert. Viele der im vorliegenden Aktionsplan Inklusion 2021 aufge-
fuhrten Handlungsempfehlungen verursachen jedoch kaum oder nur sehr
geringfligige Kosten. Mit dem Aktionsplan moéchten wir dies aufzeigen und
zentrale Akteure des Landkreises Ravensburg dazu motivieren an dem ein
oder anderen Projekt aktiv mitzuwirken und mit uns in den Dialog zu treten.

Denn wir wollen: Gemeinsam Inklusion gestalten!
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Gemeinsam Hindernisse uberwinden.

|
55?'

e

Omer, 41 Jahre, Rollstuhlfahrer.
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