Beschlussvorlage 0001/2023

Amt fuer Migration und Integration

Beratungsfolge:
1. Ausschuss fur Finanzen, Beteiligungen und Kreis- 10.01.2023 Vorberatung
entwicklung

2. Kreistag 12.01.2023 Entscheidung

03.01.2023 Diana E. Raedler
Dezernentin

Flichtlingsunterbringung - Entwicklungen und Auswirkungen (Personal)

Beschlussentwurf:
1. Die Verwaltung wird ermachtigt im Jahr 2023 bis zu weiteren 50 Stellen tGberplanma-
Rig zu besetzen.
2. Die Stellenbesetzungen erfolgen sukzessive entsprechend der tatsdchlichen Entwick-
lungen und dem sich daraus ergebenden Bedarf.
3. Die Stellen werden jeweils auf zwei Jahre befristet.

Kurzdarstellung der Sach- und Rechtslage:
1) Entwicklung der Fliichtlingszahlen
a) Zugangszahlen Asylsuchende nach dem FIGAG

Nach einem Anstieg der Fliichtlingszugangszahlen seit Dezember 2020 und signifikant im
vierten Quartal 2021 waren diese zu Beginn des Jahres 2022 wieder riicklaufig. Im Friihjahr
2022 stiegen die monatlichen Zuweisungen zunachst moderat, seit Herbst 2022 exorbitant
an, siehe Schaubild unten. Im Dezember 2022 waren 133 Personen aufzunehmen. Die Zu-
gange nach Baden-Wirttemberg haben sich im Vergleich zum Vorjahr insgesamt verdoppelt.



Bei den Uber das Flichtlingsaufnahmegesetz (FIGAG) zugewiesenen Asylsuchenden handelt
es sich in erster Linie um Personen z. B. aus Syrien, Afghanistan, Gambia und Eritrea. Hinzu
kommen Menschen, denen aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden
nach §§ 22, 23 und 24 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) Schutz gewahrt wird. Dies sind

z. B. afghanische Ortskrafte.

Zugangsentwicklung sog. FIGAG-Flichtlinge:
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b) Zugangsentwicklung der Gefliichteten aus der Ukraine
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Seit Beginn des Angriffskrieges in der Ukraine am 24.02.2022 suchen Menschen aus der Uk-
raine Schutz u.a. in Deutschland und dementsprechend auch im Landkreis Ravensburg.
Zum 01.12.2022 sind rund 3.500 Menschen im Landkreis Ravensburg an- und untergekom-
men. Rund 1.500 Menschen sind durch den Landkreis vorlaufig untergebracht oder leben in

kommunaler Anschlussunterbringung in den Stadten und Gemeinden.

Durch die grof3e Solidaritat der Biirgerinnen und Birger im Landkreis konnten rund 2.000

Menschen in privatem Wohnraum unterkommen.

Der Bedarf an Platzen fir eine Anschlussunterbringung wird im ersten Quartal 2023 stark an-
steigen. Denn durch die Inkraftsetzung der EU-Massenzustromrichtlinie erhalten ukrainische

Staatsbirger eine Aufenthaltserlaubnis nach §24 AufenthG und dirfen maximal 6 Monate
vorlaufig untergebracht werden.



Das Zugangsgeschehen ist sehr dynamisch und erfordert maximale Flexibilitdt. Nach extrem
hohen Zuweisungen im dritten Quartal 2022 folgte ein deutlicher, aber wohl nur voriiberge-
hender Riickgang.

Das Land Baden-Wirttemberg ist nach dem Konigsteiner Schiissel nach wie vor im Riick-
stand bei der Aufnahme Gefllichteter. Deswegen ist weiterhin mit Weiterleitungen geflich-

teter Menschen aus anderen Bundeslandern nach Baden-Wiirttemberg sowie mit erhohten
Zugangen von Gefliichteten aus der Ukraine, vor allem nun im Winter, zu rechnen.

¢) Zugangsentwicklung von Gefliichteten nach Baden-Wiirttemberg (insgesamt)
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d) Zugangsentwicklung der unbegleiteten minderjdhrigen Auslander (UMA)
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Seit Marz 2022 war ein leichter Anstieg der Zahl an unbegleiteten minderjahrigen Auslan-
dern (UMA) zu verzeichnen. Einen weiteren iberproportionalen Anstieg der Zahl an zuge-
wiesenen oder im Landkreis aufgegriffenen UMA ergab sich ab etwa Juli 2022. Zwischenzeit-
lich ist eine Verdreifachung der untergebrachten UMA (Stand 29.12.2022: 72 UMA) erfolgt.
Konkret liegen die wochentlichen Zuweisungen durch das Land Baden-Wiirttemberg derzeit
zwischen zwei und fiinf Jugendlichen. Hinzu kommt dazu haufig noch die gleiche Anzahl an
UMA, die im Landkreis aufgegriffen werden.

Da die Jugendlichen im Rahmen der Jugendhilfe untergebracht werden miissen, werden voll-
stationdre Platze der Jugendhilfeeinrichtungen belegt. Die Kapazitatsgrenzen, vor allem im
Rahmen des Betreuungspersonals, sind bei den Einrichtungen fast komplett ausgeschopft.
Eine addaquate jugendhilferechtliche Versorgung ist immer schwerer zu gewahrleisten, zumal
keine Entspannung bei den Zugangen erkennbar ist.

In diesem Zusammenhang erhéhen sich auch die Anzahl der Inobhutnahmen, gerichtlichen
Verfahren, Vormundschaften und Hilfen zur Erziehung mit jeweiligen Hilfeplanungen sowie
eine jeweilige wirtschaftliche Bearbeitung.

2.) Unterbringung der gefliichteten Menschen

Die Unterbringungsmoglichkeiten in privatem Wohnraum sind weitestgehend ausgeschopft.
Die Unterbringungsstrategie wird laufend angepasst und weiterentwickelt. Derzeitige Be-
rechnungsgrundlage ist eine Zuweisung von ca. 40 Personen je Woche aus der Ukraine und
ca. 120 Asylbewerbern je Monat nach dem FIUAG. Die Kapazitatsplanung muss daher auf die
Unterbringung von bis zu 280 Personen pro Monat ausgerichtet werden. Die ukrainisch
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Gefliichteten miissen nach sechs Monaten in die AnschluBunterbringung tberfiihrt werden.

Zusatzlich zu den bisher bereits kurzfristig ausgebauten Kapazitaten und Nachverdichtungen
in bestehenden Unterkiinften ist die Einrichtung weiterer Unterkiinfte dringend erforderlich.

Hieran wird mit Hochdruck gearbeitet.

Neben der Anmietung bzw. dem Erwerb von Bestandsbauten sowie der Errichtung von
neuen Containeranlagen mussen auch Behelfsunterkiinfte in Stadt-/ Gemeindehallen und

ggf. als ultima ratio Notfallunterkiinfte aufgebaut werden.

Freiwerdende Platze durch Ausziige in die Anschlussunterbringung werden in der Kapazitats-

planung berlicksichtigt.

Gesamtkapazitaten im Jahr 2023 fir die Vorldufige Unterbringung:

Art der Unterkunft ‘Kapalzutat
in Platzen

Containeranlagen/Festgebdude/Switch-Unterkiinfte

Bestand 28 Objekte (Stand: 29.12.2022) 1.238

Aufbau Switch-Unterkiinfte und Festgebaude 196

4 Containeranlagen im Aufbau 4 38 Platzen 152

2 Holzmodulanlagen a 54 Platzen 108

Planung 10 weiterer Containeranlagen a 54 Platzen 540
Gesamtplatzzahl: |2.234

Behelfsunterkiinfte (Hallen) im Betrieb

Burachhalle 274

Geschwister-Scholl Schule 200

Stadthalle Bad Waldsee 124

Stadthalle Wangen 72

Turnhalle Eisenharz 84

Gemeindehalle Baienfurt 90

Zwischensumme: | 844

Behelfsunterkiinfte im Aufbau

Aulendorf 100

Bad Wurzach 100

KiBlegg 100

Wilhelmsdorf 100

Wolpertswende 100
Zwischensumme: |500

Option: bis zu weiteren 5 Behelfsunterkiinften a 100 Personen (500)
Gesamtkapazitit: (22772)

Schwarz: Bestand / in Betrieb
Blau: geplant / im Aufbau




Entwicklung der weiteren geplanten Kapazitaten der vorlaufigen Unterbringung
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3) Personalsituation: Bericht iiber bereits genehmigte iiberplanmaRige Stellen

Mit Beschluss des Kreistags vom 19.10.2021 und zuletzt vom 16.12.2021 wurde eine lber-
planmaRige Stellenbesetzung zur Bewaltigung des ansteigenden Zustroms von Gefllichteten
im Umfang von 30,25 Stellen beschlossen. Dieses Kontingent an Stellen musste mittlerweile
vollstandig in Anspruch genommen werden.

Sozialarbeit 4,8
Alltagsbetreuung 3,2
Wohnheimverwaltung 3,1
Hausmeister 4,0
Auslanderbehorde 0,8
Leistungsgewdhrung 3,0
Zentrale Dienste 1,4
Sachgebietsleitung 1,0
Gesamt MI: | 21,3




Jobcenter*

tungsgewahrung

Leistungsgewdhrung / Zuarbeit Leis-

7,0 (davon 1,0 bereits tber
0.a. Budget)

Alltagsbetreuer

4, 0 (davon 1,0 bereits lber
0.a. Budget)

GesamtJO: | 11,0
Gesamt uber Plan: | 32,3

Die 2,0 Stellen Uber diesem UberplanmafRigen Budget hinaus sind in dem nachfolgend
dargestellten weiteren zusatzlichen Bedarf fiir 2023 berlicksichtigt, siehe Nr. 4.

4.) Auswirkungen der Zugangsentwicklungen auf den Stellenbedarf 2023

Uber den bereits beschlossenen Haushaltsplan 2023 hinaus ergibt sich aufgrund der anhal-
tend hohen Zugange an gefliichteten Menschen eine Notwendigkeit, die Personalressourcen
in verschiedenen Amtern weiter zu verstirken, konkret im Amt fiir Migration und Integration
im Jobcenter, im Sozial- und Integrationsamt sowie im Jugendamt. Neben den hohen Zu-
gangszahlen ist ursachlich fir diese weiteren Bedarf, dass im Rahmen des Rechtskreiswech-
sels neben Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) auch Leistungen
nach SGB Il und Xll sowie die Betreuung von unbegleitet eingereisten Jugendlichen erbracht

werden miussen.

Weiterer Personalbedarf in 2023*:

DProfe

Fallzahlen-

Stellenplan

zusétzlich aus

in 2023 zusitzlich
erforderlich bei

Amt inkl. Lei . Budget tplan Zugéngen Refinanzierung
schliissel 2022 SR entsprechend
Prognose
10,5 48 Refinanzierung Gber Pakt fiir
Sozialarbeit* 1/90 . . -10,6 Integration oder FIGAG Pauschale
Alltagsbetreuung 3,2 -2,8
M Wohnheimverwaltung 1/200 3 3,1 -2,3 FIiAG 100% Refinanzierung
Hausmeister 1/125 4,5 4 -4,5 FIiiAG 100% Refinanzierung
Prognose: Auslanderbehdrde 10,6 0,8 -1,5 keine Refinanzierung
FIGAG: bis Marz 120/Monat, bis August Riickkehrberatung 1 — . -
anteilig niedrige Refinanzierung
70/Monat, dann 50/Monat . N .
) iGU 1/220 92 3 iiber FAG Mittel
Ukraine: 40/Woche ) i ’ . L
Leistungssachbearbeitung aGU 1/150 -3,0 Hauptteil Kreismittel
zentrale Dienste 9,8 1,4 -2,6 teilweise Refinanzierung
Leitung 5 1
Summe 53,6 21,3 -27,2
Leistungssachbearbeitung 1/120 48,55 7 9,2 84,8 % durch Bundesmittel im SGBI|
. Fallmangement 1/180 42,35 0 -9 84,8 % durch Bundesmittel im SGBI|
JO - Prognose Ukraine: 40/Woche
Alltagsbetreuer 1 4
Summe 91,9 11,0 -18,2
Leistungssachbearbeitun, 1/250 15,4 -1,4
Sl - Prognose Ukraine: 40/Woche 8 8 /
Summe 15,4 -1,4
Unbegl. mind. Auslénder / anteilig tiber FAG Mittel
JU - Prognose Ukraine: 40/Woche Vormundschaften 2 -2
sowie UMAs: weitergehende Allg. Sozialer Dienst 23,3 -3 anteilig Giber FAG Mittel
Zuweisungen wie zuletzt Wirtsch. Jugendhilfe 8,65 -1 anteilig tiber FAG Mittel
Summe 33,95 -6,0
Gesamt D3+D5 194,9 -52,8

*Die Stellen sollen wie in der Vergangenheit nur entsprechend der tatsachlichen
Entwicklungen abgerufen und besetzt werden.

*Alle Stellen sollen auf zwei Jahre befristet werden.




Erlduterungen des weiteren zusatzlichen Personalbedarfs:

a) Im Amt fiir Migration und Integration — zusitzlich bis zu 27,2 VZA

Der Stellenmehrbedarf ergibt sich aus den prognostizierten Zugangszahlen und den vorgege-
ben Stellenschliisseln in den jeweiligen Professionen. Behelfs- und Notfallunterkiinfte wer-
den nur liber einen begrenzten Zeitraum von wenigen Wochen bis Monate betrieben. Auch
fir diese Unterbringungsform ist im Einzelnen ein zusatzlicher Personalbedarf, insb. im Be-
reich Hausmeisterei und Wohnheimverwaltung, erforderlich. Aus Griinden der Flexibilitat
sollen diese Stellen (iber externe Dienstleister besetzt werden. Als sachgebietslibergreifende
Stellen sind im Amt fiir Migration und Integration jeweils eine Stelle im Bereich Zuarbeit /
Verwaltungssekretariat und im Bereich Koordination der Anschlussunterbringung sowie ein
Stellenanteil von 0,6 im Bereich Ehrenamtskoordination vorgesehen.

b) Im Jobcenter — zusitzlich bis zu 29,2 VZA

Im Jobcenter wurden tiberplanmiRig bereits 11 VZA zusatzlich besetzt, 7 davon im Bereich
,Zuarbeit Leistung” und 4 fiir Alltagsbetreuer. 2,0 VZA sind {iber das Budget der 30,25 VZA
Uber Plan nicht mehr gedeckt. Grund ist der Rechtskreiswechsel ukrainischer Gefllichteter
vom AsylbLG zum SGB Il mit Wirkung vom 01.06.2022.

Ausgehend von durchschnittlich 40 Zugangen pro Woche hat das Jobcenter die hierfir erfor-
derlichen zusatzlichen Personalbedarfe vor allem in den Bereichen der Leistungssachbear-
beitung und des Fallmanagements hochgerechnet.

Es ergibt sich damit ein weiterer Bedarf von rund 18,2 VZA, davon je 9 in den vorgenannten
Bereichen. In Summe sollen somit insgesamt 29,2 VZA vom Kreistag bewilligt werden.

c) Im Sozial- und Inklusionsamt bis zu 1,4 VZA

Der Stellenmehrbedarf im Sozial- und Inklusionsamt im Bereich Leistungssachbearbeitung
beruht auf einer entsprechenden Hochrechnung, allerdings ausgehend von einer wesentlich
geringeren Zahl an Gefllchteten, die aus dem Asylbewerberleistungsgesetz ins SGB XIl wech-
seln werden.

Flir das Sozial- und Inklusionsamt ergibt sich daraus ein weiterer Personalbedarf von 1,4
VZA.

d) Im Jugendamt bis zu 6,0 VZA

Durch die gestiegene Zahl von Inobhutnahmen, gerichtlichen Verfahren, Vormundschaften
und Hilfen zur Erziehung flir unbegleitete minderjahrige Auslander mit jeweiligen Hilfepla-
nungen sowie einer jeweiligen wirtschaftlichen Bearbeitung ergibt sich folgender zusatzli-

cher Stellenbedarf:

Jugendamt
Vormundschaften
Allgemeiner Sozialer Dienst
Wirtschaftliche Jugendhilfe

D~ WIN

Gesamt:

,0 VZA




Finanzielle Auswirkungen:

1. Kurzbeschreibung

Die Verwaltung wird ermachtigt, die im Jahr 2023 lber den regularen Stellenplan hinaus not-
wendigen Personalverstiarkungen bis zu 50,0 Stellen (rechnerischer Bedarf 52,3 VZA) vorzu-
nehmen. Hierflr wird ein Budgetrahmen in Hohe von 2.026.000 Euro festgesetzt.

Im Rahmen der nachgelagerten Spitzabrechnung und zugewiesenen Mitteln werden die
Moglichkeiten der Refinanzierung ausgeschopft.

Des Weiteren erstattet der Bund dem Landkreis 84,8 % fur den Bereich der Grundsicherung
nach dem SGB II.

2. Haushaltspositionen

Amt fiir Migration und Integration

Teilhaushalt / Dezernat 5 Recht, Migration, Verbraucherschutz
Unterteilhaushalt / Amt 97 Amt flr Migration und Integration
Produktgruppe 3130 Hilfen fur Flichtlinge und Aussiedler

3140 soziale Einrichtungen

3180-97 sonstige soziale Hilfen und Leistungen
Jobcenter
Teilhaushalt/Dezernat 3 Arbeit und Soziales
Unterteilhaushalt/Amt 81 Jobcenter
Produktgruppe 3120 Grundsicherung fiir Arbeitssuchende SGB Il

Sozial- und Inklusionsamt

Teilhaushalt / Dezernat 3 Arbeit und Soziales

Unterteilhaushalt / Amt 31 Amt flir Migration und Integration
Produktgruppe 3110 Grundversorgung und Hilfen nach SGB XII
Jugendamt

Teilhaushalt / Dezernat 3 Arbeit und Soziales

Unterteilhaushalt / Amt 32 Jugendamt

Produktgruppe 3630 Hilfen fir junge Menschen und Familien



3. Finanzierung im Kreishaushalt

Konsumtiv (Aufwand)

Sachkonto 40* Personalaufwendungen
Haushaltsjahr 2023
Veranderung max. +2.026.000 €

4. Deckungsvorschlag bei Finanzmittelbedarf

X]  Allgemeine Deckungsmittel / Erstattungen Land / Spitzkostenabrechnung Asyl / Er-
stattung Bund SGB Il

i. V. Thomas Moosmann, 04.01.2023

gez. (Name Amtsleitung FK / (Datum)
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